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COMPTE RENDU DE LA MISSION DE
PROGRAMMATION DU DIAPER II AU MALI

La mission conjointe CILSS/0SCE de programmation du projet DIAPER II,
composée de messieurs BA Ibrahima Demba, Stefan FROWEIN, et de J.M IRIGOYEN -

s'est déroulée & Bamako du 9 au 16 Avril 1988. Un deuxiéme passage a été
effectué le 232 Avril.

La mission a été accompagnée par Mr Moussa Kalifa TRAORE, chef de
file de 1la composante Nationale du projet et par moment par Mr Von BIELER,
conseiller agricole de la Délégation de la CCE.

Cette mission s'inscrit dans le cadre du projet "Amélioration des
instruments du Diagnostic Permanent pour la Sécurité Alimentaire Régionale™
financé par le Fond Européen de Développement (FED) et le Gouvernement italien
pour une durée de quatre ans.

Les objectifs de la mission étaient les suivants :

identification de la nouvelle "Composante Nationale™ malienne du
projet

identification des priorités en matizre d'informations

identification des principales interventions extérieures existantes
Ou programmées

- axes d'intervention du projet DIAPER II sur 4 ans

proposition des actions pour la premigre année.

Aprés une réunion & la Délégation de 1la CCE, 1la mission a eu des
entretiens avec les responsables des organismmes et institutions nationaux et
étrangers impliqués dans 1le champ d'intervention du projet. La liste des
personnes rencontrées figure en annexe.

I. Identification des priorités en matidre d'informations
Les autorités maliennes et 1les organismes internationaux-rencontrés
ont exprimé leur interét pour le projet et ils ont souhaité que les appuis

apportés par le projet se poursuivent et se renforcent. Les priorités en matiére

d'informations qui ont été définies a la lumidre de ces differents entretiens
sont les suivantes :

1) consolidation de l'enquéte conjointe DNA/DNSI de prévision de
récoltes

2) étude de la méthodologie d'enquéte sur les stocks paysans
3) étude du niveau des pertes agricoles

4) suivi de la commercialisation, étant donnée la libéralisation du
marché de céréales



5) recensement du cheptel et suivi des marchés a bétail
6) suivi pastoral et suivi des troupeaux
7) réseau de diagnostic sanitaire

8) étude pour l'initiation de la vente de bétail au poids

II. Identification de la Composante Nationale

La Composante Nationale sera pratiquement la méme que précédemment. Le
chef de file restera 1l'Institut d’'Economie Rurale en la personne de Moussa
Kalifa TRAORE; les autres membres sont :

Direction Nationale de 1TAgriculture (DNA)

Direction Nationale de 1'Elevage (DNE)

- Office Malien du Bétail et de la Viande (0.M.BE.VI)

- Direction Nationale de la Statistique de l'Informatique (DNSI)
- 0ffice Malien des Produits Agricoles du Mali (OPAM)

- Compagnie Malienne pour le Déveleppement du Textile (CMDT)

- Agrométéorologie

- Institut d'Economie Rurale

- Ministére de 1'Administration Territoriale et du Développement & la
Base / Comité National d'Action d'Urgence et de Réhabilitation
(MATDB/CNAUR) .

III. Identification des principales interventions extérieures
existantes ou programmées

1. Statistiques rico

L'enquéte de conjoncture est conjointe DNSI/DNA. Du cdté DNSI, elle
est financée par le PNUD dans le cadre du PADEM/Programme Africain des Enquétes
sur les Ménages).

Il n'y a pas d'autres Organismes que le CILSS et 1'0SCE qui
interviennent directement en appui & la DNA pour soutenir l'enquéte agricole de
conjoncture,

Le PNUD a financé le recensement agricole en 1984 et la FAQ commencera

-~

sous peu un projet d'assistance & la Planification Agricole et Alimentaire avec
1"1IER.



2. gystéme d'informations sur les marchés

Le PRMC envisage la création d'un systéme d'informations sur les
marchés céréaliers (SIM) qui regroupera le systéme canadien (ACDI) et le systéme
américain (USAID) présent sous couvert de 1'Université de Michigan, déja
existants au sein du PRMC, tout en intégrant les contibutions que 1la DNSI,
1'0SCE, 1'OPAM, ou autres pourront apporter au nouveau systéme.

Le systéme devrait avoir un double rdéle :

- fournir au Gouvernement une batterie d'indicateurs permettant de
suivre correctement l'évolution du marché des céréales afin d'assurer
une gestion céréalidre coordonnée et efficace.

- fournir aux différents Opérateurs du marché (Commercants privés,
Associations villageoises, Producteurs) les informations permettant
d'installer une transparence qui les autorise & mieux appréhender leur
environnement et & prendre les décisions les plus adéquates possibles
en fonction de leurs intéréts individuels.

Ce nouveau systéme devrait étre logé & 1'OPAM qui trouverait ainsi
un nouveau rdle de gestionnaire de 1'information sur les marchés céréaliers. Une
intégration du Systéme d'Alerte Précoce dans ce systéme SIM est actuellement
étudiée pour intégrer l'information sur les marchés avec un Systéme d'Alerte
(SIMAP).

La Banque Mondiale est entrain de définir sa politique en matiégre de
commercialisation. Elle participe aux décisions du PRMC.

3. Démographie/consommation

Dans le cadre du PADEM, la DNSI a réalisé en 1987 un recensement
démographique du Mali. Les résultats sont en cours de diffusion. Toujours dans
le cadre du PADEM, la DNSI envisage de démarrer en Mai/Juin une enquéte
Nationale de Budget/consommation. Sur financement PNUD/Gouvernement Malien
d*environ 300 M FCFA, cette enquéte comporte plusieurs volets.

4. Elevage
A- L'USAID

L'USAID appuie la DNE dans les premidre et deuxi2me régions, dans le
cadre du projet "Réseau de Diagnostic Sanitaire™. La DNE cherche des
financements d'autres bailleurs pour étendre le projet aux autres régions du
pays.

Ledit projet comprend aussi le wvolet "suivi de troupeau dans les
régions pré-citées (5 M FCFA/an).

Ces activités sont menées dans le cadre d'un programme de 3 ans, mené
conjointement par la DNE et le LCB et avec la collaboration du CIPEA (environ 24
M/an).

Toujours dans les deux régions, 1'USAID finance pour 7 M FCFA par an, le suivi
pastoral.



B- Le FAC et 1'0SC

Le FAC a financé une assistance technique "Cellule d'Appui & la DNE"
qui a permis entre autres de mener des enquétes zootechniques sur la structure,
la dynamique de troupeaux et d'autres indicateurs d'élevage. L'OSCE et le
projet Diagnostic Permanent I ont financé aussi quelques enquétes sur les
paramétres zootechniques.

5. Suivi des zones & risque

‘ Afin de mieux prévoir les crises alimentaires et pour améliorer la
mise en oeuvre des aides alimentaires, le Mali s'est doté d'un Systéme
d'Alerte Précoce des risques alimentaires (SAP) au sein du Comité National
d*Action d"Urgence et de Réhabilitation (CNAUR).

Le SAP devrait répondre aux questions suivantes:

- Quelles sont les zones et les populations risquant de
connaitre des problémes alimentaires ou nutritionnels ?

- Quelles sont les aides” a fournir ?
- Comment les utiliser ?

Le SAP surveille les zones traditionnellement ™a risque™ situées au
nord du 142me parallale (155 arrondissements plus ou moins 4 millions de
personnes)

Le SAP a été initialement financé par le FED. Il1 fonctionne
actuellement (jusqu'ad la fin de l'année) sur financement PRMC et on espére que
se dégagera bientdt un financement bilatéral Bailleurs de fonds/ PRMC pour deux
ans a partir de 1989.

IV. Axes d'intervention du projet DIAPER I1I

Compte tenu des priorités définies en matiédre d'informations et des
projets identifiés, les propositions d'axes d'interventions pour les quatre
années du projet sont :

Poursuite des actions de coordination, harmonisation.

l7appui & l'enquéte agricole de conjoncture

1'appui au nouveau Systéme d'informations sur les Marchés

l'appui & 1*élevage avec une priorité absolue pour le recensement
du cheptel

- lt'appui au SAP pour mieux cerner les populations & risque.

Sur la base de ces axes, les propositions concrétes pour la premiére
année, sont les suivantes :



1- Appui & 1'enquéte agqricole de conjoncture

Colit estimatif : 19.290.000 FCFA.

Le DIAPER II interviendra aupres de la DNA en €quipement, en
fonctionnement et en formation pour consolider les acquis du dispositif de
l'enquéte agricole de conjoncture DNA/DNSI. La responsabilité de l'enquéte
devrait progressivement é&tre transférée & la DNA et la DNSI devrait au fur et 3
mesure se retirer de l'opération de collecte.

2- Appui au nouveau Systdme d'Informations sur les Marchés céréaliers
(SIM)

Vu la grande priorité que les bailleurs de fonds et les autorités
maliennes accordent au suivi d'indicateurs du marché céréalier, le projet DIAPER
II se préte & financer des interventions d'experts confirmés dans le dommaine de
la commercialisation et des enquétes prix du marché céréalier.

Les interventions se feront sur demande du PRMC respectivement et du
Comité d'Orientation et de Coordination (COC).

Le DIAPER devrait intervenir sur le plan de 1'évaluation
méthodologique pour améliorer le dispositif de collecte de l"information auprés
de marchés céréaliers au Mali. Un appui pourrait devenir opportun au niveau de
1'0PAM au moment de sza prise de responsabilité de gestion de 1'information
(appui en fonctionnement, équipement et formation).

3- Appui 1'éleva vec un iorité absolue sur le recenseme t du
cheptel: colit estimatif 1ape année : 15.375.000 FCFA

Vu le vif intérét que les autorités maliennes responsables pour les
statistiques du secteur €levage (DNE et 0.M.BE.VI.) ont exprimé en faveur d'une
enquéte d'évaluation de 1'effectif du cheptel au Mali, DIAPER II concentrera
pPrincipalement ses interventions Sur cette opération ponctuelle. Il a donc été
retenu de mener cette opération dans deux ans, 2a la lumidre de lrexpérience
menée au Burkina dans ce domaine. Cette enquéte "Evaluation du cheptel va étre
menée conjointement par 1'OMBEVI et la DNSI.

Cependant, pour la premidre année, il a été programmé d'appuyer d'une
Part la DNE pour poursuivre son "suivi zootechnique du cheptel bovin™, et
d'autre part, 1'OMBEVI, pour continuer le "suivi des marchés & bétailr.

4- Appui au SAP pour mieux cerner les populations & risques

Les différents bailleurs de fonds au Mali veulent des informations
leur permettant de définir des projets de réhabilitation. Ils estiment que le
SAP, dans 1'état actuel, ne permet pas d'appréhender correctement ces éléments,
En conséquence, ils souhaitent une intervention d'expert financé par le projet
DIAPER pour développer une méthodologie, afin de mieux cerner les personnes qui
risquent de connaitre des problémes alimentaires,



L'étude devrait permettre de faire des recommandations pour la mise en
oeuvre d'un systéme de suivi statistique des populations déplacées en vue de
faciliter la formulation de projets de réhabilitation.

Les propositions devront tenir compte des systémes d'information déja
mis en place, en particulier le systéme d'Alerte Précoce du risque alimentaire.

Le Consultant est déja identifié et son intervention devrait avoir
lieu en Jullet 1988.

o




A NNEZXE 1.

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES AU MALI

OPAH

Mr KONE DIRECTEUR ADJOINT

Mme DIARRA FATOUMATA TRAORE DIRECTRICE COMMERCIALE

Mr DURAND CONSEILLER COMMERCIAL

OMBEVI

Modibo SANGARE DIRECTEUR ADJOINT

Abou DOUMBIA CHEF DE LA DIVISION STATISTIQUE
DNE

Dr Alassane TOURE DIRECTEUR NATIONAL DE L'ELEVAGE
Dr Seydou SIDIBE CHEF DE LA DIVISION PRODUCTION ANIMALE
DNSI

Balla DIALLO DIRECTEUR NATIONAL

Oumar COULIBALY DIRECTEUR ADJOINT

SAP

Dr Jean Pierre DE LAMALLE CHEF DE PROJET 7

PAM

Mr VALER-GILLE REPRESENTANT DU PAM r
Mr A.CORDEIL SECRETAIRE PRMC

FAQ

Mr STOLK CHARGE DE PROGRAMME 1

BANQUE MONDIALE

Mr THIAM CHARGE DE PROGRAMME



Mr J.KOLSTER

PNUD

Hr LARSIMONT
Mr MOUELBE

R Al

Mr RAUBEC

USAID

Mr Eugéne R.CHIAVAROL
Mr Richard NEWGERG

Melle Elzadia WASHINGTON
Mr Georges THOMPSON

Mr Wilbur G.THOMAS

ON DU 11 8

Abou DOUMBIA
Bandiougou CAMARA
Tidiani DIARRA
Karim OUATARA
Ibrahim Demba BA
J.M IRIGOYEN
Stefan FROWEIN
Moussa Kalifa TRAORE
Yaya KONATE
Mahamane COULIBALY
El Hassane DRAVE

EN MISSION A BAMAKO.

REPRESENTANT RESIDENT DU PNUD ~
CHARGE DE PROGRAMME -~

G

CHEF DE PROJET -~

DIRECTEUR '
CHEP DU PROJET OHV
ECONOMISTE AGRICOLE

CHEF DES PROJETS DIVERS
DIRECTEUR ADJOINT '

OMBEVI

DNA

DNA

CMDT

CILSS

0OSCE

OSCE

IER (Chef de file)
DNE

DNM (Agrométéo)
CONACILSS



ANNEZXE 2.

- TABLEAU DES ACTIONS ENTREPRISES DANS CADRE DIAPER II.

- TABLEAU D'INTERVENTION NATIONALE ET ETRANGERES
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ANNEZXE 3.

BUDGET PREVISIONNEL

1ERE ANNEE DIAPER II




14.

MALI : RECAPITULATIF BUDGET 1ERE ANNEE
DIAPER II - EN 1.000 F CFA

! I ! I

APPUI A DNA ! APPUI DNE 'APPUI OMBEVI!COORDINAT® ITOTAL
ENQ.AGRI.CONJOINTE!SUIVI TROUP.!ENQU.MARCHE INATION(IER)!
! ! ! I

! !
! I
i H
I 1
! ! I 1 1 1
EQUIPEMENT ! 11.360 1 1 ! H 11.360 1
1 1 ! 1 I 1
FONCTIONNEMENT! 6.930 1 7375500 1 7.746 1 2.000 1 24.051 1
I ! ! I I !
FORMATION ! 500 ! H ! I 500 !
I X ! | ! 1
IMPREVUS ! 500 ! ! 254 1 1 754 1
! ! ! ! I L
1 ! ! I I |
TOTAL 1 19.290 ! 7.375 1 8.000 ! ! 36.665 !
! ! ! ! I I

2.000




MALI : BUDGET PREVISIONNEL (1ERE ANNEE) DIAGNOSTIC PERMANENT I1

I. ENQUETE AGRICOLE CONJOINTE DE CONJONCTURE DNSI/DNA

1. EQUIPEMENT

1.1..MATERIELS D'ENQUETE

40 double décamétres a 25.000 1.000.000

40 Boussoles a 45.000 1.800.000

40 Dynamométres a 17.000 680.000

40 Mobylettes Camico a 240.000 7.200.000

S/TOTAL 10.680.000

1.2. MATERIEL DE BUREAU

3 Machines calculatrices
Programmables a 40.000 120.000

3 Armoires 360.000

S/TOTAL 480.000

1.3. REPARATION MOBYLETTES

10 Mobylettes Camico (Diaper) & 20.000 200.000

TOTAL EQUIPEMENT 11.360.000

II. FONCTIONNEMENT

2.1. PERSONNEL

1) Enquéteurs

- Frais de déplacement: 10.000/moisx4moisx59 agents 2.360.000

- Frais déplacement autres agents ‘

15:.000 % 4 X 21 =, . ceenovs o Ees SRR S R R % e 1.260.000

- Fonctionnement Mobylettes

340F/1 x 40 mobylet. x 25 1/mois X 4 mois =........ 1.360.000

2) Supervision

- Frais de mission

- Frais transports: 5.000 x 3 Ing. X 10j X 4 meis =.. 600.000
« MISSLION B KAYES =i . uivinutiseisnseraocssenssneman s 160.000
. Mission Ségou-Mopti =..........0..... w W R RSO & 250.000
. Mission Gao-TomboUCLOU =........ovvuirenennnnnnn. 200.000
. Mission SikasS0 =......c.vvmiirunien 120.000
- Mission Koulikoro + Haute-Vallée =............... 80.000

TOTAL 1.410.000

P
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3) Chauffeur

3.000 FCFA X 80 JrS =..uiveuns SEFRYSE R eEEaE & § § 3 e 240.000
2.2. FONCTIONNEMENT BUREAU =...... § e E RN § § S BN 300.000
SOUSSTOER] Siasains it s s 555 550 nTinss s 5 & § baains 6.930.000
III. FORMATION ENQUETEURS 500.000
IV. IMPREVUS (FORFAIT) 500.000
TOTAL A. 19.290.000
II. COORDINATION PAR I.E.R. :
. Fournitures bureaux/Publications/Inf........... 600.000
. Carburant véhicules. .....ss«sewies GEEE RS R 1.400.000
SousS-Total. ..o vrenenvsnesannnnnnn et ee s 2.000.000
ITI. APPUI AU SECTEUR ELEVAGE (DNE/OMBEVI
A. Recensement Marchés & Bétail (OMBEVI)
Fonctionnement
. Carburant et entretien véhicule............. e i 1.160.000
. Perdiems enquéteurs : 5.000 X 80 X 2......c000u.- 800.000
. Perdiems chauffeurs : 1.500 X 80 X 2....ceuuenn. 240.000
. Fournitures de bureau...... T TR e D ) D A R e 300.000
Total A...conws BN EE s RSB R SRR W 8§ § e B 2.500.000
B. Suivi des marchés & bétail (OMBEVI)
T.. EUIPERERTE. . . voeenncs o o & x s « @ @ o 5§ s 8§ PM
2. Fonctionnement
. Carburant et entretien véhicule (supervision) 1.200.000
. Carburant mobylettes (10)
340F X 10 X 201 X 12 mO1S. . v i innnenecnnann 816.000
. Entretien mobylettes......ciiieriininncnnnans 300.000
. Fournitures de bureat. .. . ccisessivnesesnsai 800.000
. Primes enquéteurs : 4.000 X 30 X 12......... 1.440.000
. Perdiem superviseurs
5.000 X 3 X 40 JOUPS. . uvieennrneeronennnanns 600.000
. Perdiems chauffeurs: 1.500 F x 60 jours...... 90.000
- IMPrEVUS. vt ve v nnnans e e E W SR 8 R Y A 254.000

TOLEL Boww sunsuspvmmmmosssss e amsugss d5saes s Saiesnas auss 5.500.000



C. Suivi Zootechnigque du cheptel Bovin (DNE)

Fonctionnement

Personnel :
. Indemnités enquéteurs

6 enq. x 10j x 4fois/an X 3 régions x 3.000 F.... 2.160.000
. Indemnités contrdleurs
2 cont. x 8 j X 4fois/an x 3 régions x 4.000 .... 768.000
. Indemnités superviseurs
2 sup. x 5 ] x 4fois/an x 3 régions x 5.000 F.... 600.000
. Indemnités chauffeur
1 chau. x 8 j x 4 ois/an X 3 X 2.000 F.uvwu'rrunnnnn 192.000
1 chauf. x 5 j x 4fois/an x 3 régions x 2.000 F.. 120.000
BOUSAEOEREIDN .« oo B v 3 3 mreacpommy; § 3 § PR § 5§ & N S 3.840.000

Véhicules/Mobylettes

. Véhicules

1 Véh x 1.000 km % 251/100 x 300 F x 4fois x 3réq. 900.000
1 Véh x 2000 km x 251/100 x 300 x 4fois x 3rég.... 1.800.000
. Mobylettes

6 mob. x 1,5 1 x 340F x 10j x 4fois x 3 réqg....... 367.000

Entretien Mobylettes : 1.000 F x 18 agents........ 18.000
BOMS=LOXEL. coswmuammn & & § § GHOTHH 5 3 5 5Fhmmmammas s oo oonbanrs 3.085.000

Matériel didactique 180000 F % 3inuisaes anssnios s 450.000
BOTAL G 4 v v swmcmrssis s o & § gamsms & § § § 55EE0 A0S 5 3 5 v 7.375.000
D. Recensement du el (OMBEVI/DNE)

C'est une opération conjointe, DNE/OMBEVI prévue
pour la 2éme année du projet

Personnel : 2 coordonnateurs, 2x7 superviseurs
régionaux, 200 agents enquéteurs,
20 chauffeurs.

1. Formation :

- Directeurs régionaux T 2 B/000F X Z3..ssvnvaumes 245.000
- Agents du terrain 200 X 2.000 F X 7 Jeuvevrueunnrnnn 2.800.000
- Chefs de secteurs 46 x 3.000 F X 7 Juovurrrnnnnennn. 966.000
- Agents formateurs 2 X 5.000 F X 30 J.u.vuunnunnnnnn 300.000

BoUS/TOLEY . s mmmmnins v 51 5 5 CHTIEE S5 53T Sreenae o & % ® % e e 4.311.000




2. Personnel :
- Perdiems coordonnateurs : 2 x 5.000 F x 100j....... 1.000.000
- Superviseurs OMBEVI : 7 X 5.000 F x 70 = 2.450.000
- Perdiems Directeurs Régionaux : 7 X 5.000 x 20755 700.000
- Perdiems contrdleurs 46 % 3.000F X 30j......00.0... 4.140.000

- Perdiems enquéteurs 200 x 2.000 F x 50 5 I 20.000.000

- Perdiems chauffeurs 2 x 1.500 F x 100 j............ 300.000

- Perdiems chauffeurs 18 x 1.500 F x 30 Jicwims 6 5 5 5 wun 810.000

- Secrétaires 2'x 25.000 F X 4 MOIS. . vvveeeennonn.n. 200.000
Sous/Total.....covvirnennnn e T L LR TT e 29.600.000
3. Equipement

- Achat d'un véhicule tout terrain..........oovuou....

- Remise en état vhécules....oovvvurenennnennnn. «.x.. B.000.000
Bous/Total...cvsunaacissssss SR - raasrnemmmesasaiasis  B.000:000
4. Fonctionnement

- Carburant véhicules/Mobylettes...... s 435 caneness  9.000.000

- Entretien et fonctionnement véhicules/ﬂobylettes... 2.000.000

- Fournitures de bureau.......oueeeemrnrsnnennnnn. ... 3.000.000
Sous/Total...... T O » SRR § 6 5 X EE S SR § § 2 14.000.000
5. Traitement informatique 2.500.000
TOTAL s wi: EFEER N T T T T TR K W R W vae s e DB 4171000
Imprévus ...... B I i e . 1.589.000
TOTAL GENERAL...... S BT A BB B W e rme e R T 60.000.000

RECAPITULATIF

EQUIPEMENT 8.000.000
PERSONNEL 29.600.000
FONCTIONNEMENT 14.000.000
TRAITEMENT INFORMATIQUE 2.500.000
FORMATION 4.331.000
IMPREVUS FORFAIT 1.569.000

TOTAL 60.000.000



