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3PA : Foyer "3 Pierres" Amélioré

ASDI (SIDA) : Swedish International Development Authority

UDEMU : Union Démocratique des Femmes (Guinée Bissau)

CITA : Centre d'Investigations Technologigues

CONAFAS : Comité National Foyers Améliorés du Sénégal

MRE : Ministére des Relations Extérieures (Fraice)

GRET : Groupe de Recherches Technologiques

AVD : Association des Volontaires pour le Développement

IBE : Institut Burkinabé de 1'Energie
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CAABF : Cellule de Coordination des Actions Boic de Feu (Mauritanie)
MDR : Ministére du Développement Rural

SDI/CILSS : Service Documentation / Information cu CILSS

DPF : Direction de la Promotion Féminine

CEMAT : Centre d'Etudes sur les Technologies Appropriées (Amérique Latine)
CCRERT : Chinese Center of Rural Energy Research and Training (Chine)
KENGO : Kenya Energy Non-Governmental Organizations Associations
QORT : Consortium on Rural Technology (India)
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CONTEXTE

La réunion "CILSS/Partenaires Européens' terue les 10 et 11 Décembre
1986 a UTRECHT aux Pays Bas sur initiative du CiLSS sous les auspices de MATRIX,
a permis d'aboutir aux principaux résultats suivants :

1) Consensus des huit (8) organisations représentées a la poursuite
d'une activité de coordination des actions économie d'énergie au
niveau régional.

2) Consensus sur la nécessité d'une approche concertée de 1'appui
bilatéral -des différents partenaires aux Etats membres du CILSS.

3) Considération de l'année 87 comme ammdée transitoire et recommandation
a FWD pour recherche de financemen: pour cette période transitoire,

4) Mission confiée a la FWD pour la révis’on du document proposé par
le CILSS pour la 2é phase en vue de le rendre bancable et approche
des donateurs pour son financement.

C'est suite a ces conclusions encourageantes que ASDI* a consenti
a supporter financiérement le programme d'activités de 1l'année transitoire sous
la supervision de la FWD. C'est donc dans ce contexte gue la Fondation a envoyé
une mission de consultation au CILSS en Février 19387, dont les TDR* couvraient

les dowyg:prin®~ ~fvants :

1) établir un programme précis d'activiiés pour 1987
2) évaluer la nécessité d'une seconds vhase d'un programme régional
pluri-annuel.

Le détail du programme de travail pour cetiec Péricde transitoire est
annexé a ce rapport. Cependant nous pouvons noter qu'il s'articule autour des
principaux axes suivants :

. Appul aux programmes nationaux
. Activités d'échanges et communications
. Participation a des programmes d'intérét régional.

En raison du démarrage tardif du programmc de travail (les actions
ont réellement commencé en Juin 1987), ASDI, sur proposition du CILSS a consenti
une reconduction des fonds encore disponibles a la fin 87, pour le premier
semestre de 1'année 88.



I - BILAN DES ACTIVITES

1.1. Appui aux CONAFAS

L'appui apporté aux Etats au cours de cetic période transitoire va
de 1'appui d'ordre technique et méthodologique a 1'appui d'ordre institutionnel
et politique selon 1'état d'avancement des programnes pationaux. Cet appw a
concerné sept Etats sur les neuf a savoir : Burkina Faso, Cap vert, Guinée Bissau,
Niger, Mauritanie, Sénégal et Tchad.

1.1.1. Appui d'ordre institutionnel et poilticue

Aprés avoir développé des actions de sensililisation et de formation,
le Projet Régional s'est attelé i contribuer & l'amplification de la dynamique
foyers améliorés au niveau national. C'est ainsi gue les Etats mettent de plus
en plus en place, des cellules techniques d‘'appul aux CONAFA’.

Ces cellules sont en fait les organes d'exécution des décisions et
orientations de programmes prises par les CONAFA.

Cependant, si certains Etats ont trés t6t compris la nécessité d'une
telle structure, d'autres pour diverses raisons ¢ dlsposent pas encore de ce
cudre, indispensable a la bonne conduite des actions qui somme toute nécessitent
beaucoup d'efforts et de persévérance.

Appui au Sénégal

Depuis la mission de programmation, lc Sénégal est 1l'un des rares
Btats & rencontrer des difficultés dans le fonctionnemeat de son CONAFA, malgré
les efforts déployés par le Ministére de tuielle powr lever les goulots
d'étranglement. Ces difficultés sont en grande partie lides au manque de moyens
financiers pour asseoir et faire fonctionner la cellule technique.

La mission d'appui au mois de Mai 1987 a cependant permis au CONAFAS
de reprendre contact avec le CONACILSS, ce qui sur le plan politique pourrait
aidé A régler rapidement certaines procédurcs adminiziratives en vue du
fonctionnement effectif du Comité F.A.

Cette mission a également permis d'ovienter le CONAFAS dans la
structuration de la cellule technigue, dans le cadve du Projet FED de “"diffusion
massive des foyers métalliques a Dakar".
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Compte tenu de la nouvelle .orientation cde la phase du Projet Régional,
les techniciens du Projet ont également pris des attaches avec le Comité National
de 1l'Energie. Ce contact a permis de noter le dynamisme de ce comité., Plusieurs
actions ont été réalisées notamment des étudcs concernant la mise en place
d'une politigue des prix de l'ensemble des combusiibles domestiques, 1'ouverture
d'un dialogue franc avec le secteur charbomiecr., Co comité nous a rassuré gu'une
collaboration étroite existe entre le CONAFAS (roprdscenté dans ce comité par ‘
le CERER) et le Comité Energie. !

Il est & noter que la persévérance des techiliciens sénégalais a abouti ‘
a la mise en place officielle (par le Chef de 1'BEtat) du CONAFAS le 17/7/88 \
dernier.

Appui a la Guinée Bissau

Dernier né, la Guinée Bissau est le 92 Etat membre du CILSS et ce
depuis seulement Février 1986. C'est dire quc tout était a organiser au niveau
institutionnel.

Aussi, dans la logique d‘une meilleure coondination et complémentarité
des actions a mener par les différents projets e cours deux propasitions . ont
été faites :

- Création d'une commission nationaic de coordination des actions
bois de feu (type CONAFA) gqui, a terme pourrait devenir le Comité
Energies Domestiques.,

Cette commission aurait pour attribulions :
. la prise de décisions et oricntations du programme national,
. 1'élaboration du cadre d'une straégic nationale de diffusion
des foyers améliorés.

- Création d'une cellule de coordination technique et nationale
dont les attributions seraicnt la réalisation des décisions de
la commission nationale. Elle deviaii également veiller a la |
complémentarité des actions des différents projets en cours
(Projet ASDI de la Zone I, Projet CITA/MRE Bissau, Projet UNIFEM/
UDEMU Zone II).

Compte tenu de 1l'existence d'un embryou d'éguipe au sein du CITA, la
mission a fait la proposition concréte de complitor 1'dquipe par deux animatrices
de UDEMU et un agent forestier et cette &quipe deviaidrait la cellule nationale
de coordination.
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Les autorités guinéennes sont a féliciter, car cette cellule a été déja
constituée et fonctionnelle au sein du CITA.

Le CILSS ne disposant pas de fonds pour 1'appui aux activités de suivi
de la Zone I, ou une diffusion de foyers 3PA a eu licu, le PRFA a sollicité
l'appui de la FWD. Mais a ce jour, cette activiité (non comprise dans le programme
FAC)est toujours en attente.

1.1.2. Appui d'ordre technigue et méthodologique

1.1.2.1. Appui d'ordre méthodologique

BURKINA FASO

Dans le cadre de son appui au Burkina Faso, le Projet Régional a
contribué a 1'avancement de trois sortes d'activitds,

* L'etude de cas intitulée "Impact de la réglementation (3 Luttes)
sur la consommation et la diffusion des F.A.".

Les techniciens du projet ont contribué a toutes les phases de cette
étude :

. Elaboration du guestionnaire d'enquétes

. Suivi des enquétes sur le terrain

. Dépouillement et rapport.

L'un des nombreux objectifs de cette étude était de faire le point de
la diffusion massive du foyer 3PA dans les trentz (30) secteurs de Ouagadougou,
au lendemain du lancement des trois luttes (lutte contre les feux de brousse,
la divagation des animaux et la coupe abusive du bois).

Le rapport final de cette étude qui souléve des problémes de fonds
liés a la diffusion de ce foyer et qui fait de nombreuses recommandations a été
ventilé a tous les CONAFA. Il est encore disponible au niveau du Projet. |

* Le Programme Régional Céramicue,

Suite a la récommandation faite par les Etats au CILSS, de mettre
rapidement au point le foyer céramique, le Projet Régional a, avec la collaboration
de 1'Association Bois de Feu et le Burkina, élaboré un programme de travail a
deux niveaux.
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- Niveau national avec pour objectifs de :

. mettre au point plusieurs modéles de foyers

. les diffuser au niveau provincial a travers la formation
de potiers burkinabé

. faire une étudzs sociologique d'acceptabilité de ces foyers

. procéder a l'cuverture du programme au niveau régional.

Le premier objectif est presqu'entiércment réalité. En effet, apres
la fabrication des foyers, un suivi rigoureux a peimis d'cbserver le comportement
des foyers pendant le séchage et leur cuisson dans les trois (3) modéles de fours
(four en bouteille, four a tirage renversé, four traditionnel a ciel ouvert).

L'expérimentation a permis de constatcer que les consommations spécifiques
des différents fours varient de 0,28 a 0,44 kg de bois par kg de céramique et
que la cuisson d'un foyer céramique nécessite moins de deux kilos de bois.

A l'argumentaire sur l'avenir de la d’'ffusion des foyers céramiques,
qui affirmait "que la cuisson des foyers domestiques céramigues consomme plus
de bois que l'on peut en “conomiser a leur utilisation”, on peut déja répondre
"NON". En effet selon l'expérimentation a montré 1'investissement bois dépensé
pour la cuisson du foyer peut étre récupéré en deux ou trois jours d'utilisation,
si 1l'on tient compte de 1'économie réelle de 40 % de ce foyer. (Cette analyse
est faite sur la base d'une consommation moyenne dc 3.5 kg par jour/ménage).

Afin de se doter de références de basc, et compte tenu du grand nombre
de foyers vendus dans le village (information recuc de 1l'atelier du potier), le
projet régional a initié des enquétes au niveau de la commune de Ziniaré pour
évaluer 1'acceptabilité d2 ces foyers au niveau villageois.

Pour ce qui est cde 1'étude du secteur potier, les termes de référence
ont été préparés et soumis fu Secrétariat d'Etat 2 1'Action Sociale qui les a
agréés. Le manque de finarcoment est la seule entrave & la réalisation de cette
partie du progremme.

* Le Frogramme Régional "Dolo"

Lors du séminaire "Formation des Formateurs", les Etats ont demandé
l'appui du CILSS pour la mise au point des foyers a grand diamétre. C'est donc
dans ce cadre que le CILSS et le GRET ont élabordé un protocole d'accord pour la
contribution du Projet Régional dans la conduite du projet conjoint AVD/IBE/
GRET/CILSS intitulé "Projet Dolo".
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Grice a ce protocole, le Projet Régional a contribué a la mise au point
du questionnaire d'enquétes sociologiques a conduire a Kougsablaga dans la
Province du BAM. Ce questionnaire a été testé au niveau du village et finalisé
par une sociologue, recrutée dans le cadre de ce projet.

Il est a noter gque le rapport d'évaluation dc la prédiffusion du foyer
dolo de 1'IBE a été publié. La synthése des résultats des deux projets (AVD et
IBE) permettra de se faire une idée plus exacte de ce foyer en vue de sa
proposition au niveau régional.

GUINEE BISSAU

Ce pays se trouvant dans une situation tout X fait particuliére et
compte tenu du degré de prise de conscience des regponsables, diverses
propositions ont été faites en fonction de l'appui financier existant, et des
actions possibles et/ou en cours.

Zone I : Appui financier de la SUEDE = proposition d'évaluation des actions
menées en vue d'une amélioration de la stratégie de diffusion.

Zone II : Appui financier du PNUD/UNIFEM =
- Réserve du Projet Régional sur le projct de formation des couples
a la fabrication du charbon. Cette réscrve vient du fait que la
filiére charbon de bois est trés mal connue donc pas du tout encadré
et que les objectifs de la formation ne sontc pas précis,

- Par contre, compte tenu de 1'experience sahélienne en matiere de
formation a la construction des foycrs améliorés, nous avons suggérée
que le séminaire programmé pour la formation des guinéens, ne
regroupe gue les agents de terrain, récllement impliqués dans la
vulgarisation de cette technologiec.

Zone de Bissau : Appui financier de la FRANCE = les propositions suivantes

ont &té faites :
- formation de la cellule technique nationale au CERER (Sénégal).

Cette formation permettrait aux membres de 1'équipe de s'imprégner
du concept F.A. afin de pouvoir faire face au programme de travail
a élaborer et aux éventuels problémes gui pourraient se poser a eux.
Elle couvrirait a la fois les F,A. et la carbonisation. Le programme
de la formation a été préparé durant la mission et finalisé avec
le CERER.
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Il est a noter que cette formation a déja eu lieu gréce a l'esprit de
compréhension de la MAC/BISSAU, qui a accepté de supporter la formation des
animatrices de UDEMU.

- enquétes socio-économiques sur Bissau conformément a la proposition
de la mission ABF de 1984.

En effet, avant de penser a toute action de mise au point de foyers
et/ou de diffusion, il est indispensable d'avoir une connaissance exhaustive du
milieu . C'est pourquoi il a été proposé que ces enquétes englcbent tous les
domaines d'intervention possible a savoir :

. enquétes sociologiques

. enquétes consommation

. enquétes/artisans (forgerons et fondeurs) et commercants
. étude filiére "déchets de 1'indusirie du bois"

. analyse des flux des combustibles.

Comme on peut le constater, ces propositions complétes celles des
zones I et II. La mission d'appui technique de 1'ABF a permis le lancement des
activités, notamment dars le domaine de la collecie de données de base.

CAP VERT
Appui aux iles du Cap Vert.

En Juin / Juillet 1987, une mission d'identification a permis de se
pencher sur la situation particuliére de la crise du bois de cet Etat membre du
CiLSS. La situation énergétique de ce pays se caractérise par une forte dépendance
pour 1'importation des produits pétroliers pour deux raisons essentielles :

- subvenir aux besoins de transport, de 1'industrie
- couvrir 1/3 des besoins en énergies domestigues en vue de
pallier a la dégradation du couvert végétal.

Environ la moitié des besoins domesticues en combustible reste encore
le bois de feu, complété par des résidus de biomasse (résidus de récoltes,
béuse de vache).

Devant cette complexité des besoins en dnergies domestiques, des
propositions d'actions ont été faites pour permetcre de disposer de données
de base qui serviraient & 1'élaboration d'un prog-amme d'activités.
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1) Preopositicn d'ordre institutionnel.

- Mise en place des structures de coordination des actions F.A. et
Exergies Dcmestiques. .
Il s'agisszit de compléter l'embryon déja existant . au Service
Forecticr @2 Sar rilipe,

La FAO s'occupera de la prise en charge de 1'équipe.
-~ Mise en place éventuclle de 1'équipe technique.

2) Proposition d'ordre méthodologique et technique

- Réalisation des enquétes préliminaires

- Actions de suivi/évaluation

- Perspectives d2 mise au point des modéles de foyers améliorés
domestiques

- Perspectives @'exportation du charbon de bHaio vers les autres
centres uvrbairs du pays.

NIGER
L'appui au Niger se situ: a deux niveaux.

- Aprui a 1'él~boration du questionnaire d'enguétes pour 1'étude de
cas intitulée "Etude de zas pour la Promotion et la Diffusion des Foyers
Améliorés" et a la définition du cadre instituiionnel devant conduire 1'étude.

Parallélement a 1'étude conduite par le Burkina Faso sur le foyer 3PA,
le Niger a conuit vne ("ode s la diffusion du foyer métallique Mal Sauki dans
la ville de Niamcy.

Il fant rarpele: gue c2s drux modéles sont ceux retenus par les
sahéliens pour la diffusic 1 massive.

Ces dwx étuan cot é4¢é financdes par 1o FWD. Les rapports ont été
prézentés a 1'Atclier Inter.ational de Guatemala teru en Octobre 1987 a Antigua
(Guatem=la / Américus Latir-).

Dans le cacdre du svivi du projet GI'Z/BANQUE MONDIALE, une série
d'enquétes a ét+é réaliséé qui complétent les enquétes réalisées au cours de cette
étude,

Elles ont concer-% les ménages non encor: touchds par la vulgarisation
des foyers Mal Sauki,
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L'un des objectifs de ces enquites étail de déceler de nouveaux
messages de sen=l licucion des populations @ l'utilisation effective des foyers
Mail Sauki.

- Le Coorcdonnateur Technique a contrz:ibué aux travaux d'amélioration
des foycrs dimcstigues dans 12 cadre du programme ONERSOL/AFVP. Cette contribution
concerne aussi bien les foyeos uni-marmites gue muliimarmites.

1.1.2.2. Ayrai d' ~dre technique

Dans le cadre de 1l'appui aux pays les moins avancés, le Coordonnateur
Technigue a effoctvé des infssicns de suivi au Tchad.

La promiére missiin qui a eu lieu au cows du ler trimestre était une
mission de lan~cmo-%t ¢ Trv et Pilote de Microdifiusion des F.A. sur N'Djaména.

Ce projet étznt un projet conjoint CILSS/ICHAD/UNICEF/ABF, cette
premiére missicn était une mission conjointe CILSS/ABF.

Elle avait p2rmis de former 1l'é&quipe tchadicime devant conduire le
projet et d2 preroner ' premier programme de fravail de six mois. ‘

La mi=eicn d2 swivi technique du CILSS (Avrii 87) a permis de lever
les goulots d'é*ranglemcrt et de réorienter lo programme.

A pré=ent les orcites prélimiraires proposces ont été entiérement
réalisées. Le rapoort fir-l est en cours de publications au niveau du PRFA au
CILss.

Les dzux derniéces missions (ABF en Aotit 1987 et CILSS en

Février 88) ort permis ¢&'“valuer le projet. Les conclusions sont que :

- les feyors co.struits ne constituent pas un théme nouveau dans

Y~3 ménages ¢ -iadiens.

En cffet, sans frodment étre aussi performants que le F.A., les foyers
tchadiens sont dos foyers bi- a meilleurs gue 1o 3PY. Pami ces foyers on. peut
citer, les fovirs Mrera, les foyers Toupouri, les fovers Kotoko etc..

- Les foyers amdlin-2s nouvellement introduils sont bien appréciés
par les fcames ¢l e ont b7 Ficié, Elles en font la publicité par tiche d'huile
autour d'elles., ‘
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- Compte tenu de 1'importance de la poterie au Tchad, on peut présager
upc diffusion massive du foyer poterie, celui-ci se vendant déja dans le circuit
normal de commercialisation des objets en poteric.

- Le Gouvernement ayant pris en main la redynemisation du CONAFA,
celui 1la pourra étre beaucoup plus fonctionncl.

- La FAO et la CCCE étant intéressc par les problémes d'économie
d'énergies, le programme national de diffusion das F.A. pourrait trés bientdt
voir le jour.

A l'instar des autres pays dits moins avancés, la Mauritanie rencontre
des difficultés dans la conduite de son programme. Eir effot, apres de longs mois
de blocage financier, les cnquétes préliminaires onit été réalisées.

La mission du Coordonnateur Technicue au mois de Juin 1988 confirme
cette relance des actions.

En effet, tout en poursuivant le progromme tracé pour les activités
F.A., le CONAFA collabore €galement avec la saque Hondiale dans le domaine
des Energies Domestiques, notamment dans le domaiic gez.

1.2. Echanges et communications

Le Projet Régional s'est doté de plusicurs moyens de générer et
d'animer un réseau d'échanges et de diffusion de¢ 1'information dans le domaine
de la vulgarisation des foyers améliorés, il s'agit notemment de :

organisation d'échanges bilatéraw: ciblis entre cadres nationaux,

organisation de rencontres rigionales ou “nternationales,
production et diffusion du buileiin d'informations "Flamme"
(bulletin de liaison des CONAFA)

actualisation d'un mailing-list,.

Au cours de cette période transitoire, los ciforts ont été portés sur :

les échanges bilatéraux

1

la préparation de Flamme

la préparation de la rencontre régionale de PRAIA
- l'appui aux Etats les moins avancés.
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1.2.1. Les échanges bilatéraux

Lors de la rencontre annuelle des caohéliens on Février 1986 et suite
a la présentation des rapports, le probléme de Lla fommation avait suscité des
ddats houleux.

En conclusion, recommandation avait &t¢ falte au CILSS de promouvoir
et favoriser l'organisation d'échanges inter—-étais don: les objectifs seraient
entre autres :

- de permettre aux Etats concernés de s'imprégner des expériences
les uns ces autres dans le domaine de 1a recherche, de
1'anirmation, des méthodes de vulgarisation :

- de favoriser la formation des déidguls des pays les moins
avancés sur le terrain :

r

- de peérmettre ainsi la consolidat on de 1'esprit de solidarité
entre acteurs foyers améliords du Schel.

Sur le plan financier, il avait été retemu que les programmes

bénéficiant d'un financement incluert ce vole: dans low- budget, mais que le CILSS
apporte un appui financier aux Etats les moins avancds, notamment ceux ne disposant

pas encore de budget de fonctionnement.

C'est ainsi qu'au cours de 1'annce 1907, demx échanges ont été
enregistrés,

Mauritanie/Sénégal en Février 1987

C'est dans le cadre du démarrage du projct UNSO, que les responsables
de la CCABF ont bénéficié d'une formation de trois scmaines auprés du CERER. Le
programme de travail, élaboré par la mission PNUD/OPE/CILSS portait notamment
sur :

- l'initiative aux principaes dc couccpiion des F.A. et aux
méthodologies de tests,
la méthodologie de formations des artssans,

la méthodologie d'animation/scnsib:lisation des ménagéres dans
les quartiers,
- les stratégies de diffusion au Sdndgal.
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Echanges Guinée Bissau/Sénégal

C'est au lendemain de la mission d'ident.fication du CILSS que 1'égquipe
guindenne a étérsguz par le CERER pour une formaiion de deux semaines. Le
programme de la formation, élaboré par le CILSS et les partenaires guinéens et
{inalisé au CERER comportait les points suivancs :

- Principes de conception et technicues de tests des foyers
a bois et a charbon ;

- Méthodologies d'animation (organisation d'une séance de
démonstration et d'une série de foimeition d'artisans) ;

- Technique de suivi de la production ;

- Techniques de fabrication des gabar: s pour le foyer Sakkanal ;

- Séance de travail sur la gestion du projet (programmation,
personnel, matériel) ;

- Prise de contact avec les autres par-tenaires du CERER en matiere
de foyers améliorés.

I1 est a noter que la formation de cetie &uipe a été complétée en
Casamance (Sénégal) par leur initiation aux techiiiques de carbonisation. Ce
deuxiéme volet de la formation a également duré deux semcines. Selon les rapports
qui nous cnt été transmis, ces échanges ont eté d'un grand -pport aux uns et aux

autres.

Les pays hétes des premiers échanges ont relevé la trop courte durée
de la mission (une semaine) qui ne permet pas une bonne organisation des

travaux.

Gambie / Burkina

Objectifs du voyage d'études :

1. Permettre a la mission gambienne de découvrir d'autres modéles de
foyers améliorés, leurs filidres de procuction et de dissémination
et cela dans un environnement différent du leur.

2. Permettre un échange d'expériences des deux parties notamment dans
le domaine des stratégies de diffusion des foyers (sensibilisation,
recherche et développement, formation e: vulgarisation).
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3. Permettre aux gambiens d'identifier les points forts et les
faiblesses du programme burkinabe, afin de leur permettre de mieux
conduire leur programme futur.

4, Par dessus tout, fournir suffisamment d'éléments au programme
gambien pour lui permettre de se lancer dans la diffusion massive

des F.A. et lui permettre de démarrer son programme "Nouveaux Foyers'.

Malgré les difficultés d'organisation, cet échange a été trés fructueux
pour les deux parties. La partie gambienne a tiré grand profit de la stratégie
de diffusion du foyer 3PA, notamment la méthode de sensibilisation des populations

rurales. Une séric GRALP leur a été donnée pour adaptation au contexte gambien.

- Pour ce qui est du foyer céramigue, 1 y a cu échange de foyers pour
des tests d'efficacité. Les résultats obtenus sevont confrontés avec ceux des
laboratoires d'origine pour d'éventuelles mises @t point des foyers. Les gambiens
se sont montrés trés intéressés par l'expéiimentation: en cours, car le foyer
céramique fait partie des foyers retenus pour la diffusion massive en Gambie.

= En ce qui concerne le foyer metallique, la Gambie a tiré beaucoup
de lecons , des difficultés de diffusion du Noilie et se trouve donc en bonne
position pour faire des recommandations. En effe:, <cant passé de la vente a
crédit a la commercialisation directe, la Gamble & #.ir. par céder la partie
commercialisation du Noflie aux artisans, powr ne &'occuper que de la formation,
le contrble de qualité et le suivi/évaluatioi.

Une réunion de synthése a permis de “iro: los conclusions de cet
échange. Parmi les recommandations qui ont &té /t:aé%}: ?:?au*: citer celles de la
Gambie qui souhaite bénéficier de 1'appui du CILSS powr i'envoi d'un technicien
burkinabé en Gambie pour une formation des agents de Tesrain aux techniques
d'animation par la méthode GRAAP.

On peut également citer l'intérét der gombiens de prendre part a la

focrmation des potiers si cette activité s'averral: réa! _sable.

Gambie / Niger 28 Mars - 1 Avril 1988

Le second échange a eu lieu une semaine apré: celui du Burkina. Les
Gambiens ont été surtout intéressés par la strutégie do diffusion des foyers
métalliques. Des visites de terrain ont permis =iz gambiens de s'imprégner
davantage des contraintes liées a la diffusion Gu foye: banco "ALBARKA".
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Mali / Burkina 11 - 16 Avril 1988

Dans le cadre du Programme Spécial Energie de la GTZ, le Burkina a
recu le Mali pendant une semaine . Au cours de cet échange des problémes de
fonds comme la structure des prix des foyers, . les filiéres de commercialisation,

les critéres de choix des zones prioritaires ont été discutés.

Le CILSS a pris les contacts nécessaires avec le CONAFA du Mali pour
1l'encadrement du programme de la GTZ, qui va couvriir les zones urbaines des
région de Bamako, Ségou et Mopti pour une durée de 3 aus.

Le programme a démarré en Février 1980 cu a déja bénéficié de 1'appui
technique du Burkina dans le domaine de la formation & 1'animation. Cette
formation a eu lieu au Mali courant Mai 1S8G.

1.2.2. Les rencontres régionale et internatlionale

- La rencontre régionale des iles du Cap Vert.

Les rencontres régionales constituent un cadre priviligié pour les
sahéliens, car elles leur permettent de discuter de problémes communs au Sahel.
C'est également les seuls moments ou d'une seule voix, des décisions importantes
sont prises pour un meilleur développement des actions aussi bien au niveau
national que régional.

C'est pourquoi les cadres nationaux, lors de la rencontre des
"Directeurs" de Saint Louis (Sénégal) ont décidé de se réunir annuellement autour

du théme "Programmation".

Malheureusement la rencontre programmde en 1987 aux iles du Cap Vert
et qui a été reportée pour le premier semestre 1908, n'a pas obtenu de financement.

Elle devait entre autres permettre aux Etats de statuer sur le document
de programme de la deuxiéme phase du Projet Régional.

Atelier Internaticnal de Guatemala

Cet atelier intitulé "Des Foyers Am&l.ores pour les Masses" s'est tenu
du 5 au 10 Octobre 1987 a ANTIGUA a Guatemala en Amcrigue Latine., Il a été suivi
du Conseil d'Administration de la Fondation pour la Diffusion des Foyers
Améliorés (11 - 15 Octobre). Le CILSS y a é:é représenté par trois sahéliennes
a savoir : la Coordonnatrice du PRFA, Mmes Armande SAWADOGO et Aissata MOUNKAILA
du Burkina Faso et du Niger.
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La participation de ces deux sahélicines ue justifie par la présentation

des deux études de cas préparées par le CILSS sur les foyers "3PA" et métallique
(Mai Sauki). he )

Les idées de programme préalablement établies lors du Conseil
d'Administration de Beinjing en 1986 prévoyaient :
- La préparation et la présentation d'etudes de cas par les
5 Points Focaux.

- La préparation et la présentation de rapports thématiques
notamment sur :
. Méthodologie de suivi / évaluaiion
. Foyers améliorés et santé do la famme
. Foyers améliorés, source de revenu pour la femme
. Activités de recherche dévoloppemeit.

- Présentation des rapporte d'activiics des points focaux.

Le développement de ces thémes, de méme que les conclusions des études
de cas devaient permettre de répondre aux guestions cuivantes :

- Pourquoi des F.A. et comment les diffuser ?
- Quel statut faut-il! réservé aux grands programmes ?
- FWD, pourquoi ?

D'une prévision de cinquante participants 1l'atelier en a effectivement
regroupé une centaine. Ceci explique le nombre excessif des exposés laissant
malheureusement trés peu de temps pour les débats.

Cependant, comme prévu les travaux se sont déroulés en trois phases :
- Pléniére
- Travaux de groupe
- Visite de terrain.

1. Les Pléniéres

C'est au cours des pléniéres que les ¢tudes de cas ont été présentées.
En comparant les rapports des différents points focaux, on peut mesurer l'écart
des objectifs de diffusion d'un continent a 1'autre.
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Pour la Chine, comme pour 1'Amérique Latine, la diffusion des foyers
est beaucoup plus liée a 1l'amélioration des conditions de vie de la femme, qu'aux
problémes d'économie d'énergie, méme si le probléme de la désertification est
soulevé par tous. Comment améliorer le "coin cuisine" ?, comment évacuer la
fumée ? Sont parmi les questions les plus prdoccupantes pour ces régions du monde.

Pour 1'Afrique (KENGO et CILSS) les questions les plus brilantes
auxguelles il faut forcément trouver une solution adéguate sont :

- Comment parler le méme langage dans le pays et dans la sous région ?
- Comment diffuser massivement les foyers pour économiser au maximum
le combustible (auto-construction et production artisanale des foyers
métalliques) ?

Comment assurer le suivi de la formation donnée et des foyers
diffusés ?

2. Les rapports d'activités des points focaux

C'était 1l'occasion pour le CILSS de faire le point des acquis de la
lére Phase en présentant le document "Les foyers améliorés au Sahel - bilan de
la lére phase". Le document "Energies Damestigues pour les Pays du Sahel" a été
également introduit. Pour terminer leur intervention les représentants du CILSS
ont insisté sur les deux points suivants :

a) La nécessité pour FWD d'appuyer les sahéliens dans 1'élaboration
d'une méthodologie sahélienne d‘évaluation, a l'instar de la
méthodologie sahélienne de tests.

b) L'urgence pour la Communauté Internationale de reconnaitre et
utiliser les compétences déja existantes au Sahel.

3. FWD, Pourcuoi faire ?

Suite au sentiment de méfiance qui régnait encore au niveau de certains
participants, il a été demandé au Secrétariat de la Fondation d'expliquer
pourquoi la création de la FWD et pourquoi la tenue de 1'atelier de Guatemala.

C'est ainsi que le Pr K. PRASAD, membre fondateur et président en
exercice du Conseil d'Administration, a pris la parole pour faire l'historique
de la FWD.
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11 faut noter que beaucoup de ceux qui doutaient du bien fondé de la
FWD, étaient mi~s par le probléme du siége du Secrétariat Exécutif.

Pcur lerver cette appréhension le Conseil d'Administration a décidé
de déménager le secrétariat dans un pays du tiers monde: et de décharger 1'actuel
Secrétaire Exécutif. Une annonce d'offre d'emploi devait étre publiée dans les
journaux de renommée internationale et dans les Lulletins quotidiens des Etats.

4, Les travaux de groupe

°

Les travaux de groupe étaient de deux ordres :
- Approfondissement de themes dégacés par les exposés en pléniére
- Discussion des problémes liés a la diffusion par continent.

Les principaux problémes débattus concarnazent @
- le bien fondé des programmes nationaux
- le rSle des ONGs et leur place dans les programmes nationaux
- la subvention

La lutte contre la désertification étant d'abord un probléme politique,
i1 revient i chaque Etat de se décider sur le probleme de la subvention.

Cependant il faut rappeler que les sahéliens ont déja longuement débattu
de ce sujet au séminaire international de Ouaga 34 et avaient rejeté la
subvention, 2 cause du risque des blocages dans la production.

Concernant le suivi/évaluation, tous les continents et méme les donateurs
trouvent urgent de cerner le probléme pour un meillleur développement des
programmes.

Etant donné la difficulté de définir une méthodologie de suivi/
&valuation il a été recommandé a FWD de réfleéchir scéricusement a la gquestion
avec 1l'appui des points focaux.

pour ce faire il serait nécessaire de se réfdrer aux lignes directrices
définies par la FAO.

I1 est & rappeler que ce théme devait faire partie de 1'ordre du jour

du séminaire régional du CILSS cette année,
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"GUATEMALA" a été sans aucun contextec "une premiére" dans l'histoire
des foyers améliorés sur le plan mondial. Les commentaires échangés dans les
couloirs, les résultats obtenus témoignent du succes de la rencontre.

Il est souhaitable pour une cohérence dec actions dans le suivi de cette
rencontre, gue le groupe "Europe" s'organise effectivement et reconnaisse le bien
fondé de FWD afin de 1'appuyer efficacement dans la réalisation de son programme
d'activités . De 1'acceptation de la “coordination" aux différents niveaux

proposés, sortiront bien des fruits pour le terraii.

A la cléture de l'atelier, le Conseil d'Administration a siégé du
11 au 14 Octobre 1987 a 1l'Hétel del centro, Guatemala City.

Les principaux points de l'ordre du jour concernaient :

1) Les problémes d'adhésion

2) Le transfert du Secrétariat Exécut:f

3) Le probléme de production des docunents relatifs a l'atelier
4) Le cas des projets spéciaux ex-CILSS

5) Les finances

6) Préparation du prochain Conueil.

Les conclusions de ce congeil sont consignés dais le rapport du
Secrétariat Exécutif de la FWD et dans le rappori de mission de la Coordonnatrice
cu PRFA,

NG

Au cours de l'année 1987, comme programmé des articles ont été remis
au SDI du CILSS pour publication dans "REFLETS SAHELIENS".

Pendant le premier semestre 1988, ies techniciens du projet ont préféré
préparér in numéro spécial qui fait le point des actions de la lére phase et qui
introduit la 2é phase.

Les nombreuses difficultés rencontrées tout au long de la préparation
de ce numéro spécial (collaboration avec jourmalistes, SDI, Imprimerie) — laissent
présager 1'impossibilité matérielle de production trimestrielle du
"Flamme New Look".
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1.3. Gestion et administration

La gestion financiére du projet est assurée par la Direction des
Affaires Administratives et Financiéres du CILSS, sur poésentation de demandes
d'autorisation de dépenses de la Coordonnatrice du Projet.

Les rapports financiers sont préparés et transmis par le Service

Financier de la DAF.

IT - AUTRES ACTIONS LIEES AU SECRETARIAT EXECUTIF

2.1. Participation aux réunions internes

En marge du programme de travail etabli, le pcrsonnel du projet a pris
pert aux différentes réunions organisées au niveau du secrétariat exécutif et dont
les plus importantes sont :

- Préparation du programme de travail 1987 - 1988

- Participation 3 la réunion du CTE dans ic cadre de la préparation
du Conseil des Ministres et du sammet des Chefs d'Etat de Janvier 88

- Préparation de la réunion de concertation Bailleurs de Fonds/
CILSS~CLUB DU SAHEL.

- Préparation de la Journee CILSS

- Programme butanisation.

2.2. Rencontres avec des partenaires hocs Sahel

Durant la période transitoire, les technicicins du projet ont di concéder
énormément ce temps pour ce volet.

En effet, beaucoup de consultants et d'&tudiants ont pris attache avec
le projet pour des informations sur la structuration du projet, l'appui aux Etats,
la contribution d'autres donateurs, des problémes tochniques etc..

Parallélement & ceux qui font le déplacement au secrétariat exécutif,
de nombreuses lettres nous parviennent sur le méme sujet.

Le CILSS est depuis Septembre 1986, le Point Focal de la FWD pour
1'Afrique de 1l'Ouest. Cela a également contribué a faire découvrir son programme
F.A. par les autres Points Focaux qui sont :

- 1'Afrique de 1'Est (KENGO)
- 1'Amérique Latine (CEMAT)
- 1'Inde (CORT)
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- 1'Indonésie (YAYASAN DIANDESA)
- La Chine (CCRERT')

A ce titrc le PRFA a fourni énormément d‘informations aux nombreux
techniciens de 1'Afrique Francophone non CILS5. On peut citer la Guinée Conakry,
le Cameroun, le Togo, la Céte d'Ivoire, le Béuin, la Tunisie.

En dehors des étudiants qui cherchent 1'information pour la préparation
des mémoires de fin d'études, les requétes son®t presgue toujours dans le cadre
d'un programme en cours ou en voie de démarrage.

Suite & la recommandation des Etats d'encourager les Etudiants a orienter
leurs mémoires sur le théme F.A., le PRFA a &laboré une liste de thémes d'études.
De nombreux étudiants y ont déja puisé des sujete ot des rapports ont déja parus
au Burkina et au Mali.

Le principal handicap a ce niveau est que souvent les étudiants
sollicitent 1'appui financier du projet. Ce fonds n'étant pas disponible, ils
se voient obligés de renoncer au théme, surtout cuand cela nécessite des sorties
sur le terrain aussi bien dans le pays que dans les autres Etats du Sahel.

Le deuxiéme handicap est l'encadrement . Le personnel du projet étant
iimité, nous trouvons trés difficilement le temps de suivie les travaux. Aussi
nous nous sommes toujours référés aux techniciens des Etats pour 1'appui
technique nécessaire. Mais cette pratique rencontre souvent des blocages compte
tenu des programmes généralement chargés des cadres nationaux.

III - RECOMMANDATIONS

3.1. Il est hautement recommandable de poursuivie les actions suivantes
qui cont restées en suspens en raison de {inanccment .

3.1.1. Actions pilotes d'intérét régional

* Programme Céramique

Le programme CILSS/ABF est entiérement réalisé. Il reste a publier
le rapport . Pour cela, ABF devrait verser les 25 % restants des conventions I
et II. Les termes de référence du volet "Etude du secteur informel potier" sont
&laborés et inserrés dans le document de projet de la 2& phase comm = activité

specifique.

Le document a été déja approuvé par le Sccrétariat d'Etat a 1'Action
Sociale et la Sociologue est disponible.
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* Programme Dolo

Le rapport final de ce programme est en rédaction a 1'AVD.
Une fois le rapport publié, il restera a le confronter avec le rapport IBE pour
en faire une synthése a diffuser au niveau des Etats.

3.1.2. Publication de documents

* Le manque de fonds n'd permis la reproduction des documents ci-dessous
qui sont cependant trés sollicités :
-~ Manuel de Référence
- Recherche et Stratégie de Dissémination
- Quelques éléments d'évaluation des foyers améliorés au Sahel.

* Le rapport du projet pilote tchadien est tiré, mais le brochage a
1l'imprimerie est en attente. Cing (5) copies ont été relides et envoyées au
Gouvernement pour leur permettre de prendre action. Le CILSS leur reste devoir
cinguante (50 ) exemplaires.

Les vingt cing (25) exemplaires restants sont a diffuser (Etats , CILSS).

* Document de 1'étude de cas du Niger.

Ce rapport est trés illisible par endroit de sorte que sa reprcduction
est difficile. Une meilleure copie a été reclamée , mais le Niger n'a pas encore
donné de suite.

* Le Guide du Formateur.

Ce fascicule a été remis a la CESAO a la demande des Etats, pour
amendements avant publication. Le CILSS est en attente des commentaires du CESAO.

3.1.2, Flamme n° Spécial

Les articles ont été finalisés par la contribution d'un journaliste
de SIDWAYA en collaboration avec la SDI du CILSS.

Le bulletin est actuellement en &dition & la Grande Imprimerie du
Burkina.

Une fois reproduit, il sera nécessaire de procéder a sa diffusion,
en accordant la priorité aux Etats, étant donné que ce bulletin fait le point
de la diffusion au Sahel.
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3.1.4. Document de projet de la 2& phase

Ce document a déja été transmis a deur donateurs =
- Organisation de 1'Unité Africaine (OUA)
- Foncs de Développement de 1z Fanne (UNIFEM).

Ce document englobant le domaine général des Energies Domestiques, il
est souhaitable de le transmettre aux Etats dans le cadre du programme
butanisation. Cela permettra aux techniciens nationeux de se situer par rapport
aux actions qui vont leur étre demandées au scin des Comités Energie.

Compte tenu des recommandations qui avaient ¢té faites, ils pourraient
avoir des commentaires a porter au document.

3.2. Personnel d'appui

Il a fait ses preuves en matiéreﬁ‘aanpétence. Etant donné 1'importance
accordée au nouveau programme en général, a la lutte contre la désertification
en particulier, il est logique de proposer leur prise en charge par le budget
des Etats.

Cela apparaitra comme apport solide du CTLSS et pourrait étre une bonne
base de négociations des financements.

3.3. FWD

Il est souhaitable de maintenir la collaboration avec la Fondation,
en ce sens qu'elle peut contribuer favorablement aux négociations des
firancements avec les bailleurs de fonds et fairc des recommandations quant a
l'expertise extérieure,

Son appui devrait,comme l'a proposé "Guatemala" se situer au niveau
régional, dans le domaine des activités de riscau.
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CONCLUSICN

| La période transitoire a été trés difficile. Le programme quoigu'exaltant,
u'a pu étre entiérement réalisé. Les contraintes lides A sa réalisation sont de

plusieurs ordres mais on pourrait les ramenci a deux

1) L'incompréhension qui a perducé et qui a fini par entacher la

‘colleboration CILSS/FWD.
2) L'inexistance du dialogue entre le Donatcur et le Bénéficiaire.

Le cas du CILSS doit servir de référence pour affiner les
attributions de la FWD : celle-ci devrait toui meiirc en oeuvre pour lever la
barriére linguistigue, qui a été un vrai handicap pendant cette période de
transition. |

Guatemala 1l'a confirmé : La FWD comme les Points Focaux ont tous
un réle important a jouer, chacun dans son domaine.

Il est urgent de trouver un terra.n d'entente pour une collaboration

fructueuse.
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