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L'éyolution statistique des données économiques du
marché céréalier de la C.E.EE. ne pout 8tre véritablement
apprécién qu'a partir de 1967, date & laquelle J'unicité des
prix et la libre circulation des produils a permis de substi-
luer un marché unique & ce qui n'étail jusqu'alors que la
coordination de six marchés nationaux.

Les conclusions & tirer des bilans de la période 1967-
1873 doivent tenir compte de I'aspect anormal de la
campagne 1870-1971 affectée par des productions moins

L'économie céréalicre dans la C.EE.

importanies en blé, en orge et une pénurie fourragére
géneraliste, de multiples moditications de paritd moné-
taire qui altérent les courants d'échanges, ainsi que de
I'élargissement de la C.E.E. intervenu au début de 1973.

L'étude concernera presque exclusivement la bl ten-
dre, l'orge et le mais, ces trois céréales représentant
environ 80 % de la production et presque 90 % de la
commercialisation des céréales dans la C.E.E.

A) LA .PRODUCTION

- Superficles = milllers d'ha.
Production = mlillers de lonnes.
Randement = gx/ha.

1971 172 1073 1674 1873
(provisolires)
Superficles :
CEE. a8 8.015 B.038 7.829 8.084 7.450
CEE. a9 8.323 9.366 8.155 9.483 8.645
dont France 3.800 | 3.796 3.809° 3.963 3612
Rendement : .
Blé tendre .... CEE. a4 6 38 40,2 416 43,2 39,7
. CEE. a8 389 40,5 419 442 403
dont France 394 46.8 457 48,8 39,5
Production :
CEE. 46 30.486 32.290 32.590 34.944 29.595
CEE. a9 36.266 37.931 38.363 41.900 34.868
dont France 14.879 17.674 17.407 18.549 14.270
Superlicles :
CEE. &6 4.625 4.654 4.936 4,841 4,938
CEE. a9 8.522 8.610 8.898 B8.741 9.031
dont France 2.671 2674 2.799 2.712 2.738
Rendement :
Orge CEE. 4 6 348 38,3 389 38,5 322
""" CEE. &9 36,5 39,1 38,8 39,7 32,2
dont France 334 39 39,1 368 338
Production :
CEE 48 16.072 17.843 19.186 18.647 16.061
CEE &9 31.080 33.660 34,546 34.738 32.035
dont France 8.910 10.426 10.948 9.972 9.258
Superlicles :
CEE 48 2.696 2.895 2.944 2.920 3.011
CEE a g 2.698 2.896 2.945 2.921 3.011
dont France 1.642 1.877 1.942 1.916 2.055
Rendement : l
CEE. 486 523 48,9 55,7 43,5 461
Mals ........| CEE a9 52,3 489 557 .|.. 435 46,1
dont France 54,5 438 551 48,2 398
Production : '
CEE. a6 14.095 13.572 16.391 14.445 13.880
CEE. a9 14.101 13.578 16.397 14.448 13.880
dont France 8.954 8.177 10.692 8.847 7.900

Source : Office statistique des Communaulés Européennes.




— Ulilisalions Inférleures (sulte) 1970 1972 1973 1974 s
Total CEEEE. A 6 8.188 7.000 15.433 17.147 17.109 9.805
CEE Ag - — 31.108 33.104 32.180 17.637
dont France 1.698 1.157 5714 6.038 8.138 2.550
Utilisations bétail
CEE a8 4.745 3.378 11.335 13.007 12.770 4.795
Orge (1) CEE. a8 - 24.148 25.937 e 9.820
dont France 1.241 684 4931 5.272 3.285 1.350
Utilisations Industrielles
CEE. a6 3.168 3.328 3.265 3.267 3.373 -_—
' CEE. a9 —_ 5,281 5.442 — —_
dont France 323 320 339 318 —
Total CEE. &4 6 14.475 15.382 20.825 23.350 22.661 18.342
CEE. a9 —_ —— — 27.452 26.318 22.458
dont France s.opo 3.379 5.080 6.181 6.139 5.010
Utilisations bétail
CEE. a8 11.720 12,122 17.469 19.713 18.955 14.961
Mais (1) .. CEE. a9 - 20.080 22.008 — 17.685
dont France 2.393 2.584 4.382 5.298 5.274 4.000
Utilisations industrielles
CEE. a8 2.557 3.012 3.084 3.344 1.201 —
CEE 49 — " peae e =
dont France 807 i 881 995 T44 397 —

Le degré d'suto-approvisionnement est calculéd en com-
parant le niveau de la production par rapport aux utilisa.
tions intérieures totales qui comprennent les quantités
commarcialisées el celles consommées & la ferme, Le pour
centage dbégagéd appelle quelques résorves dans |a mesure
ou los/chnlres de la production ne sont pas aussi exacts
que ceux de la collecte.

Néanmoins, globalement, la Communauté Européenne
depuis son élargissement a tendance & é&tre excédentalre
en blé tendre, & peu prads équilibrée en orge &t tras
délicitaire en mais.

— De maniédre générale, dans la C.E.E., la consomma-
tion Intérleure de céréales progresse réguliérement tout
en restant légérement inférieure & l'accroissement constaté
au niveau de la production. L'augmentation de la consom- -
mation est due pour I'essentiel & |'utilisation croissante des
céréales pour:|'alimentation animale.

Dans ce domaina, ‘le mais est la céréale la plus em-
ployée (pluyde 50 % du total).

L'utilisation du blé, qui avait neltement progressé de
19687 & 1973 au détriment de l'orge s'est, depuls cette

date, trés sensiblement ralentie & la suite de la décision
de |la C.E.E. de suspendre la prime de dénaturation, primk
tivement accordée pour les blés allant & la consommation
du bétail. Il en est résulté une forte prograssion de !'utilk
salion de I'orge et dans une moindre mesure de celle du
mais.

La répartition de la consommation par pays indique que -

la Grande-Bretagne puis I'ltalie sont les pays qui utilisent

- les plus fortesAuantités de céréales pour la nourriture du

bétail. L’Allemagne et la France consacrent des quantités
a4 peu prés égales & I'alimentation animale dont la pro-
gression se poursuit. Enfin, la diminution de ce secteur aux
Pays-Bas révéle que la concurrence des produits de subs-
titution tels que le manioc et les pois fourragers importés
est certaine.

— La campagne 1975-1976 ne modifie pas les prévi-
sions des besocins intérieurs communautaires et francais
en baisse du blé. En orge, les prévisions tiennent compte
de la tendance & la hausse constatde ces dernidres
années. ‘En mais, les prévisions communaumus et fran-
caises scnt/ en augmentation.

]

C) LES ECHANGES COMMERCIAUX

(Mtiliprs do -tonnes)

— Importations C.E.E.
CEE. A8 20.500 14.307 16.388 18.371 189 —_—
Total céréales CEE a9 — — — 24.409 180 —_
CEE. a8 3.137 2.184 2.003 1.908 - 2.852
Blé tendre ....|CEE. 2 9 —_ —_ — 4.084 — 4.866
dont France 143 o1 29 88 75 130




— Les superficles ensemencées en‘céréam dans la

C.EEE. & 6 ont progressé de 1967 a 1971; depuis celte

date, celle tendance s'est infléchie pour le blé qui s'est
stabilisé ; pour le mais, la progression s'est nettement ra-
lentie tandis que l'orge a continué d'asugmenter légére-
ment.

L'élargissement de la C.E.L. a presque doublé les
superficies consacrées a l'orge, les nouveaux parlenaires
élant essenliellement producteurs de celle cérdale. Le
méme phénoméne a alteint le blé tendre, mais dans des
proportions notablement moindres.

En France, les superficies sont stables en blé tendra, en
orge et en mais. Dans les autres pays, la stabilité semble
&tre aussi la loi commune sauf pour les superficies d'orge
en Allemagne qui progressent toujours légérement.

— Le progrés technique a conduit, de manidre géné-
ralisée, & accroltre les rendements dans la C.E.E.

Les rendements moyens las plus élevés sont atteints aux
Pays-Bas et en Belgique, sulvis de I'Allemagne, du Dane-
mark et de la Grande-Bretagne.

— La production céréaliére, dans son ensemble, a pro-

gressé dans tous les pays de la C.E.E. Ce phénoméne est
sensible pour le blé et l'orge, et dans une moindre
masure, ces derniéres années pour le mais.

La réparlition par pays montre que la France es! la pre-
migr producleur des trois céréales avec une lendance
loujours orientée vers un accrolssement mais de plus en
plus faible ces derniéres années.

En blé, la France esl suivie par I'Allemagne, I'ltalie et la
Grande-Bretagne.

En orge, la Grande-Bretagne produit presque autant que
la France, suivie de prés par l'Allemagne qui progresse el
de plus loin par le Danemark.

En mais, la France et I'llalie, aprés aveoir fortement
augmentd leur production, semblent platonner.

— La campagne 1975-1976 se caractérise par une
mauvaise récolte en blé tendre el en mais ainsi que dans
une moindre mesure en orge.

Si les superficies n'ont pas baissé en orge et en mals,
les mauvaises conditions climatiques d'ensemencement
ont provoqué la réduction des superficies de blé.

B) LA CONSOMMATION — L'AUTO-APPROVISIONNEMENT

(1) La ditférence enlrs les ulilisations Intérisures lotales ! ls total bétail el utilisstions indusirielies est constituée par les semences o!

fes freinles.

Source : Bilans céréaliers,

L)
* A compler de la campagne 1972-73, I'Office statislique des Communautés européennes ne publie plus que les bilans sur production ef

non sur commarciallsable.

#

— Auto-approvisionnement 170 171 101:i wn 1974
CEE & 8 102 % 115 % 118 % 120 % 1334 %
Bié tendre ....|CEE. & 9 — — —_ 107 % 1157 %
dont France 138 % 169 % 186 % 196 % 2113 %
CEE 4 6 81 % 110 % 115 % 110 % 107.7 %
Orge wvaves| GEE: & 9 — — 107 % 103 % 107 %
dont France 148 % 184 % 103 % 180 % 162,5 %
CEE. &4 6 66 % 68 % —_ 70 % 638 %
Mals ........|CEE. & 9 —_ _— — 59 % 5 %
dont France 171 % 174 % 163 % 173 % 1447 %
— Données .non disponibles.
Source : Bilan d'spprovisionnement.
(Millllers de lonnes)
~— Utiiisations Intérieures * wn 1971 1972 wrn 1974 1978
Total CEEE. A 8 19.665 18.595 27.618 28.835 25972 18.437
CEE. 49 —_ — — 35.629 35.887 27.179
dont France 8.218 6.066 9.443 8.851 8.779 5.400
Ulilisations bétail
Blé tendre CEE a8 3.764 3.808 10.232 B.758 8.245 1.668
(1) ....| CEE a9 — s s 11.604 —_ 4.343
dont France 1.568 1.518 4.384 3.781 3.772 800
Utilisations industrielles L
CEE. A 8 15.278 15.181 15.778 16.428 151 -
CEE. 49 — — —_— 22.065 — —
dont France 4.368 4.281 4.321 4,281 5 —




— Importations C.E.E.
dos pays tlers (sulle) 1970 1M w2 1974 1974 1978
CEE. a8 3.484 - 2389 2.053 1.712 —_— 1.493
Oorge  ........ CEE a9 — —_— —_— 1.870 - 1.563
dont France [ 10 12 2 3 29 113
CEE. 48 9.828 8.023 0.866 11.664 — 11.588
Mais ........|C.EE. 48 — —_ - 14.697 — 14.808
dont France 497 301 288 318 104 325
— Exportations C.E.E.
sur les Pays tlers 1970 1971 1972 1973 1974 1978
E.E. A 7.58 I A i —_— _—
Total céréales gEE .: _2 10_?_31 12_339 . gggg — _
CEE. A 8 3.032 4.685 6.587 5.059 —_ 7.385
Blé tendre ....|C.EE. &4 © — —_ — 5.185 - 7.445
dont France 1.489 2941 © 4,105 3.481 5.224 4.830
CEE a8 1.817 4270 4,078 2,729 — 2.000
Orge ........|CEE. 408 —_— — — 2.957 — 2.280
dont France 928 2.961 3.030 1.881 1.404 1.890
CEE. A8 2.203 881 389 - 837 — 270
Mals ...,....|CEE. 2 9 —_ — -— 854 — 270
dont France 1.581 - 101 1684 382 205 170
Sourse : 0.8.C.E.
— Echanges Intracommunautaires 1970 1971 1972 %7 1974
Total (C.E.E. & 6) 2.567 3.818 4,105 5.250 4.472
Bié tendre . (C.E.EE. & 9) — —_— —— 8.435 4.794
dont France 1.860 ‘ 2.960 3.579, 5.199 3.194
Total (C.E.E. & 6) 1.731 1.789 2.184 3.144 2.674
Orge ...... (C.E.E. & 9) —_— —_ — 4.168 3.837
dont France 1.374 1.423 1.670 3.256 1.878
Total (C.E.E. & 6) 3.320 4.661 3.102 3.483 5.943
Mals ...... (C.EEE. 4 9) — - — 4503 5.987
dont France 2.183 3.688 3.015 4.361 2.857

Source : 0.5.C.E, O.N.I.C.

MOTA. — Toutes les statistiques comprennent les produils transformés (valeur céréales de bass). Les chifires = total céréales » ne compmg!cnt
pas le riz; les elstistiques des dchanges Intracommunaulaires sont basées sur les renseignements fournls par les pays rédceplionnaires.



—'Les Imporiations de Ia C.E. en provenance des
pays tiers qui représentent 17 % du commerce mondlal,
ont eu tendance de 1967 & 1972 & légérement décroltre en
raison d'abord de I'augmentation de production commu-
nautaire, ensuite de la progression des échanges Intra-
communautalres.

Depuis 1873, las brusques variations des cours mondiaux

el surtout {'élargissement de la C.E. ont profondément
modifié cette tendance.

" En bié, les importations totales ont quasiment doublé :
Les Etats membres notamment |a Grande-Bretagne et
les Pays-Bas achétent des quantilés non négligeables de
blé auprés des pays tiers pour des questions de qualité
(importations de blés de force nord-américeins), de liens
avec certains pays étrangers ou d'habitudes commerciales.

En orge, les importations sont de quantités faibles et tras
stables. L'italie effectus environ la moitié des importations
de celte céréale, suivie par I'Allemagne. Celles des autres
pays sdnt négligeables.

Le mais demeure la céréale la plus importée dans la
C.E. (environ 60 % des importations totales de céréales).
Aprés une tendance & la régression jusgu'en 1972, le cou-
_fant s'est modifié sous Iinfluence notamment de I'élar-
gissement de la C.E. et de deux récoltes successivement
déficitaires en France. L'ltalie, les Pays-Bas et la Grande-
Bretagne importent les plus gros lonnages (& eux trois

les trois quarts des importations totales), suivis par
I'Allemagne.

— Les exportations communautaires marquent une
netlte tendance A la progression en blé et on orge et repré-
sontont & 'houre actuelle 7 % dos oxporlations mondiales,

Cn blé, la Franco ost le principal pays exportatour, Les
exportalions de I'Allemagne en 1969-1970 sont tout A fait
exceplionnelles et proviennent de |a liquidation d'une
partie des importants stocks d'intervention que datenait ca
pays. Néanmoins, I'évolution 1a plus significative & concer-
né les exportations de farines qui se sont accrue considé-

_rablement de 1967 A 1973. La France fournit une part

importante des farines exportées sulvies de prés par
I'Allemagne et |'ltalie.

En orge, saut pour la campagne 1968-1970 pendant la-
quelle I'Allemagne a suivi la méme politique qu'en blé ten-

dre, bien qu'atténuée, la France fournit I'ensemble des

quantités exportées dont une part croissante sous forme
de malt. D'autres Etats membres exportent sussi du malt
de fagon crolssante.

En mais, les exportations qui avaient sensiblement pro-
gressé jusqu'en 1971, ont brusquement décru pour attsin-
dre des quantités négligeables. En effet, depuis cette date,
les excédents de la France, principal pays producteur, sont
presque en totalité dirigés sur les autres Etats membres.

— Les échanges Intracommunautaires se sont considé-
rablement développés de 1967 A& 1974. Aux eflets da la
mise en placa du marché unique, il faut ajouter ceux
des crises monétaires qui ont accentud et parfois freiné
le mouvement ainsi que I'élargissement de la C.E. qui a
ouvert un marché important principalement en blé et en
mais. La France fournit la plus grande partie des cérdales
qui font I'objet de ces échanges.

Depuis la campagne 1374-75, cette tendance semble net-
tement s'inverser : ce phénoméne est dd en partie aux
brusques variations des cours mondiaux qui ont créé, &
cerlains moments, des possibilités d'approvisionnement
avantageuses sur le marché mondial pour les importateurs ;
en partie aussl aux perturbations monétaires qui jouent
parfols au détriment des céréales francaises.

— La campagne 1875-1076 se caraciérise par une
slabilisation des Importations en provenance des pays
tiers el une tendance Indécise pour les échanges Intra.
communautaires : aprés une confirmation de la régression
en début de campagne, le mouvement semble avoir
neltement repris. En dépit de la relativa faiblesse de la
récolte prévue, les exportations sur les pays tlers doivent
étre soutenues en blé tendre. :

D) PRIX

{en U.C.NT)

— Evolution

s prix mandisix BLE TENDRE ORGE MAlS
(Cours C.A.F. Rotterdam)

1868-1870 ............ 82,08 48,87 81,54

WI9ER  iiveinisins 63,03 55,35 55,50

18721973 ..... T 88,18 77.28 73,47

Octobre 1974 .......... 188 147 ' 134

Juin 1875 ...... 83 70 a7

Octobre 1975 .......... 133 131 114

Décembre 1875 ........ 105 108 92

Source 1 Minlsiére de I"Agriculture.




— Evolutlon des prix de base

Valeur de I'unité de compte :

— h compter de la campagne 187576 | 1 UC. =

5,83317 FF.

— Evolution du prix d'intervention unique pour toute la

CEE."
F/ql
BLE TENDRE ORGE | MAIs
1872  wwimnnt — - 48,239
£ | 7 - | —_ — 48,70
1978 esedies - 53,653 49,738
Révision 7 oclo
bre 1974 ...... —_— 56,336 52,226
19756 ........ —_— 62,506 58,264

(en U.C.Y)
BLE TENDRE ORGE MAIS
PRIX PRIX PRIX PRIX PRIX PRIX
Indicstit « d’Inlervention (1) Indlcatif d’Intarvention (1) Indicatif d'intarvention
1972 coeniams 113,80 104,75 104,25 85,70 101,75 83,25
{37 SO .- 114,84 105,80 105,29 96,66 102,77 84,08
B L o e 121,84 110,03 110,55 96,60 (2) 109,45 89,55
Révision 7 octo '
"|bre 1974 . ..... 127,03 115,53 116,08 101,43 114,92 94,03
L L - T N 139,44 125,03 126,99 110,98 126,41 - 103,43
(1) Prix d'intervention de base Dulsbourg.
(2) A compler de cetle campagne, prix d'intervention unique de l'orge pour toute la C.E,
Source : Rapport agricole.
— Evolution du plus bas des prix d'intervention frangals — Prix de la campagne 1976-1977
tant que la dérivation a existé
F/ql
PRIX PRIX
Indlcati d'intervention
BLE TENDRE ORaGR
Blé tendre ... 182 blé paniilable
131
1972 .oeens 53,859 47,818 1)
WY i 54,398 48,004 blé lbunagor
T1e7a ........ 56,576 =, M
Révislon 7 octo . réfaction
15UC = 118
bre 1874 ..... . 58,630 Mais  ....... 137,80 118
1875 ........ 85,019 —_— Orge ....... 137,80 112,20

{1) Prix d'intervention unique pour toute la C.E.E.

1) L'évolution des prix mondlaux, aprés une longue
période de stabilité, s'est caractérisée par une hausse sen-
sible 4 partir de 1972. Le bilan mondial est passé d'une
large surproduction & un état d'équilibre en 1972, puis &
une situation déficitaire en 1973-1974. Ce retournement
de la conjoncture est di plus & une augmentation générale
des besoins (par exemple les achats de I'U.R.S.S.) et &
une diminution des stocks qu'a un changemént particu-
lier au niveau de la production en croissance régulidre
pour le blé tendre et stable en céréales fourragédres. L'ana-
lyse des chiffres montre que les cours: mondlaux ont
triplé par rapport & la période de stabilité.

2) L'évolution des prix communaulalres a été influencée
par les conséquences de l'inflation généralisée que le
monde a connue depuls 1972-1973. En dépit des diffé-
rences d'évolution selon les céréales, le facteur commun
général est une augmentation sensiblement plus forte
depuis celte époque. Entre 1972 et 1975, les hausses
ont été (en U.C.) de l'ordre de 20 & 25 % alors que
de 1967 & 1972, elles étaient d'environ 10%. Un souci
constant a été aussi de maintenir, voire de creuser, I'écart
existant entre le prix indicatif et le prix d'intervention
afin d'améliorer la protection et la fluidité du marché
de la C.EE.

— La campagne 1875-1976 se caractérise par une
augmentation de l'ordre de 9 % pour le bié et I'orge, un



peu pius élevée pour le mais. En France, le changement
de parité du franc vert par rapport & I'unité de compte
(563 au lieu de 5,55), a conduit les prix nationaux a
bénéficier d'augmentations proportionnellement plus consi-
dérables que celles fixées au niveau communautaire.

— Les prix fixés pour la campagpe 1976-1977 tradul-
sent des changements d'orientation assez profonds : tout
d'abord I'amorce d'une politique de qualité avec la mise
on place de deux prix d’intervention, l'un au niveau
du blé fourrnger, l'autre au niveau du blé panifiable ;
ensuite la volontdé do parvenir & terme & un prix d'inter-
vention unique des céréales fourragéres, la premidre étape
étant concrétisée par la fixation du méme prix d'inter-
vention pour le blé tendre fourrager et l'orge;: enfin la
suppression définitive de tout systéme de dérivation des
prix puisque le blé tendre, seule céréale a avoir jusque-la
encore ce régime, n'a plus qu'un prix d'intervention unique
pour tous les centres de la C.E.

3) L'évolution des prix de marché de la C.E. traduit
une stabilité qui contraste avec les fluctuations du marché
mondial ; en effet, les variations de prix sur lé marché
communautaire ont été sans commune mesure avec celles

enregistrées sur le marché mondial. Ce phénoméne trés
net en blé tendre, I'est moins en mais en raison de la sl-
tuation lrés déficitaire de ia C.E.

Au niveau frangais, de 1967 & 1973, les prix sont restés
stables, sauf pendant la campagne 1970-1971 marquée par
une hausse des cours consécutive A& |a faiblesse de Ia
récolte 1970 et pendant la campagne 1971-1972 pour
I'orge, en raison du dégagement opéré en début de cam-
pagne. Durant la campagne 1973-1874, les cours ont été
trés soutenus, ddpassant parfois le prix de seuil pour e
blé tendre et le mais. Le prix de l'orge a subl cette évolu-
lion, mais dans des proportions plus modérées.

La campagne 1974-1975 a été caractérisée h partir de
novembre 1974 par un retour & la stabilité et une baisse
sensible pour le blé et I'orga qui ont atteint des niveaux
trés proches du prix d'intervention. D'autre part, la C.E.
doit taire face, avec l'apparition de variétés de bld tendre
et de blé dur & trés haut rendement mais d'une qualité tras
médiocre, & un probléme d'orientation de sa production.
La priorité d'une politique de qualité a ét6 définie et son
application a été amorcée au niveau des prix décidés pour
la campagne 1978-1977.
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I - Lorganisation du marché communautaire des céréales

Le marché céréalier fut un des premiers & faire I'objet
d'une organisation commune (réglement n° 18 de la
C.E.E. du 4 avril 1962),

Pendant la période transitoire, qui s'est étendue du
30 juillet 1962 au 30 juin 1967, de nombreuses mesures
communes aux six Etats membres furent prises, mais les
marchés céréaliers des six partenaires ne formaient pas un
marché unique. Les prix étaient sensiblement différents
dans chaque pays, ce qui obligeait & maintenir des pré
ldvements intracommunautaires. Le réglement n® 19 prévo-
yait qu'un rapprochement devait s'effectuer progressive-

. ment au cours de la période transitoire, mais il est vite

apparu que ce rapprochement serait de réalisation difficile,
les Etats manifestanl une nette réticence & modifier, solt
en hausse, soit en baisse leurs prix nationaux. C'est pour-
quol, apras de longues négociations, le Consell des Minls-
tres de la C.E.E. a décidé4, le 15 décembre 19864, de melire
an vigueur un régime de prix communs & partir du 1*" julk
ot 1967,

La fin de la pétiode transitoire fixée & cotte date a donc
déterminé la mise en application du marché unique des
céréales fondé sur un raglement n® 120/67 du Consell
du 13 juin 1967 (1) dont les dispositions et les nombreux
textes d'application ont défini les régles de I'organisation
communautalre du marché des cérbales jusqu’au moment
ol le réglement 120 a di &tre aménagé pour lenir compte
de I'dlargissement de la C.E.E. aux trois nouveaux mem-
bres (Grande-Bretagne, Danemark, Irlande), de la hausse
spectlaculaire des cours mondiaux intervenue en 1872-1873
et enfin de I'instabllité monéiaire de plus en plus accen-
tuée.

Afin de clarifier et de synthétiser les modifications régle-

_menlaires Intervenues successivement, un raglement de

codification est paru le 28 octobre 1875 (réglement C.E.E.
n°® 2727-75 du Conseil) remplagant le réglement 120 et les
aménagements survenus depuis 1967.

Le systdéme fixé par ce nouveau rdglement ne modtie pas
les principes fondamentaux du réglement 120 et s'inspire
donc toujours de la doctrine exposée & l'article 38 du
Tralié de Rome : un prix indicatit est fixé pour la C.E.E. en
fonction de la rémunération normale & assurer au produc-
teur et les prix résllement pratiqués ne peuvent s'en éloi-
gner sensiblement par suite d'une protection aux fron-
tidres (prix de seull) et d'un soutien du marché inté-
rieur (prix d'intervention).

Toutefois, & la suite de la constatation que le sysidme
des prix et la hiérarchie découlant de son applicatlon ne
permettent plus de réaliser au misux les objectifs de ['ar-
ticle 39 du Traité, le systéme du réglement 2727-75 a é18
modifié par un nouveau réglement 1143 du 17 mal 1876.

A) Le régime des prix

La campagne céréalidre s'étend du 1° aoldt au 31 Juillet
de I'année suivante. Les prix du marché s'établissent libre-
ment mais sont malntenus normalement dans une four

(1) Journal officiel des Communautés eurcpésnnes du 18 juln 1967.

chette limitée au niveau supérieur par le prix de seull et
au niveau inférieur par le prix d'intervention.

Les prix indicatif et d’intervention doivent 8tre fixés cha-
que année avant le 1*" aoQt pour la campagne débutant
I'année suivante, afin de permettre aux producteurs d'orien-
ter leurs plans de cuiture ; il convient de signaler que, dans
la pratique, ces délais n'ont pas é16 respectés.

Néanmoins, chaque année, e Consell des Ministres, sur
proposition de la Commission, fixe :

a) pour les principales céréales (blé dur, bié tendre, orge.
mais, seigle) :

— un prix indicatif pour Duisbourg, centre de la zone
la plus déficitaire,

— un prix d'intervention unique, valable pour tous les
centres de commercialisation de la C.E., qul doit
correspondre pour chacune de cea cérdales su
prix d'intervention le plus bas qui aurait 616 fixé en
cas d'application d'une régionalisation. Ces prix
d'intarvention dérivés ont été successivement sup-
primés pour toutes les cérdales, la dernidre étant le
blé tendre, & compter de la campagne 1876-1977
(ct. graphique en annexe 1).

Le prix de référence pour le blé tendre panifiable
est établi sur la base du prix d'intervention unique
commun en ajoutant un montant représentant I'écart
entre le rapport production du blé panifiable et du
blé non panifiable,

b) pour toutes les céréales :

— un prix de seull calculé A partir du prix indica-
tif (2) -atin que, sur le marché de Duisbourg, le prix
de vente du produit Importé se situe, compte tenu
des différences de qualité, au niveau de Ca prix
indicatit.

Tous les prix s'entendent pour une qualitd déterminde
de chaque céréale au stede du commerce de gros.

Le prix indicatif, le prix de seuil et le prix d'interven-
tion font I'objet de majorations mensuelles destinées A
couvrir les frais de magasinage et de financement.

Les majorations mensuelles ne couvrent pas les deux
derniers mois de la campagne en ce qui concerne les prix
d'Intervention.

Tous les prix de base ainsi que les majorations men-
suelles sont fixds en unités de compte et convertis en
monnales nationales, selon les parités utilisées par la
PAC (cl. Dossier n° 43/44. Les montants compensatoires
monétaires).

{2) Pour les cérésles n'ayant pas de prix indicatd, le prix de seull
e8! fixé pour une qualité-typs de lagon A ne pas concurrencer 11
prix indlcatil de celles-cl.

——
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B) Les mécanismes de soutien du marché

Afin de garantir aux producteurs que les prix du mar-
ché ne descendront pas au-dessous d'un niveau minimum,
il est prévu un certain nombre de moyens d'action :

— L’Intervention

Quand les céréales récoltées dans la C.E.E. sont offer-
les & l'intervention, les organismes d'intervention de cha-
que Etat membre ont I'cbligation d'acheter ces céréales,
sous réserve qu'elles répondent & certaines conditions qua-
litatives et quantitatives.

"Le prix payé au vendeur est le prix d’intervention dimi-
nueé, le cas échéant, des frais de transport les moins élevés
du lieu de stockage des céréales au centre d'interven-
tion.

Dans certains cas, appréciés individusllemeant par le
Comité de Geslion, I'organisme d'intervention peut de-
mander le remboursement par le F.E.Q.G.A. des frais de
transport rendus nécessaires postérieurement a la prise
en charge des céréales par cet organisme.

La revente des céréales doit obligatoirement s'effectusr
par adjudicalion ouverte & tout intéressé quel que soit

* son ilue d'établissement dans la Communautd. Deux des-

tinations sont possibles :

— la remise en vente sur le marché de la G.E.: dans
¢e cas, pour eviter une détérioration du marchd, le
prix de revente doit se situer & un niveau n’entravant
pas l'évolution normale des prix sur le marché (pas
intérigur au prix d'intervention + 1,50 U.C./tonne) :

~ la remise en vente pour I'exportation ; dans ce cas, les
conditions sont déterminédes pour chaque opération par
la Commission de la C.E., aprés avis du Comité de
gestion, ces conditions de prix devant #tre sembla-
bles & celles des exportations & partir du marché libre
de la Communauté.

— L'Intervention préventive

Lorsque I'évolution des prix du marché dans une région
de la C.E. marque un fiéchissement ou accuse une lour-
deur pouvant entralner des offres importantes & ['inter-
vention, l'organisme d'intervention de I'Etat concerns peut,
aprés autorisation de la Commission, prendre les mesures
qu'll estime nécessaires comme par exemple :

— Le « gel »

A la fin de la campagne 1974-1975, la C.E. a prévu
une nouvelle forme d'intervention préventive qu'elle a
appliquée au blé tendre. La Commission des Commu-
naulés européennes propose aux détenteurs de stocks
de cette céréale de souscrire des contrals de stockage
par lesquels ils s'engagent & « geler » une certaine quantité
de marchandise pendant une période déterminée moyen-
nant une prime spéciale de stockage versée par le
F.EL0.G.A. Les qguantités totales pouvant faire I'objet de
ces contrats sont limitées & un certain tonnage par pays,

— La dénaturation

Le versement d'une prime pour dénaturer le blé tendre
en vue de la consommation pour les animaux est prévu
dans la réglementation comme une mesure de soutian
du marché des céréales panifiables,

Cette disposition a cependant, en raison des besoins
mondiaux croissants de blé, cessé d'étre appliquée depuis
février 1974. A partir du 1* aolt 1976 la détermination
ne figure plus dans le réglement de base.

— Les Indemnités compensalrices

Les prix, dont le montant est majoré en fin de campagne
de la totalité des majorations mensuelles, sont souvent

supérieurs & cette époque & ceux de début de la nou-
velle campagne. Aussi, afin d'éviter des interventions mas-
sives en raison d'une diminution sensible du prix des
céréales en stock, une indemnité compensatrice peut dtre
oclroyée pour combler I'écart existant. Celte indemnilé ne
peut toulelois excéder la diférence entre le prix Indicatif
valable le dernier mois de la campagne et celul valable le
premiar mois de la nouvelle campagne.

Cette indemnité est facultative pour les principales
céréales.

Jusqu'a présent, le blé tendre, le seigle et le mais en
ont, cortaines années, bénéficid et des mesures d'effet
équivalent ont ¢été prises pour l'orge et le malt.

— Le prix garanti du blé dur

Il est fixé, chaque année, pour le bl& dur un prix
minimum garanti. A cet elfel, les producteurs regoivent
une aide (uniforme pour foule la C.E.) égale A la
différence entre le prix minimum garanli et le prix d'inter-
ventions. En raison de l'augmentation de la preduction
de bi¢ dur dans la Communauté, ce régime est supprimé
a compler de la campagne 1976-1977 et remplacé par
un systéme d'aide forfaitaire & I'hectare, limltde aux
régions dont le rendemen! est inférieur a 30 quintaux
par hectare el pour des qualitds aptes & la fabrication
de pates alimentaires.

— Les reslitulions & la production

Pour permetlre & I'industrie de certains produits trans-
formés (fécules, amidons...) de maintenir des prix concur-
rantiels par rapport aux prix des produits de substitution,
il est prévu de moltre & la disposition de cette Industrls,
du mais et du blé tendre A un prix Infarieur & celul qui
résulterait du régime des prélavements. Des restitutions
a4 la production sont donc accordées pour le mais et le
blé lendre destinés A la fabrication de certains produits
transformés.

Le montant de ces restitutions n'a cessé de diminuer
depuis plusieurs annédes pour traduire les relations de
prix sur le marché mondial. Les aides se réduisent mame
depuis la campagne 1975-1976 & un montant forfaitaire
limité & un nombre restreint de produits transformés.

C) Le réglme des échanges

Depuis le 1 juillet 1967, les échanges de céréales A
l'intérieur do la Communauté sont libres et, au passage
des frontigéres. aucun droit de douane n'est pergu. Le
réglement communautaire ne contient donc plus que les
dispositions relatives aux échanges avec les pays tiers.

Toutefois, dans le cas de changements de parité moné-
taire, des mesures conjoncturelles peuvent &tre prises,
Ainsi, lors des dévaluations, des réédvaluations ou de la
« flottaison » de certaines monnaies, sont institués des
montants compensatoires prenant la forme de taxes ou
subventions aux frontidres afin de permettre le maintien
de la libre circulation des marchandises.

— Les certificats

Les échanges de céréales avec les pays tiers ne peuvent
&lre réalisés que sur présentation au service des Douanas
d'un certificat délivré obligatoirement par I'organisme com-
pétent d'un Etat membre. La délivrance des certificats ast
subordonnée & la constitution d'une caution qui garantit
I'engagement d'importer--ou d'exporter pendant la duréde
de validité du certiticat et qui reste acquise si I'opération
n'est pas réalisée dans le délai Imparti.

— Les prélévements A I'imporiation

— Dans le cas ol les prix des céréales & Vintérleur de
la C.E. sont supérieurs aux prix praliqués sur le marché
mondial, la protection du marché communautaire se fait
par un prélévement & |'importation.




Ces prélévements sont fixés, chaque jour, par la Com-
mission de la Communauté Européenne compte tenu de
I'écart existant pour chaque céréale entre le prix C.A.F.
calculé sur la base de I'offre la plus favorable A Rotterdam
et le prix de seuil communautaire; des ajustements
pouvent élre elfectués en fonction des différences de
qualité entre les céréales offertes sur le marché mondial
at la qualité type de la céréale communautaire.

L'lalie bénéficie de dispositions particulidres dérogatoi-
rcs & co régime Jusqu'a la fin de la campagne 1977-1978 ;
en elfet, pour tenir compte de ses difficultés portuaires,

elle peut diminuer les préldvements applicables aux céréa- -

les fourraggres importées par voie maritime d'un montant
dégressit ghaque année & condition d'accorder une sub-
vention égale aux livraisons des mémes céréales en prove-
nance des Etats membres par voie maritime.

— Les exportations

— Dans le cas ol les prix des céréales A I'intérieur de
{a C.E. sont supérieurs aux prix pratiqués sur le marché
mondial, l'octroi de reslitutions permet d'exporter des
céréales en |'élat ou sous forme de produits transformés
en couvrant les différences entre ces deux prix.

Les restitutions sont fixées chaque semaine par la Com-
mission de la C.E.E. sur avis du Comité de gestion et peu-
vent &tre ditférenciées si nécessaire, selon les destinations.

L'opportunitéd d'octroyer une restitution dépend de la
situation du marché dont I'examen périodique s’effectue
a l'aide de bilans statistiques régulidrement mis & Jour,

Le niveau des restitutions (le méme pour toute la
C.E.E.) est déterminé par le souci d'assurer, sur un lleu
donné, la compétitivité des céréales communautalres,
par rapport aux céréales concurrenles.

— Dans le cas ol les prix des céréales & I'intérieur de

.la C.E.E. sont inférleurs aux prix pratiqués sur le marché

mondial, la protection du marché communautaire se falt
par un prélévement a I'exportation. Ce prélévement est
alors fixé & un niveau propre h dissuader les opérateurs
de vendre les disponibilités communautaires en quantités

trop importantes alin de préserver la sécurité et la stabl-
lité d'approvisionnement des utilisateurs de la C.E.E,

— Les adjudications.

Afin de permettra une meilleure maitrise des quantités
exportées, une grande partie des exportations s'effactue
dopuis 1974 selon la procédure de I'adjudication de la
restitution ou du prélévement & |'exportation. Une adju-
dication est ouverta sur une ou plusieurs zones pour une
certaine quantilé de céréales et les offres faites par tous
les soumissionnaires de la C.E.E. sont examindes chaque
semaine au sein du Comité de Gestion qul fixe un niveau
maximum ou minimum d'acceptation, compte tenu de la
situation du marché.

t.l
— La clause de sauvegarde

Il est prévu une clause de sauvegarde afin de permet-
tre I'adoption, sur le plan communautaire et avec une pro-
cédure d'urgence, de toutes mesures utiles sl le systéme
des échanges avec les pays tiers était perturbé & la suite
de circonstances exceptionnelies.

Ces mesures visent par exemple la cessation totals ou
partielle de la délivrance des certificats, la suppression to-
tale ou partielle de la préfixation, des prélévements ou des
restitutions.

En conclusion, la situation du marché mondiale qul a
si profondément évolué depuls 1972, risque d'étre caracté-
risée dans les anndes & venir par une Instabilité des cours

qul rendra plus difficlle la gestion du marché communau-
taire.

En effet, le point d'équilibre du rapport ressources/
besoins est tel que quelques éléments changeants (récol-
tes des U.S.A. Incidences climatiques) suffisent & faire
varler les prix dans des proportions non négligeables.
Cette situation, en dépit des mécanismes particullers de
protection communautaire existants, nécessite une grande
vigilance afin d'éviter la perturbation du marché de la
Communauté.
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ANNEXE 1l

Régiements

Réglemenis n°

TITRE

2727-75 du Consell
du 29 octobre 1875

2733-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2738-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2739-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2740-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2741-75 du Consell
du 298 octobra 1975

2742-75 du Consell
du 29 octobre 1975

2745-75 du Conssil
du 29 octobre 1975

2748-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2747-75 du Consail
du 29 octobre 1875

2748-75 du Consaeil
du 29 octobre 1975

2757-75 du Conseil
du 29 octobre 1975

2731-75 du Consell
du 29 octobra 1975

156-67 de la Commission
du 23 juin 1967

15867 de la Commission
du 23 juin 1967

162-67 de la Commisslon
du 23 juin 1967

63568 du Conssil
du 30 mal 1968

260368 du Consaeil
du 20 décembre 1868

port.n! organ,sation commune des marchés dans le secteur des céréales.

fixant les reégles applicables pour la dérivation des prix d'intervention pour le froment
tendre ¢! '1 détermination de certains centres de commercialisation dans le secteur des
céréales.

fixant les régles générales de l'intervention dans le secteur des céréales.

relatif aux régles gonérales régissant la dénaluration du froment tendre et du seigle
panitiable.

relatif aux mesures paiticulidres d'intervention dans les secteur des céréales.
relatit & I'aide pour le fromant dur,

relatil aux restitutions & la production dans le secteur des céréales et du riz.

relatif aux régles de fixation & | avance des prélévements applicables aux céréales.

établissant dans le secteur des céreaies, les régles générales relatives & l'octrol des resti-
tutions A I'exportation et aux critéres de tixation de leur montant.

définissant les régles générales & appliquer dans le secteur des céréales en cas de
perturbation.

definissant les conditions d'application des mesures de sauvegarde dans le sectsur des
céréales.

déterminant les régles générales des monlants compensatoires adhésion dans le secteur
des céréales.

fixan! les qualités types du froment tendre, du seigle, de l'orge, du mais et du froment
dur.

modifié par les réglements n* 699-71 et 31-76 établissant ¢35 modalités de la détermination
des prix CAF et des prélévements pour les céréales, farinon, gruaux et semoules.

moditié par les roglements n™ 478-67, 213-63,. 40569, 220469 et 1637-71 tfixant les
coefficients d’équivalence entre les qualités des céréales offettes sur lo marché mondial
et la qualité type pour laquelle est fixé le prix de seuil

relatit aux modalités de fixalion de la restitution a l'exportation npour les farines, gruaux
et semoules de blé et de seigle.

relatit aux conditions de moditication de la valeur de l'unité de comple pour la politique
agricole commune.

modifié par le roglement 2747-72 portant établissement d'un régime commun applicable
aux exportations.

e



Réglements n*

TITRE

1492-71 de la Commis.
du 13 Julllet 1971

182-75 de la Commisalon
du 17 Janvier 1875

183-75 de la Commission
du 1 | janvier 1975

279-75 de la Commission
du 4 févrler 1975

308-76 de la Commiseion
du 12 tévrier 1978

1143-75 du Consall
du 17 mal 1978

L

moditié par les réglements n*™ 1737-71, 1383-72, 1422-72 fixant les procédures et conditions
de prise en charge des céréales par les organismes d'intervention.

portant modalités d'epplication des restitutions A I'exportation pour les produits agricoles.

portant modalités communes d'appl.cation du régime de certificats d'importation, d'expor-
tation et de préfixation pour les produils agricoles,

établissant les modalités d'application concernant la mise en adjudication de la restitu-
tion & l'exportation dans le secteur des céréales.

pour les restitutions ou les prélé-
et du riz.

portant nouvelle délimilation des zones de destination
vements & I'exportation dans le secteur des cérdales

modifiant réglement C.E.E. 2727-75 portant organisation commune du marché dans le
secteur des céréales.




ANNEXES Il

Bllans tolaux 1967-1968/1871-1872

L‘Oftice slulistique de la C E.E. ne publiant plus A parlir
de la campagne 1972-/3 quo les bidans tolaux (sur pro-
duction) et non les Dilans de marchéd (sur commerciali-
sable), voici les chiffres des annédes 1967 & 1972 sur bilan
total afin de reconstituer une série homogane.

(Miillers da tonnes)

196788 1968-89 196970 1970-71 197172
Ulilisations intérisures totales C.E.E. 24121 24,858 26.878 25.894 26.299
dont France 8.803 8.738 9.195 9.035 8.849
Blé tendre | Utilisation bétail C.E.E. . 5.825 8.890 9.091 8.006 8.581
dont France 3.318 3.368 4,017 3.817 3.765
Utilisation industrie C.E.E. 15.436 15.219 15.210 15.276 15.181
doat France 4574 4.537 4.424 4,368 4.281
Utillsations intérieures totales C.E.E. 15.042 14.198 15.046 15.334 14.425
dont France 6.304 5.741 6.027 5.552 4.848
Orge .... |Utilisation bétail C.E.E. 11.008 10.638 11,166 11.377 10.300
dont France 5.450 4,989 5.237 4.805 4,100
Utitisatlon Industrie C.E.E. 3,143 2.857 2.939 3.060 3.218
dont France 404 283 300 303 300
Utilisations inlérieures totales C.E.E. 17.651 17.457 17.356 19.484 20.717
dont France 3.266 3.459 3.548 4.478 5.160
Mais .....|Utilisation bétail C.E.E. 15.482 15.062 14.782 16.599 17.334
dont France 2.770 2.884 2.908 3.788 4.375
Utilisation industrie C.E.E. 1.428 1.592 1.738 2.021 2.472
dont France 408 458 508 554 608
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