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REGIONALE
DE SEGOU

DE LA STRATEGIE DE NOUAKCHOTT
A LA CONCERTATION REGIONALE

Depuis vingt ans, le Sahel subit
une sécheresse persistante et
une dégradation écologique
qui, conjuguées a la crise éco-
nomique et a la croissance dé-
mographique, ont durement
éprouvé les populations et
handicapé les efforts de déve-
loppement des pays sahéliens.

Face & ceftte situation, et & linitia-
tive du CILSS et du Club du Sahel, les
responsables sahéliens se sont ré-
unis & Nouakchott, en 1984; ils ont
proposé une stratégie de lutte con-
fre la désertification, adoptée par
tous les Etats et soutenue par leurs
partenaires de la communauté in-
ternationale.

Depuis, les Etats ont élaboré des
plans nationaux de lutte contre la
désertification et de développement
économique et social et se sont
engageés dans des actions de grande
ampleur.

Il est apparu que les programmes et
projefs éprouvaient des difficultés &
traduire en termes opérationnels les
points clefs de la sfratégie de Nouak-
chott tels que la participation des
populations, I'approche terroir, I'ap-
proche globale.

Parallélement, on constatait la mul-
fiplication d'actions positives de dé-
veloppement local par des organi-
sations rurales de toute nature et
dans toutes les situations agro-éco-
logiques ; cependant, ces actions
ne se sont pas généralisées dans un
processus de développement du-
rable.

De méme, les partenaires de déve-
loppement exprimaientleurs préoc-
cupations devant la faible efficaci-
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Sur le plateau Mossi, au Burkina Faso, les pa

selon les courbes de niveau pour retenir l'eau dans les parcelles.

té de leurs aides en terme de contri-
bution & un développement dura-
ble du Sahel,

Dans ces conditions, les méfaits de
la désertification ont continué &
s'élargir, contribuant & aggraver
encore les difficultés socio-écono-
miques des populations, de leurs
organisations et des Etats.

Conscients de cetffe sifuation, le CILSS
et le Club du Sahel ont pris l'initiative
d'organiser @ SEGOU, une RENCON-
TRE DE CONCERTATION entre les frois
acteurs de développement du Sahel
que sont les populations représen-
tées par leurs organisations rurales,
les Etats et leurs partenaires de la
communauté internationale (cides
publiques et ONG).
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Premiére de son genre, la Rencon-
fre de SEGOU avait pour objectif
central de donner un contenu opé-
rationnel & la participation des
populations, & la gestion de terroirs
et & l'approche globale, afin que le
Sahel puisse s'engager pleinement
dans la voie du développement
durable.

La concertation de Ségou a étériche,
franche, animée ; des expériences
positives et diverses ont servi de
support aux débats ; chacun a fait
valoirson pointde vue dans un esprit
de respect mutuel. De leur rencon-
tre & SEGOU, les organisations rura-
les, les Etats et leurs partenaires de
développement ont dégagé des
ORIENTATIONS qui leur paraissent es-
senfielles & I'échelle du Sahel.

)}sans constfruisent des diguéh‘es
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La réhabilitation
écologique :
reconstifuer un
capital dégradé

La pression fon-
ciére, linadapta-
fion des systémes
et techniques de
production qui
n'ont pas évolué
assez vite, et les dif-
férentessécheres-
ses ont conduit &
une grave dégra-
dation du milieu. Le
capital initial ayant
été ainsi en partie
perdu, il convient
deprocéderdaune
réhabilitation.

Le colt de cette
réhabilitation  est
frés élevé. Parmiles
techniques & utili-
ser, certaines sont
immédiatement
applicables par la
population, d'au-
fres complexes et
colteuses relévent de l'intervention
del'Etat pourleur mise en oeuvre. La
participation consciente et volon-
taire des populations concernées
est une condition nécessaire au
succés, maiselle n'‘estpassuffisante.
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Des qides extérieures seront indis-
pensables, car le seul fravail volon-
taire a ses limites. D'abord, les pro-
ducteurs lorsgu'ils sont confrontés &
la survie de leur exploitation privilé-
gient la recherche de revenus & court
terme. Or, la réhabilitation représente
des investissements dont les effetfs
se senfiront seulement & moyen et
long terme. Il convient donc de définir
des incitations et des aides pemet-
tant aux producteurs de consentir

ur les routes qui converg
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les efforts nécessaires : appuis logis-
tigues, fonds de soutien au revenu.

Acetégard, lesprogrammes d'qgjus-

tement structurel devront prendre
en compte la dimension écologi-
que.

Par dilleurs, cette réhabilitation doit
étre congue non seulement pour
préserver le milieu, mais surtout pour
permetire d'améliorerla production
et de créer des sources de revenus
afin de faire face aux dépenses mo-
nétaires auxquelles sont confrontés
les producteurs.

Les fravaux & entreprendre nécessi-
tent un appui technique des servi-
ces administratifs spécialisés qui

;m‘ vers Isr villes sahé!a'ennes, le bois de feu
arrive de plus en plus loin, par tous les moyens de fransport.

doivent disposer des
rmoyens nécessaires &
leur mission.

La gestion

des terroirs :

gérer avec les
collectivités locales

Laréhabilitation éco-
logique se fait dans
le cadre de la ges-
fion desterroirs, c'est-
a-dire d'une gestion
ordonnée des ressour-
ces naturelles renou-
velables. Cela sup-
pose le recours & de
nombreuses ftechni-
ques. Certaines s'ap-
pliquent auxespaces

pastoraux, d'autres
aux terroirs sahéliens
dégradés, d'autres

encore aux différen-
tes formes de termroirs
plus arrosés et plusfa-
vorables & une inten-
sification agricole.

Ces technigues ne
sont pas connues de tous. Des ef-
forts pour les faire connaitre et favo-
riser les échanges sur les expérien-
ces sont nécessaires. Des opérations
de recherche-développement doi-
ventrépondre aux problémes posés
par les principaux intéressés.

Mais. disposer de techniques satis-
faisantes n'est pas suffisant. Il faut
aussi que les ruraux s'organisent de
maniéere efficace.

Il existe des formes trés variées d'or-
ganisations et d'institutions rurales
en fonction des problémes posés
comme par exemple : la gestion
des foréfs, d'un bassin versant ou
d'un espace pastoral. L'essentiel est
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que ces organisations soient auto-
nomes dans leur fonctionnement,
leur encadrement et leur gestion,
ce qui impligue, entre autres, une
reconnaissance juridique de leur
existence,

Décentralisation :
accroitre l'efficacité

Les Etatsaccompagnerontce mou-
vement de prise de responsabilité
par les collectivités locales si celles-
ci montrent qu'elles peuvent réelle-
ment prendre en main leur déve-
loppement. Cette transition suppose
que les administrafions facilitent la
sensibilisation des collectivités et
décentralisent une partie de leurs
activités de service public au profit
de ces collectivités.

L'Etat devra prendre de nouvelles
mesures instifutionnelles afin de
garantir et d'arbitrer le développe-
ment local. Cela implique en effet
de définir et d'appliquer des politi-
gues globales d'aménagement du
territoire afin d'assurer 'équilibre des
investissements, et des politiques
favorisant les revenus des ruraux et
['émergence d'une société civile.

Les partenaires de la communauté
internationale, dans leur recherche
d'un rapprochement avec des or-
ganisations rurales pour améliorer
l'efficacité de leur aide, pourraient
de la méme maniére confier & leurs
agences locales une partie de leurs
procédures et pouvoirs de décision.

En définifive, il convient d'établirdes
régles de partenariat aussi claires
que possible entre les frois “familles":
organisations rurales, Etats et bailleurs
de fonds.

Le foncier :

sécuriser les investissements

dans les terroirs

La diversité des problémes fonciers
quise posentlocalement, etquisont
devenus aigls avec la pression sur
l'utilisation des terres, implique de
savoirartficulerde maniére souple le
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A l'extréme nord du Sahel nigérien, les
construire des barrages anti-érosifs,

droit moderne (tfrop mal connu) et
le droit fraditionnel. Une solution est
de consulter les organisations de pro-
ducteurs pour résoudre les litiges.

Parmi les problémes fonciers, le dé-
veloppement d'un marché de la terre
dans certaines zones aménagées
recéledesdangers. Lesproducteurs
les plus pauvres et marginalisés
confraints de vendre des parcelles
sont, en effet, conduits & surexploi-
ter la terre et participer ainsi & la
dégradation écologique. Les pay-
sans ayant perdu leurs terres grossis-
sent le nombre des chomeurs ur-
bains. Il sera sans doute nécessaire
de frouver les régles adéquates pour
eviter ces problémes.

Acourtterme, le probléme essentiel
est celui de l'insécurité des investis-
sements fonciers : tout investissernent
d'amélioration de la terre par des
producteurs est impossible si ceux-
cine sont pas certains de bénéficier
des fruits de leur fravail. Des solu-
tions de droit doivent étre trouvées.

femmes transportent des piemres pour

Crédit et épargne locaux :
accroitre l'investissement local

Le succeés du crédit et de I'épargne
repose sur le développement
d'organisations locales volontaires
viables, de type mutuel,
associatif ou coopératif, dont les
membres sont liés par un confrat de
confiance.

Il est nécessaire de soutenir des ex-
périences de différents systémes
d'épargne et de crédit sadaptant
aux situations locales.

Cependant, la ligison avec le sys-
téme bancaire pose des problémes
gu'il faut résoudre :

- concernant les préts aux produc-
teurs, un allongement des durées
d'amortisserment est nécessaire, afin
de tenircompte de l'incertitude des
revenus due aux aléas climatiques ;
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- de méme, les garanties deman-
dées doivent s'adapter de maniére
souple & la situation des produc-
teurs selon les régions ;

- les contrats de prét doivent étre
clairs et fermes, afin que les em-
prunteurs sachent gquels sont leurs
engagements,

Plus globalement, l'insécurité sur les
prix et les marchés géne les produc-
feurs pour s'engager dans des
emprunts. Les Etats devraient donc
réfléchir sur des politiques permet-
tant de limiter les trop grandes fluc-
tuations dans les prix des principaux
produits, assister les organisations de
producteurs en matiére de connais-
sance des marchés et promouvoir
latransformation, la conservation et
la commercialisation des produits. |l
en est de méme pour les aides ali-
mentaires qui doivent s'inscrire dans

ces politiques.

Le rdle fraditionnel de la femme ru-
rale a été accru par les phénomeé-
nes de désertification et d'émigra-
fion. Les femmes sont donc ame-
nées a assumer des responsabilités
nouvelles. En particulier, elles pren-
nent une parf essentielle dans la ré-

Lles femmes :
valoriser leur participation

habilitation écologique et la ges-
tion des terroirs.

Pourtant, leur statut dans la société
n'est pas encore & la hauteur des
responsabilités qu'elles assument. Les
évolutions en cours les conduisent &
demander des parcelles suffisantes
pour faire face & leurs besoins mo-
nétaires, & accéder aux équipements
agricoles et donc au crédit, a parti-
ciper aux décisions qui concement
la vie de la communauté.

Par ailleurs, il est nécessaire de con-
sentir des efforts de formation dans
les domaines qui les intéressent, car
souventlavulgarisation ne s'adresse
pas & elles. En outre, il conviendrait
de proposer des aides permettant
d'alléger leurs tGches quofidiennes
et favorisant la diversification des
productions et activités susceptibles
de créer des revenus Nouveaux.

/

Les expériences locales sont d'une
grande richesse. Les succés, comme
les défaillances, comportent des en-
seignements précieux que les ru-
raux veulent connaitre et apprécier
directement,

Les échanges, s'ils sont organisés et
favorisés, permettent de faire avan-

Information et Formation :
échanger des expériences

cer plus vite les idées et de les diffu-
ser. A cet effet, une véritable politi-
que de communication doit étre
mise en place : elle conférera aux
problémesrurauxlaplace prioritaire
qu'ils méritent et prendra en consi-
dérationles préoccupations majeu-
res du monde rural. Elle mobilisera
les mass médias et les moyens alter-
natifsd'information et s'‘appuiera sur
des visites et des échanges d'expé-
riences enfre pays sahéliens.

Outre lestechniques agricolesetde
réhabilitation du milieu, un accent
devrait éfre mis sur les formes d'or-
ganisation, de gestion et d'anima-
fion dontles collectivitéslocales ont
besoin pour s'autogérer. Cela sup-
pose aussi des échanges, mais sur-
tout des formations appropriées.
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Tenant compte de l'environnement
écologique, social et économique
du Sahel, la question des politiques
de population devant sous-tendre
le développement durable mérite
d'étre examinée &lalumiére du Pro-
gramme d'Action de N'Djaména.

Il se révéle primordial d'associer les
populations & la définition et & la
mise en oeuvre de felles politiques.

Population et
développement :
maitriser son avenir

LA RENCONTRE REGIONALE

DE SEGOU :

@souhaite que les Etats sahéliens prennent en compte et mettent en oeuvre les

orientations de Ség

ou ;

® appelle les organisations rurales, les Etats sahéliens et leurs partenaires de la
communauté infernationale a prolonger|'esprit de Ségou par des rencontres de
concertation @ trois pour engager des actions concrétes de développement
durable dans tout le Sahel ;

® demande au CILSS et au Club du Sahel de travailler & la mise en oeuvre des
‘Orientations de Ségou” et de poursuivre les réflexions engagées.




LISTE DES PARTICIPANTS

ORGANISATIONS
RURALES
SAHELIENNES

BURKINA FASO

M. llboudo André Eugéne
Secrétaire Général
Associafion Vive le Paysan
05 B.P. 6274 - Quagadougou
M. Koné Joachim

Président

Société Coopérative Agricole
de SYA

B.P. 88 - Bobo Dioulasso

M. Sawadogo Néb-Noma
Animateur

Groupement Naam Somiaga
B.P. 100 - Somiaga
(Ouahigouya)

M. Tao Noufou

Président

Groupement Vilageois
Sabouna

B.P. 39 - Sabouna s/c

CRPA Nord

Mme Bassolé Marie
Responsable de zone
Pogolayiri

ZABRE - Pagalayiri

Mme Ouédraogo Kadiatou
Animatrice CRPA Nord
CRPA Quahigouya

B.P. 39 - Yatenga
(Quahigouya)

ILES DU CAP-VERT

M. Abreu dos Santos Jacinto
Consultant

Terra Branca

B.P. 218 - Praia

GAMBIE

Mme Thiam-Sained Maryam
President

Women's Group Sukuta
Village

W Division, Agriculture
Department

Kombo North - Banjul
M. Ndour Keba
President

Rice Growing Society
Velingara Combo

M. Dabo Mamadou
President

LRD Division - Soma

MALI

M. Dicko Boureima

Eleveur

Unité Pastorale de Boni

Boni - Cercle de Douentza
M. Mohamed

Elmeloud Ag Hama
Secrétaire Administratif
Unité Pastorale de Karwassa
N'Gouma-Cercle de Douenza
M. Keita Naremba
Association Villageoise

de Karan
Karan
M. Maiga Hama Mamadou
Association vilageoise
de Tandibi
M. Bréma Sogoba
Agriculteur, Secrétaire
Général
Ton Villageois de Gnoumanké
Cercle Niono
M. Sanogo Gaoussou
Secrétaire Général
Ton Villageois de Koniko
Koniko
M. Théra Pierre
Agriculteur, Secrétaire
Ton Villageois de Souari
B.P. 10 - Tomian
M. Moussa Toure
Agriculteur
Association Villageoise
de Youri
B.P. 46 - Gavinané
M. Maiga Mahamane
Association Villageoise
de Kondini
M. Djiga Aly
Conseiller technigque
CARE Mali
B.P. 1766 - Bamako
Mme Coulibaly Nantene
Déléguée Organisation
Boysonne

esponsable Actions
féminines

irection Régionale CMDT
B.P. 56 - Fana
Mme Soumare Assa
Directrice
Centire de I'Action Coopéra-
tive (CAC)
B.P. 1 - Quartier Bagadadii -
San

NIGER

M. Ali Sahad
Eleveur
Coopératives d'éleveurs

du

B.P. 23 - Gouré - Zinder

M. Ibrahim Harouna
Encadreur

CARE/Tahoua

B.P. 18 - Konni

M. Ibrahima Sarkin Abzine
Coopérateur
Groupement Villageois
de Tahoua

B.P. 295 - Niamey

M. Soli Abouzeidi
Agriculteur, Assistant
Coopératives CLUSA

B.P. 12909 - Tahoua

Mme. Ramatou Abdoulaye
Encadreur

Pi'o%gi agro-forestier
CARE/Niger - Tillabéri

SENEGAL

M. Goudiaby Bara
Coordonnateur

Comité d'action Fogny (CA-
DEF)

B.P. 51 - Bignona

M. SambugDer Gaye
Coordonnateur

Association des Jeunes

B.P. @ - Ross Bethio

M. Faye Plemre

Conseiller technique
Association "And Jérinu®
de Boulel

B.P. 22 - Boulel par Kaffrine
M. Baganda Sakho
Trésorier

Groupement Soxaana Fedde
(GADEC)

B.P. 200 - Tambacounda
M. Ndiaye Diatourou
Trésorier général FAFD
Fédération Association

du Fouta

pour le Développement
B.P. 3865 - Dakar

Mme Diallo Aminata
Animatrice
CADEF/Jamourai

B.P. 51 - Bignona - Kagnorou
Mme Diene Germaine
Monitrice
Développement social
Maison familiale Adeane
B.P. 239 - Ziguinchor

TCHAD

M. Djibrine Victor

Cultivateur

Organisation paysanne

de Bandoro

Mission catholique de Mongo
B.P. 8 - Guera

M. Roadingar Michel

Comité Local Agricole

de Ba-ILLI

Mission catholique Ba-ILLI

REPRESENTANTS
DES ETATS
MEMBRES

DU CILSS

BURKINA FASO

M. Coulibaly Mamadou
Direction Etudes et
Planification

Ministére de I'Action
Coopérative

B.P. 360 - Ouagadougou
M. Sedogo P. Michel
Direction Recherche
Scient/Technol.

Ministére Enseignement
secondaire et Recherche
scientifigue

B.P. 7192 - Quagadougou

CAP VERT

Mme Dias Alayde
Technicienreprésentant MDRP
Ministére Développent rural et
Plan

B.P. 115 - Praia

GAMBIE

M. Jagne Alhgiji Al Hassan
Consultant

Ministére de I'Agriculture
26 Hope Street - Banjul

GUINEE-BISSAU

M. Gomes Dias Nelson
Directeur de Planification
Ministére du Développement
rural

P.C. Box 71 - Bissau

M. Bolssy José

Directeur du BPSA

Ministére du Plan

B.P. & - Bissau

MALI

M.Sidiki Diarra,
Président de 'assemblée
Nationale de la République du

Mali
S.E. M. Mobido Sidibe
Gouvemeur de la région de

Ségou

M?%iava El Hassane
Correspondant National
du CILSS

Ministére de I'Agriculiure
B.P. 61 - Bamako

M. Mamadou Yero Ba
Directeur National

de I'Agriculfure

Ministere de I'Agriculture
B.P. 1098 - Barnako

M. Bagouro Nouman Sama
Directeur Général Adjoint
Ministére de I'Agriculture
B.P. 1098 - Barmako

M. Toure Ousmane
Directeur National

du Génie Rural

Ministére de I'Agriculture
B.P. 155 - Bamako

M. Bamba Allou

Directeur Adjoint

du Génie Rural

Ministére de 'Agriculture
B.P. 155 - Barmnako

M. Traoré Dijiriba

Chef Section Défense

& Restauration

des Sols - Direction Nationale
des Eaux & Foréts.

B.P. 275 - Bamako

M. Sinenta Mama

Chef Division Projets
Programme DNA
Ministére de I'Agriculture
B.P. 1098 - Bamako

M. Maiga Amadou

Chef Division Conservation
des Sols

Direction Nationale

des Equx & Foréts

B.P. 275 - Bamako

M. Kelta Mamadou
Direction Nation. Action
Coopérative

Ministére Administration termito-
riale et Développement
& la base

B.P. 86 - Bamako

M. Sissoko Mahady
Direction Nation,

de la Cartographie
Ministére des Travaux Publics
B.P. 264 - Bamako

M. Dembele Ouarazan
Ingénieur Génie rural
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Ministére de I'Agriculture

B.P. 61 - Bamako

M. Guéye Boubacar Youma
Protocole

Présidence de la République
Bamako

MAURITANIE

M. Thiaw Ibrahima

Chef Service Reboisement

et Faune

Ministére du Développement
rural

B.P. 170 - Nouakchott

NIGER

M. Daoure Abdou
Secrétaire Général Adjoint
Ministére

de l'environnement
Ministére
Agriculture/Environnement
Tillabéri - Bamako

SENEGAL

M. MBoup Modou

Directeur

Affaires scient./techn.
Ministére Plan et Coopération
B.P. 4010 - Diamalaye, Yoff
Dakar

M. Lo Cheikh Tidiane
Inspecteur régional
d'agriculture

Ministére du Développement
rural

B.P. 332 - Kaolack

TCHAD

M. M'Baiorbe Ndouba
Correspondant National
du Cl

Ministére de I'Agriculture
B.P. 441 - N'Djomena

M. NDoasngar Gaingar
Sous-Directeur ONDE
Ministére de I'Agriculture
B.P. 108 - Moundou

AGENCES DE
COOPERATION
ET ORGANISA-
TIONS INTERNA -
TIONALES

ALLEMAGNE

M. Tduber Hans-Hermann
Fonctionnaire

Ministére Fédéral
Coopération Economique.
Kar-Marx Sir. 4-6 -

5300 Bonn 1

M. Pfeiffer Jochen
Economiste

GTZ-B.P. 5180 - 6234
Eschbom 1

Mme Luksch Angelika
Observatrice

DRAC - B.P. 276 - Ségou -
Mali

BANQUE MONDIALE

M. Tapo Mama
Chargé des opérations
B.P. 1864 - Bamako - Mdli

BANQUE ISLAMIQUE
DE DEVELOPPEMENT

M. Ben Slimane
B.P. 5925 - Djeddah
- Arabie Saoudite

BIT

Mme Kuiper Maria W.
Experte associée
B.P. 414 - Dakar - Sénégal

CANADA

M. Pineau Marius

Membre Conseil de Direction

Centre Sahel, Université Laval

l;gv. Abilibi Price - Québec G1K
4

M. Gagnen Jean-Piere

Chercheur systémes fonciers

Centre Sahel, Université Laval

Québec G1K 7P4

M. Bonin Pierre Cbservateur

Conseiller principal

Projet Aménagement Terroirs/

Ségou

B.P. 333 - Ségou - Mali

M. Leblanc Hubert Observateur

Coordonnateur du PMR,

Programme de

micro-réalisations au Mali

ACDI, B.P. 198 - Bamako - Mali

CCE

M. Boreux Guy

Chef de projet
micro-réalisations

B.P. 1955 - Bamako - Mali
M. Gengoux Michel
Assistant technique

B.P. 115 - Bamako - Mali

CIEH

M. Vlaar Jan C.J.
Chercheur Dept. hydrauligue

agricole 1 B.P. 369 - Oua-
gadougou - Burkina Faso
ETATS-UNIS

M. Lewis John

Sahel Regional Affairs
AID/AFR/SWA, Bureau for Africa
Washington, D.C. 20523

M. Shalkh Asif

Consultant AlD/Washing%\trov?
Président E/DI, 1400 | 5t.

Suite 700 - Washington D.C.
20005

M. Atwood Tracy
Observateur
USAID/Mali- B.P. 34 - Bamako

Wﬂiwood David

Observateur

USAID/Mali- B.P. 34 - Bamako
- Mali

Mrs. Drabek Ann
Obsgpvatrice

AID, Washington D.C. 20523
M. Dia OQumar

Chef de projet/Observateur
USAID/Mali- B.P. 34 - Bamako
- Mali

M. Ly Moussa

Assistant de programmes/
Observateur USAID/Mali -
B.P. 34 - Bamako - Mali

F.A.O.

M. Cruciani Antonio
Expert Projet
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