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RESUME

L'Overseas Development Council (ODC) a &té prié de conseiller

le Club du Sahel et le Comité& interétats de lutte contre la
sécheresse dans le Sahel (CILSS) sur la mesure des effets des
investissements du Programme de Développement du Sahel (PDS)
pour le bien-&€tre maté&riel des populations. Cette demande a &té
motivée par 1'intéré&t que portait le CILSS et le Club & une
modification des méthodes employées pour mesurer 1'évolution

et les progrés intervenus dans la région.

Les soci@tés traditionnelles du Sahel n'avaient pas besoin,

pour fonctionner, d'informations quantitatives, l'administration
coloniale européenne, elle-mé&me, n'a pas fait d'efforts
considérables pour réunir des statistiques. Quand les Etats

du Sahel sont devenus indépendants en 1960, aucun d'entre eux
n'a hérité d'une organisation dans laquelle des personnels
compétents avaient &té formés et pouvaient fournir les statistiques
chiffrées qu'exigent les activités modernes de développement
économique. Au cours des deux décennies qui ont suivi 1'indé-
pendance, ces états n'ont eu ni le temps ni les ressources
nécessaires pour la création d'une telle organisation, et les
sources de financement étrangéres ont &té peu disposées 3

affecter des fonds de quelque importance 3 ce genre d'emploi

Une bonne partie des insufifisances en matiére administrative
et en matiére de planification auquel se heurte le Programme
de développement du Sahel provient du fait qu'il n'y a ni
statistiques de base, ni suivi permanent du recueil des
données quantitatives. Mé&me lorsqu'il est possible de
contrﬁier la consommation des ressources, il est difficile,
voire impossible, d'évaluer les résultats obtenus par des
investissements. Or, la plupart des composantes du programme

sont plus que de simples extensions de l'activité traditionnelle;
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du PDS sur les facteurs les plus essentiels du bien-&tre

des individus. Qui plus est, de tels indicateurs doivent
mesurer les résultats nets obtenus grace au Plan, plutédt

que mesurer des intrants; ils doivent &galement refléter

la répartition des résultats entre groupes caractéristiques

au sein de la population visée. On examinera ici les

points forts, et les faiblesses, théoriques et pratiques,

de plusieurs indicateurs possibles; en particulier, 1la
mortalité infantile, l'espérance de vie 3 1'age d'un an,

et le taux d'alphabé&tisme. Cet examen peut &tre d'un

intérét particulier pour le Groupe de Travail sur les
indicateurs sociaux, créé par le Séminaire de Dakar en

juin 1981. L'examen des données disponibles dans le Sahel,

d partir desquelles on pourrait &laborer des tels indica-
teurs, montre qu'actuellement aucun systéme de recensements

d intervalles réguliers, de rapports administratifs ou
d'échantillonnages, n'existe en vue de fournir le flot continu
de renseignements quanfitatifs nécessaires pour mesurer les
modifications du bien-&tre. Au lieu d'@tablir un tel systéme,
on consacre les ressources disponibles 4 des efforts ponctuels
et au coup par coup destinés 3 réunir des données fragmen-
taires. Malheureusement, des activités ponctuelles de ce

type ne contribuent pas 3@ la mise en place des renseignements
utilisables, elles sont en outre trés couteuses, non seulement

du point de financier, mais aussi en personnels qualifiés.

Sur la base de toutes les imformations recueillies, le rapport
conclut qu'il est indispensable que les Etats du Sahel -- les
Iles du Cap Vert, le Tchad, la Gambie, le Mali, 1la Mauritanie,
le Niger, le Sénégal et la Haute Volta -- et les autres membres
du Club du Sahel s'engagent collectivement 3 mettre en place

un systéme permanent et efficace de statistiques. Le systéme
doit &tre congu de telle fagon qu'il puisse &tre financé par
les pays eux-mémes, et qu'il soit aussi peu subordonné que

possible aux fluctuations des aides &trangéres en argent et
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et en personnels. Si |ce systéme doit réussir, deux régles

doivent &tre constamment appliquées au moment du choix des
données 3 recueillir. La premiére est que, au départ, le
systéme ne doit réunir que le minimum de données nécessaires

aux administrateurs et aux planificateurs pour faire leur
travail, et le maximum qui puisse &tre traité et analysé au sein
des services de statistiques. La seconde est que les types de
données qu'on réunira |au départ doivent &tre choisies de

fagon 3 ce qu'elles soient compatibles avec celles plus
détaillées qu'il sera |[désirable de réunir dans l1l'avenir, quand

la capacité de traitement aura &€té augmentée.

Compte tenu de la rareté des ressources humaines et financiéres
et de l'importance de fonctionner 3 un niveau extrémement

modeste au départ, le |[rapport propose quatre recommandations:

(1) Des efforts trés volontaristes sont nécessaires pour
coordonner les activités statistiques actuelles et futures,

de tous types, de fagon 3 ce que les données réunies s'ajoutent
les unes aux autres et 34 ce que les connaissances professionnelles
acquises au cours de leur traitement et de leur analyse ne

soient pas perdues.

(2) Les consultants ﬂecommandent la mesure de la mortalité
entre la naissance et |[1'3ge de 5 ans, cette mesure constitue

l'indicateur social le mieux adapté et la meilleure mesure du

bien-&tre dans le Sahel. Cette unique mesure est recommandée
pour le moment de fagon & ce que les ressources rares

puissent E&tre consacries d la collecte efficace des données,

i leur analyse, et &4 la dissémination des résultats basés

sur cette mesure. ' Dans l'avenir, lorsque l'on aura mis en
place une capacité stétistique plus importante, des indicateurs
plus complexes pourront &tre employés; elles ne seront pas

incompatibles avec cet effort initial. Par exemple, il sera




possible de réunir séparément les données sur la mortalité
infantile et sur l'espérance de vie, sans perdre la
perspective historique de 1l'indicateur d'origine, de mortalité

entre la naissance et 1'4ge de 5 ans.

(3) Le rapport recommande des modifications spécifiques

dans les méthodes de rencensement et d'enquétes, et dans les
procédures administratives, en vue d'améliorer et de simplifier
de nombreux aspects de collecte des données. Une suggestion
est importante: on ne devra, au début, faire aucune tentative
pour organiser un recensement décennal couvrant tout un pays.
Les efforts de comptage, de traitement, et d'analyse, sont
excessifs. Il est préférable, pour des systémes de statistiques
encore a leurs débuts de mener des opérations plus modestes
dans une partie différente du pays, chaque année ou tous les
deux ans. Cette procédure évitera les efforts massifs

auxquels les pays du Sahel ne sont pas encore préparés.

(4) Le rapport recommande que 1l'Institut du Sahel soit
encouragé 4 jouer un rdle essentiel de coordination et de
formation pour les huit pays de la région au fur et 3 mesure

que chacun d'eux améliore ses systémes de statistiques.
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1980, ces deux expetts, aprés avoir examiné le projet

avec des spécialistes, aux Etats-Unis et au Canada, se

sont rendusd Londres et d Paris, ol ils ont rencontré
diverses personnes bien au courant du Sahel et des problémes
de mesure de 1'évolution économique et sociale. Avec

M. Jean-Jacques Gabas, économiste consultant du Club du
Sahel 3 Paris, ils ont visité 1la Haute-Volta, le Mali, le
Sénégal et la Mauritanie. Grédce & l1'aimable coopération de
nombreux Sah&liens et & 1'aide apportée par le CILSS et

par l'Agence pour le Développement international des Etats-
Unis (U.S. Agency for International Development), ils ont
discuté du projet avec des experts nationaux et avec des
conseillers &trangers (voir en Annexe 2 la liste des

personnes consultées pendant l1'é&x&cution du projet).

Les membres de 1'&quipe ont préparé, lors de leur retour,

un exposé préliminaire des problémes et de leurs premiéres
suggestions sur les efforts nécessaires pour mesurer les
modifications intervenant dans le bien-étre des populations.
Ces commentaires ont &té communiqués aux personnes qu'ils
avaient rencontrées au cours de leur voyage et 3 d'autres
experts ayant des compétences techniques ou connaissant

bien la région, et qui avaient paru s'intéresser au projet.
Le présent rapport, de méme que ceux prépérés par 1'Institut
du Sahel et par le Groupe AMIRA (Amélioration des M&thodes
d'investigation en milieu rural africain) a servi de
document de référence pour le Séminaire sur les indicateurs
sociaux dans le Sahel, organisé par 1'0DC, le Club et le
CILSS, qui s'est déroulé au Sénégal les 28 et 29 juin 1981.
26 personnes ont participé a d'utiles discussions sur les
différents problémes (l'Annexe 3 donne une liste des
participants et ré@sume les réunions). Le séminaire a joué un
rdle important dans deux domaines. Il a d'abord recommandd

la formation d'un Groupe de Travail commun au CILSS et au Club,
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pour continuer, c6té Sahel, les efforts commencés pour
l1'élaboration d'indicateurs sociaux satisfaisants; on a
demandé& 3 1'Institut du Sahel de diriger la mise en place

de ce groupe de travaill. Le Séminaire a ensuite émis des
redommandations supplémentaires pour l'équipe de 1'0DC, avant
qu'elle ne publie ses suggestions définitives sur la mé&thode
de mesure des résultatis obtenus,en mat;ére de bien-é&tre, par
les stratégies nationales et les aides officielles au

développement dans la région sahé&lienne.

Dans les chapitres qui suivent, on trouvera le détail des

recommandations faites au CILSS et au Club du Sahel i la

suite de ces discussiops et 34 la suite des recherches
approfondies menées 3 rien pendant l'ex&cution du projet.
Le Chapitre 2 attire l/'attention sur le fait que, pendant

des siécles, les groupes sociaux dominants n'ont laissé& que
peut d'archives &crites ou de données chiffrées: Ni les
pouvoirs traditionnels, ni les administrations coloniales

n'ont laiss@ aux pays nouvellement indépendants de la région

de systéme ou de persoLnel expérimenté, qui permette de fournir

les statistiques nécessaires 3 l1'administration d'une é&conomie

et d'un état moderne.

Le chapitre 3 donne les grandes lignes d'une typologie en
cing parties, pour les| types d'indicateurs nécessaires dans
tous les &tats modernes. On considére que cette description,
est nécessaire pour éc?aircir la discussion et l1'évaluation

tion du projet. Les auteurs

des nombreux indicateurs possibles du bien-&tre qu'on a
suggéré pendant l'exécF

reconnaissent qu'il est nécessaire de réunir des données

pour les cing types d'indicateurs.



Deux difficultés particuliéres que rencontre la mesure de
1'évolution du bien-&tre des populations font 1l'objet

de développements spéciaux dans le Chapitre 4. On y
examine de fagon critique les qualités et les faiblesses
théoriques de la plupart des indicateurs proposés pour
mesurer le bien-&tre dans le Sahel, y compris 1'Indice de

Aualité matérielle de la vie.

Le Chapitre 5 passe en revue les données dont on dispose
actuellement pour la construction des indicateurs sociaux @
tout d'abord dans les publications des organisations
internationales et ensuite dans les résultats, qui ont &té
publiés, des activités de collecte des statistiques danms

le Sahel. Il est curieux de noter que, alors que les
publications des organisations internationales suggérent
qu'une grande partie des données exite, l'examen des
statistiques effectivement réunies indique, que, jusqu'ici,

on ne dispose que de trés peu de renseignements.

Le rapport conclut par un ensemble de recommandations dont
on pense qu'elles sont, d'un intérét pratique pour la

-

région, tant 3 court qu'ad long terme.
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complexe. En fait les structures actuelles des déplacements
des hommes et des animaux ne sont que des variantes du
mécanisme plusieurs fois centenaire de survie sociale et

économique du Sahel.

Cette structure propre 3 1'Afrique de 1'Ouest -- elle
s'appliquait 3 une zone plus importante que ce que nous
appelons le Sahel proprement dit -- engendrait des courants
commerciaux terrestres considérables. Ceux-ci se dirigeaient
surtout vers le nord, 3 travers le Sahara et vers la
Méditerranée, avant le XVe silcle; & 1'dre coloniale, ils

se sont infléchis vers les c8tes ouest et sud-ouest pendant
la période oili le commerce maritime international a &téa

contr8lé par les Européens.

Bien qu'il y ait eu de nombreux centres commerciaux en

Afrique de 1'Ouest et, 3 une certaine époque, un grand

centre culturel 3 Tombouctou, ce systéme 3 la fois commercial,
agricole et pastoral &tait trés décentraliséd. Le commerce
régional et interrégional et les autres activités €conomiques
du Sahel, n'exigeaient pas, ni n'entretenaient une bureau-
cratie qui aurait tenu des livres et des statistiques. Sur

ce point, la situation était différente de ce qu'elle a été,
pendant la méme période de 1'Histoire, en Chine et en Asie

du sud. Les Européens ont commencé 3 commercer en Afrique

de 1'Ouest d&s le XVe siécle, mais ils sont restés entiérement
confinés dans leurs quelques postes de traite sur la cdte.

Ce n'est pas avant le XIXe si&cle qu'ils ont fait des essais
sérieux de pénétration 3 l1'intérieur du continent. Le
commerce des esclaves dépendait d'entrepreneurs africains

qui "récoltaient" leur produit humain grace i des raids,

aux guerres et aux tributs, puis transportaient les esclaves
vers la cOte, ol ils étaient vendus aux commergants

européens. Méme le développement d'autres possibilités

d'exportation (en particulier des produits du palmier &
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structures politiques locales de l'intérieur dans un
systéme colonial et induire les recettes nécessaires

au financement de 1'administration coloniale, les

Frangais insérérent les chefs indigénes dans leur systéme.
Toutefois, le systéme colonial ne recueillait pas de
renseignements sur la fagon dont la société fonctionnait
au niveau local, et n'avait du reste pas besoin de le
savoir. Les structures sociales indigénes dans le Sahel
n'étaient pas, 3 la fin du XIXe siécle, fortement centra-
lisées ou organisées. Les Eurppéens ont eu au contraire i
y travailler au contact de systémes trés divers et trés
décentralisés sur la base desquels ils ont organisé leur
propres formes d'administration. Leur systéme administratif
consistait en un gouverneur général 3 Dakar, et les
lieutenants gouverneurs dans les diverses colonies, en des
francais commandants de cercles ou chefs de subdivisions,
et en des chefs africains responsables des cantons et des
villages subordonnés. Certes, ce systéme peut avoir paru
formidable et il &tait certainement plus complexe que le
systéme indigéne qu'il renplagait. Il était en fait trés
léger et ne pouvait aller dans le détail de l1l'administration,

soit par besoin, soit par principe.

En Europe, le Parlement frangais voulait bien posséder

un empire, mais il n'était pas disposé d ce que le coit

en soit trop &levé pour le contribuable. Les colonies
€taient donc supposées fournir les impdéts qui devaient
financer leur propre fonctionnement. Compte tenu qu'on ne
pouvait tirer de ces régions de 1'Afrique de 1'Ouest que
des ressources trés modestes, le systéme devait fonctionner
de la fagon la plus &conomique possible. Mais au-deld de
cette limitation imposée par la modicité des ressources,

il y avait une question de principe.



Le r6le de l'administration coloniale n'était pas, dans
l'intention du pouvoir, de pousser activement au développement
économique. Sa fonction &tait de fixer les régles du jeu
économique, d'assurer 1l'ordre et la stabilité qui permettraient
aux entrepreneurs privés, en provenance de l'exté&rieur de

la région dans leur majorité, de prospérer, d'exploiter et

de développer le Sahel. En dehors des investissements dans

les transports =-- en particulier dans les chemins de fer, et

en dehors de quelques @tablissements scolaires et hépitaux,

le développement &conomique a &té laissé aux soins du

secteur priveé.

Une telle administration n'avait pas besoin de réunir de
grandes quantités de renseignements statistiques; elle
économisait de l'argent en en réunissant peu. On

n'utilisait que les statistiques démographiques les plus

approximatives. Par exemple, il n'y avait aucune raison
d'exiger la tenue d'un état-civil enregistrant les naissances
et décés. Aucune disﬁosition n'était prise en vue de procéder
a4 des recensements. n recensait 3 l'occasion les citoyens
frangais, mais il n'y a eu aucun recensement des populations
indigénes pendant la période colonialel, Le nombre
d'habitants du Sahel, cité pendant la période coloniale,

8tait tiré des rdles de 1'impdt et, on le pense quelquefois,
de 1'imagination des gens de 1'époque. Les administrateurs

frangais fixaient aux chefs de cantons et aux chefs de

village les montants de recettes fiscales qu'ils devaient

réunir. Les chefs répartissaient ces sommes entre les

villages et les foyer% dans les conditions qu'ils jugeaient
convenables. L'administration francaise tenait certes des
comptes des sommes ainsi réunies, mais n'avait aucune
statistique détaillée des ménages existants, et, naturellement,

n'avait aucune idée du nombre de personnes que chaque contri-

1 Au contraire, l'administration britannique aux Indes a effectué

-

des rencensements décennaux de la population & partir de 1871.
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buable représentait.

Comme pour d'autres données démographiques, Lord Hailey notait,
aussi récemment qu'en 1957, que les statistiques sur la répar-
tition par &dges des populations africaines et celles supposées
montrer le rapport entre naissances et décés &taient "sans
aucune valeur réelle". En dépit de petites enquétes &ven-
tuelles de population, "on manquait d'informations sur

1'impact réel et la portée des maladies chez les indigénes";

il nlé&tait donc pas possible de dire "si 1'état pathologique
était vérifié& ou contrdlé par les autorités et autres

services de santé&". Hailey, qui avait &tudié ces questions
plus soigneusement que, pratiquement, qui que ce soit d'autre,
en avait conclu que les chiffres "€taient non seulement
inexacts, mais qu'ils &taient souvent trompeurs". A la fin

de la période coloniale, il avait exprimé des doutes sur le
point de savoir s'il &tait possible d'étre siir de savoir si

les populations africaines des colonies frangaises augmentaient
ou diminuaient en nombre. On considérait également peu fiables
les données sur l'alphabétisme. En 1l'absence de renseignements
sur le chiffre de la population et sur la répartition par
tranches d'dges, des déclarations comme "la fréquentation
scolaire n'est le fait que de 107% seulement des enfants

d'dge scolaire" ne pouvaient &tre prises avec sérieux.

Hailey concluait en 1957 que les données publiées par le
Secrétariat des Nations Unies sur la répartition des

effectifs au travail par métier '"ne pouvaient prétendre

avoir la moindre valeur statistique" (Hailey, Op. cit.,

1938, p. 1152 et 1204; et Hailey, op. cit. 1957, p. 135,

1201 et 1361-1352).

Si on disposait pratiquement d'aucune donnée exacte en
matiére démographique et sociale, la situation &tait 1la

méme en ce qui concerne les données économiques fondamentales.



iia !

Contrairement & ce qui‘se passait dans beaucoup d'autres
pays coloniaux, les aLtivités pastorales et agricoles,
étaient, dans le Sahel), presque exclusivement confiées a
des exploitations familiales. De petites exploitations
familiales assuraient l'essentiel de la production, méme
de cultures commerciales destinées aux exportations. Par
définition, cela rendait difficile la collecte des données.
l'interdépendance compﬁexe entre activités pastorales et
agricoles rendait encore plus difficile la production de

sur la production ou le commerce

statistiques valables
intérieur. Et, bien entendu, l'estimation de la valeur de

la plus grande partie de la production, qui n'atteignait
jamais les marchés urbains, a toujours été 1l'élément le

plus subjectif de 1'établissement de la comptabilité
nationale. L'administration coloniale n'avait pas de

service de statistiques organisé, responsable de la

collecte et de la publication des données. Qui plus est,

le systéme frangais n'exigeait pas de ses administrateurs
qu'ils produisent des rapports destinés a la publication,
rapports qui, dans les| territoires britanniques, ont souvent
servi de sources imporFantes d'informations quantitatives.
Puisqu'il n'y avait pas de systéme organisé de collecte

des statistiques, les informations publiées sur l'agriculture
ne consistaient qu'en des &valuations des plus grossiéres et
des plus douteuses. Par exemple, alors qu'on avait un
cadastre des terres détenues par les Européens, (une fraction
minime de la totalité des terres mises en culture), il n'y
avait pas de cadastre africain, sauf en ce qui concerne les
terres détenues par les indigénes sous le régime de 1'imma-
triculation, 13 encore| une superficie infinité&simale par
rapport au total. N'ayant pas les chiffres des hectares en
cultures dont les produits étaient, pour l'essentiel,

-

consommés sur place, il était également impossible d'é&valuer

-

les rendements & l'hectare. Il n'était pas non plus facile
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de leur substituer des rendements empruntés 3 d'autres régions
de 1'Afrique sub-saharienne , mieux connues, s'il en existait.
En effet, un aspect essentiel du Sahel est l'irrégularité de
la pluviosité annuelle, d'un endroit a& 1'autre, et la
complexité de 1'assolement d'une année sur la suivante,

avec passage des paturages a la jachére de brousse, et de

13 3 l'agriculture plus ou moins sédentaire. Tout ceci
signifiait que les rendements moyens indiqués pour le

Sahel &taient en fait dépourvus de sens.

On évaluait les récoltes des produits agricoles destinés
avant tout a4 l'exportation 3 partir de ce qui transitait

par les ports. C'était, au mieux, des chiffres minimum,
mais il &tait impossible de dire quelle fraction de la
production ils représentaient. Les livraisons au port
d'embarquement pouvaient &tre affectées par des fluctuations
d court terme des prix mondiaux ou par les ajustements que
les agriculteurs faisaient & leurs choix de cultures pour
tenir compte des variations climatiques. Dans 1'un et
1'autre cas, les livraisons pouvaient &tre assez différentes
de ce qui avait en fait été planté ou de la production
totale pour la période en question. Qui plus est, ces

chiffres pouvaient n'avoir aucun rapport avec les superficies

mises en culture ou les rendements.

L'administration coloniale d'Afrique de 1'ouest tirait

des droits d'entrée et de sortie une grande partie de

ces recettes, dés lors, on réunissait quelque statistiques
du commerce extérieur. Du point de vue administratif,
c'@taient les renseigments d'ordre financier qui &taient
importants. On montrait moins d'inté&rét a4 l'obtention,

a partirde ces statistiques, de renseignements trés exacts
sur la structure et les caractéristiques réelles du systéme

commercial ou de 1'&€conomie locale.



"exposer ici le détail des nombreuses et irritantes
insuffisance% et contradictions rencontrées au
cours de la préparation de ces chapitres (sur le
commerce international) ne servirait i rien; qu'il
suffice de dire que 1'excentricité, qui est si
intéressante dans la vie sociale, perd son charme
quand on l'applique i 1la compilation de telles
statistiques!'

(Hailey, op. cit. 19385 ps 1353)

\

Les statistiques du commerce extérieur pouvaient identifier ce
qui transitait par les|potts d"Afrique de 1'Ouest vers
l'extérieur de la région; elles ne reflétaient pas les
mouvements de marchandises entre les Pays qui sont ultérieu-
rement devenus des Eta‘s indépendants. Le seul volume
important de trafic d'exportation de 1'époque coloniale
passait par le port de Dakar et venait d'une trés petite
partie de 1'Afrique occidentale frangaise. En fait, les vies
et les activités de ce |qui doit avoir &té 1la majorité de la
population du Sahel n'&taient pas directement intéressée
par le secteur exportateur. M&me dans les années 1960,
les exportations en provenance du Sahel trouvaient leur
origine dans des Zones relativement limitées de la région
(voir Carte 1, p. 15). Voir 1'&conomie du Sahel par
l'intermédiaire du trou de serrure que constituait le

port de Dakar - ou de Comakry ou d'Abidjan - &tait

loin d'é&tre un moyen fiable de comprendre ce qui se passait

dans le reste de la reste de la région.

Les entreprises du secteur privé, de type moderne, tiennent
différents comptes. Dans certains pays, oli d'importantes
sociétés &trangéres, ol gopolistiques, contrdlaient une
grande partie de la profuction agricole, des ressources
miniéres, et de l'activité commerciale, les socié&tés privées
réunissaient parfois une grande quantité& d'informations sur

la marche de l'économieL qui ne pouvaient &tre collectées
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par une administration &tique. Mais, comme on 1'a noté,
ce niveau d'activité privée ne concernait gudre 1'Afrique
du Sahel, si ce n'est en ce qui concerne le commerce
extérieur; on ne peut donc pas se tourner vers les statis-
tiques du secteur privé pour en tirer des renseignements
quantitatifs ou des apergus sur 1'économie de 1la région

pendant la période coloniale.

Les concepts modernes de comptabilité publique, produisant
des données sur les recettes de 1'Etat, par origine et
répartissant les dépenses par catégories, ont &té introduites
dans la région pendant la période coloniale. Certes, ce
nouvel outil &tait important; il n'a toutefois pas €té aussi
utile qu'on aurait pu le croire au premier abord pour
produire le type d'information que les planificateurs et

les administrateurs des pays nouvellement indépendants puissent
utiliser. Le systéme n'enregistrait que les activités du
secteur public, et , pendant la période coloniale, celles-ci
ne représentaient qu'une trés petite partie du total. Non
seulement le systéme n'enregistrait pas la plupart des
€changes, car les recettes provenaient essentiellement

des droits d'entrée et de sortie et des préts ou dons de

la métropole, mais, en outre, les budgets locaux n'étaient

pas tenus séparément.

Historiquement, la philosophie frangaise de 1'administration
coloniale exigeait la fusion des budgets métropolitains et
coloniaux, comme la fusion des budgets fédéraux et locaux

au sein de 1'Afrique occidentale; il est donc souvent
impossible de déméler la signification des recettes du

secteur public et de l'affectation des dépenses. Par

exemple, S. H. Franke, l'excellent spécialiste des investisse-
ments en Afrique, n'a pas pu &tablir un compte correct de

profits et de pertes des chemins de fer.
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d' Afrique occidentale frangaise pour la décenie 1930-1940.
I1 ne lui a pas &té possible de déterminer le montant du
capital & rémunérer, le montant des charges financiéres, les
provisions pour amortissement, et le résultat réel du compte
d'exploitation. Méme deux décennies plus tard, tout & fait

d la fin de la période coloniale, il était de méme impossible
d'évaluer la rentabilité &conomique des grands projets
d'irrigation, financés par la puissance publique, et

ex8cutés dans le bassin du Niger.

Compte tenu de l'absence historique de données quantitatives
tant dans le secteur privé que dans le secteur public, et
compte tenu des insuffisances sé&rieuses des quelques
renseignements statistiques réunis, il parait impossible
d'évaluer méme tré&s grossi@rement ce qu'é@tait le PIB total

ou par habitant des pays du Sahel en 1960. 1Ils ont commencé
leur existence comme pays indépendants, en pratique totalement

dépourvus de données statistiques de base.

Il est vrai qu'entre 1945 et 1960 les politiques frangaises
de développement de la région ont @volué. La principale
modification intervenue en matiére administrative a &teé

la création du Fonds d'Investissement pour le développement
économique et social (FIDES), qui a rédigé un plan décennal
dit Plan de Modernisation et d'Equipement, et qui a, par

la suite, élaboré des plans quadriennaux plus détaillés.
Les premiéres propositions ont &té essentiellement des
listes de propositions de projets spécifiques. A la fin

de la décennie 1950-1960 les plans étaient plus &laborés.
Ils avaient pour but d'envisager 1'économie dans son
ensemble, parlaient de développement coordoné entre secteurs,
et méme prescrivaient des objectifs de croissance. Mais ces

plans étaient basé&s sur les hypothéses les plus légéres



\ 17

quant aux comportements &conomiques et sociaux des

Africains, et sur les Eadres statistiques les plus minces

qui soient. Il n'y avait, bien silr, rien d'autre sur lequel
on puisse se baser. La croissance des investissements et

de la planification publics entre 1945 et 1960 exigérent la
présence de quelques administrateurs et Economistes supplé-
mentaires & Paris et D‘kar, mais il semble que l'organisation
de 1l'administration gétérale ne se soit pas réellement

développée dans l'ensemble de la région; la capacité de

-~

1'administration 3 réunir et & utiliser les données statis-

tiques ne s'est certaiLement pas améliorée de fagon notable.

En résumé&, cet examen ‘e l1'histoire administrative des pays
du Sahel met en valeur le fait que, lorsqu'ils devinrent
indépendants, les Etats du Sahel ont hérit& de la structure
administrative d'un systéme colonial qui avait pratiqué de
tout temps "l'art du gouvernement & main légére". Dans la
mesure oid les gouvernehents de ces nouveaux Etats du Sahel
ont eu pour objectif de mettre l'accent sur des activités
de développement patronnées par les pouvoirs publics, on
peut dire qu'ils ont démarré presque a zéro. Ils ont eu
pour tiche essentiellement, de créer les organisations
permettant la planification du développement, et de créer

la capacité statistique nécessaire 3 l'exercice efficace

des activités d'une administration moderne. En insistant
sur la base trés modeste, en matiére administrative et
statistique, sur laquelle ont commencé & vivre les Etats

du Sahel, nous ne voulons pas dire que les pays actuellement
développés ont pris naissance munis de systémes statistiques
développés. Au contriire, les Etats modernes de l'Atlantique
Nord n'ont développé jeurs capacités statistiques que trés

lentement. A quelques exceptions prés, l'essentiel des

informations statistijues qui permettent d'organiser la

croissance planifiée et la recherche du bien-&tre est une
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création des cinquante derniéres années. A titre d'exemple,

les Etats-Unis n'ont uniformisé leur enregistrement, & 1'&chelle
nationale, de la mortalité@ infantile, qu'en 1933. Mais la
plupart des pays qu'on peut considérer comme économiquement
développés avant 1945 ont construit leurs systémes de
statistiques sur les fondations constituées par des adminis-
trations publiques déj3d extr@mement solides. Ils avaient a

leur disposition les effectifs requis, et importants, de
personnels éduqués; dans ces conditions les décisions prises,

de réunir les statistiques et d'utiliser les données récentes,

étaient aisées 3 appliquer.

Les pays du Sahel, nouvellement indépendants, n'avaient aucun
de ces avantages. Leurs structures administratives étaient
trés légéres. Les recettes publiques &taient de peu
d'importance, ce qui rendait cofiteux le développement de
1'administration. En outre, le bas niveau d'alphabé&tisme et

les désaccords fréquents quant au choix de la langue officielle,
augmentaient encore les coflits et les délais du développement

ou de 1'évolution de l'administrationz. Méme s'ils avaient
désiré développer un systéme statistique de quelque importance,
pour la gestion des affaires de leur pays, les dirigeants des
Etats du Sahel se seraient heurtés & une tdche formidable. Pour
un certain nombre de raisons, le développement de systémes
statistiques n'a pas &té un objectif prioritaire, dans aucun
des pays, au cours de la décennie 1960-1970. Vers 1970 et
aprés, les circonstances dramatiques auxquelles les pays ont
été confrontés n'ont pas permis & ces Etats d'entreprendre

des tdches de construction de l'administration publique, a

long terme, de ce type.

' Les langues utilisées dans 1'administration au cours de la décennie
1960-1970 &taient le francais, l'anglais, ou le portugais, suivant le
pays. Le pourcentage de personnes possédant ces langues a fond &tait
extrémement faible. Certains habitants possédaient & fond 1'arabe

et les langues vernaculaires. Le débat se poursuit toujours, dans le
Sahel, sur le point de savoir quelle politique linguistique adopter.
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Le Programme de Développement du Sahel est né du mouvement
d'aide qui a fait suite 3 la sécheresse de 1967-1974 et

de la résolution prise|d'encourager les réformes qui, dans
la région, aideraient 3 éviter le retour d'une expérience
aussi catastrophique. lLa coordination des différents efforts
est actuellement confide au Comité inter-&tats de lutte contre

ub du Sahel, association de donateurs

la sécheresse dans le Sahel, association des Etats du Sahel,
créée en 1973, et au C

et des membres du CILS

dynamiques ont amorcé In mouvement de réformes &conomiques
m

créé en 1976. Ces associations

et sociales; tout le nde est d'accord sur le fait que ces

|
réformes prendront un lemps considerable3

L'aide officielle au développement attribuée au programme

de développement du Sa el a augmenté rapidement. Les
engagements sont passés de la contre-valeur de 754,9 millions
de dollars en 1974, & I.ZQ?,Q millions de dollars en 1978.
Actuellement, les prévisions sont que l'aide officielle sera
de 1'ordre de 1,0 3 1,5 milliards de dollars par an pendant
cette décenie. L'échelle des investissements prévus et

les transformations envisagées dans le Sahel rendent
indispensable qu'on puisse évaluer l1l'impact de de investisse-
ments - par l'intermédiaire de chacun des projets, aussi bien
que globalement sur leL économies des pays du Sahel et sur

le bien-étre matériel de leurs habitants?,

Pour un examen plus détaillé de 1l'&volution du Programme de
Développement du Sahel, voir le rapport du Comité du Développement:
Coopération en matidre de développement : la situation en 1977, (Paris,
Organisation pour le développement et la coopération &conomique, 1977)
et en particulier Chapitre VIII; de méme Coopération en matiére de
développement: la situation en 1981, Chapitre III

4 Les estimations de la Banque Mondiale, sur le revenu par habitant et par
pays, suggérent que le revenu moyen par habitant de la régionm, était, en

1978, de 199 dollars. L'aide officielle engagée au cours de la méme année
s'élevait 3 48 dollars par habitant, soit 24 pour cent du revenu moyen

par habitant. Le Sénégal a regu l'aide la plus faible; elle a encore
représenté plus de 137% du PIB par habitant. Ces contributions des donateurs
étrangers ont &té certainement les montants les plus glevés par habitants,
versés i un pays en voie de développement, ol que ce soit dans le monde entier.
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Il est peut-&tre compréhensible que les Etats du Sahel

n'aient pu trouver les ressources nécessaires 3 la mise en

place d'un systéme statistique fournissant ces informations,
aussi bien dans la décennie 1960-1970 qu'au début de la décennie
suivante. En effet, ils se débattaient dans des crises posant
des problémes imm&diats et &taient freinés par leur propre
pauvreté. M&me au cours des premidres années du Programme

de Développement du Sahel, et en dépit de l'attention portée

d ces questions par les organisations de développement des
membres de 1'OECD ou par des organismes internationaux comme

la Banque mondiale, le programme n'a consacré que peu de ressources

et d'attention & cette question.

Comme chacun des gouvernements des pays du Sahel, le CILSS

et le Club du Sahel ont répondu i la notion, qui s'imposait
irrésistiblement, que la situation catastrophique exigeait
qu'on agisse immédiatement. Ils décidérent que les ressources
rares ne devaient pas @&tre détournées en faveur d'activité
qui paraissent ne pouvoir - au mieux - donner des résultats
que dans des déiais extrémement: longs. Les projets furent
orientés dans le but de faire face 3 la crise du moment. On
comptait que si ces projets étaient couronnés de succés, les
espoirs que les Sahéliens partageaient avec les non-Sahéliens
seraient complés. La production agricole et industrielle
augmenterait, l'impact des incertitudes climatiques
s'atténuerait, les investissements suivraient dans le secteur
social, et le résultat inévitable de tout cet effort serait
un amélioration du bien-&tre de tous les citoyens de ces
pays. Cette philosophie est parfaitement explicite dans la
stratégie générale qui fut &laborée pour le démarrage du

Programme de développement du Sahel.

Le premier programme d'action, le Compendium de Ouagadougou,
proposé par les pays du Sahel par l1'intermédiaire du CILSS, a

€té critiqué par les pays de 1'OCDE parce qu'on le jugeait
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au contr8le de l'impact de ces programmes de développement
sur le bien-&tre des populations. Le récent rapport du Club
du Sahel de 1'OECD et du CILSS, intitulé "Un premier bilan
de la lutte contre la sécheresse et de l'action pour le
développement du Sahel, 1975-1979" vient confirmer que

l'on s'est peu int@ressé jusqu'ici 3 1'établissement d'une

base statistique dans la région :

"La portée du bilan que nous venons d'établir est
malheureusement limitée...par le manque d'indicateurs
globaux qui permettent de suivre "en temps réel", ou
avec un faible décalage, l1l'€volution du Sahel. On se
heurte sans cesse au manque ou 3 l'incertitude des
données globales: qu'il s'agisse de 1'é@volution des
productions agricoles, des rendements, des consommations
de viande, de poisson, des longueurs de routes réhabilitées

-

ou 8 réhabiliter, etc... Il serait pourtant bien souhai-
table de pouvoir, & intervalles réguliers, non seulement
évaluer "ex post" les projets réalisés, mais aussi
comparer l'effort fait par la communauté@ internationale
avec l'évolution réelle du Sahel, voir si 1'aide publique
au développement a &té convenablement orientée ou comment

elle doit &tre orientée" (p. 84-85).

Naturellement, les documents du CILSS et du Club font
fréquemment référence au "probléme posé par une information

de base insuffisante" et aux difficultés que présente
1'élaboration de projets en l'absence d'une telle formation.
Jusqu'ici, cependant, on a prété relativement peu d'attention
aux aspects concrets de la réunion de statistiques si ce n'est
pour noter que "la collecte de ces données est une opération

longue et cofiteuse".
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Chapitre 3

QUELS SONT LES BESOINS FONDAMENTAUX DU SAHEL EN MATIERE
E STATISTIQUES?

Nous avons ci-dessus attiré l'attention sur le fait que les
dirigeants des aides extérieures, comme ceux des pays aidés,
n'ont, jusqu'ici prété que relativement peu d'attention aux
problémes posés par lal collecte et l'emploi des données
statistiques. Nous pouvons maintenant nous consacrer a un
examen plus systématique de deux autres points : quelle
information est nécessLire pour contrdler les aspects importants

informations dispose~t~on en fait ? D'une fagon générale, on

du processus de déveloﬁpement dans le Sahel ? De quelles
constate que l'évaluatton des investissements et de 1l'Evolution
qu'on en attend dans le Sahel peut se faire 3@ cinq niveaux.

Ce sont:

\ s
(1) 1les ressources financiéres et matérielles
consommées pour executer chaque projet et la

totalité des projets;

(2) 1la mesure dans laquelle les différents projets

ont atteint leurs objectifs;

(3) 1les effets d'un projet sur le secteur auquel il

appartient;

(4) 1'effet des activités de développement sur l'&conomie

dans son ensLmble et sur le PIB par habitant; et

(5) les effets des activités de développement sur bien-

étre des populations.
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On a demandé i 1'Overseas Dévelopment Council de formuler
des recommandations spécifiques sur le cinquiéme critére

et de suggérer une méthode permettant de contrdler les
effets des activités de développement sur le bien-&tre

des populations de la région. Cependant, au fur et i
mesure que 1'0DC &tudiait la question, il est apparu
clairement qu'on ne pouvait pas formuler ces recommandations
sans examiner auparavant les problémes plus généraux du
contrdle de l'ensemble des performances et de la mesure des
résultats. La nécessité d'élaborer des indicateurs sociaux
n'est qu'un aspect de la tdche la plus vaste qui consiste

d améliorer les moyens d'une planification efficace du
développement et de 1l'administration publique nationale;
cette td3che plus vaste inclut nécessairement chacun des

cing types de critéres.

Comptabilité de l'assistance au développement

Bien que le Club du Sahel et le CILSS soient aptes 3 suivre

les dépenses (type I), ces deux organismes reconnaissent qu'ils
viennent seulement de commencer 3 mettre en place les systémes
de réunion de données, et d'analyse qui, le cas &chéant,
permettront de contrdler les résultats de dépenses faites et
des ressources consacrées aux investissements (type 2, 3, 4

et 5). Il est certes important de savoir i quel rythme se décaissent
les dépenses de développement, en termes financiers et en
termes matériels. Cette information, 3 elle seule, ne dit
toutefois rien de certain sur les résultats effectifs des
investissements et sur leur utilité réelle. Les informations
concernant les résultats effectifs permettent de décider

si les investissements ont &té affectés aux "bonne" catégories
d'activités. Elles sont 'bonnes"” en ce sens que les

programmes débouchent sur ce qu'ils étaient congus pour

réaliser, qu'ils contribuent effectivement 3 la formulation
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L'évaluation du Projet d'@levage du Sénégal oriental a
€galement révélé que
des insuffisances sérieuses de collecte et d'analyse
des statistiques concernant le projet &lément particu-
liérement imﬁortant compte tenu du faite que le systéme
d'élevage adopté était expérimental. Compte tenu de
l'absence de données, l'équipe a conclu qu'il n'était pas
possible de vérifier les gains qui ont pu &tre obtenus,
qu'il s'agisse du fourrage ou de la production animale,
Est également en rapport avec l'absence de collecte des
données, l'absence d'un ensemble efficace de production
animale, et par la-m&me de services efficaces de gestion

de 1'élevage ("Rapport final", p. 1) et 11)

On a porté des jugements semblables sur les deux autres
projets: Production céréaliére au Sénégal - Premiére Phase,
et Soins de Santé en milieu rural dans le Sine Saloum.

" la tenue médiocre des documents de projets a rendu
difficile le contrSle du systéme, la supervision des
travaux dans cette zone de superficie importante; elle
n'a pas permis de savoir si le projet a produit les

résultats voulus ("Rapport final", p. 18)."

L'absence d'un flux continu de données statistiques n'est
pas une carence mineure, qu'on doit négliger parce que les
projets s'exécutent de fagon satisfaisante. Comme 1l'a conclu
1'évaluation rétrospective, les projets, apré&s tout, ne
s'exécutaient pas de fagon si satisfaisante, si on se place
du seul point de vue de leurs propres objectifs. Dans chaque
cas
" la rentabilité &conomique des projets s'avére inférieure
d ce qu'on en attendait. Certaines des techniques de

production sont douteuses. L'aptitude du Sénégal 3

financer les coiits renouvelables a té en général
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surestimée (rapport final, p. 5)6

Qui plus est, l'absence de données convenables &limine toute

chance d'opérer des redressements basés sur des chiffres exacts.
Cette absence |[de données exactes a trois conséquences
importantes. Tout d'abord, au niveau du projet, on

ne peut pas &tre siir que le taux de rentabilité soit

d'un niveau qui lui permette de soutenir 1la comparaison
avec d'autres choix de projets. Deuxidmement, parce que
les données, au niveau de l'exploitation agricole, sont
d'une importance essentielle pour l'identification de
facteurs qui augmentent sans nécessité les prix de
revient ou entravent les augmentations de production,
il est difficile d'@laborer et de recommander avec
quelque assurance des techniques de production.
Finalement, aurniveau du périmétre, l'absence dans

les exploitatipns agricoles, des livres les plus
€lémentaires, rendent les exploitants tré&s vulnérables,
puisqu'ils ne peuvent &tre sfirs du montant de leurs
dettes ou du bEen fondé de leurs différents choix de
cultures. Leur capacité 3 exploiter leurs propres

lots est dés lFrs limitée ("Rapport final p. 8)

Les personnes qui participent a4 la planification et i
1'évaluation des projets ont besoin d'un flux régulier de
données pour définir les bases a4 partir desquelles les projets
se construisent et pour contrbler leurs résultats; mais il
n'existe aucune structure statistique pour ce faire. Il faut
donc, de toute &vidence, créer, dans le cadre du projet
lui-méme, une partie de la collecte de données et de 1la

capacité d'analyse.

Autant que nous sachions, tous les grands projets patronnés par les
membres du Club souffrent des mémes insuffisances. Voir, par exemple, du
Club du Sahel et du CILSS "Le développement de 1'agriculture irriguée dans
le Sahel: Examen et perspectives" (Paris, avril 1980). Ce dont on peut
féliciter 1'US-AID, c'est que ce service est peut &tre la seule institution
qui se livre a4 une auto-critique aussi franche. C'est certainement la seule
qui rende publiques ces &valuations intermes. Il y a 13 une pratique qu'on
devrait encourager au sein |des groupes donateurs.
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Comme le concluait le "Rapport final" concernant le Sénégal:

Dans des milieux naturels difficiles, tels que celui du
Sénégal, tous les projets sont des prototypes et on
devrait explicitement le reconnaitre. Cela signifie que
l'accent doit &tre mis sur la collecte et l'analyse des
données de fagon 3 ce que le projet puisse étre contrdléd
soigneusement et qu'on puisse tirer des conclusions de
l'expérience acquise. Il est nécessaire de faire preuve
de la souplesse qui permette de modifier les &léments du
projet qui fonctionnent mal. (Rapport final, p. 4).
Mais cette prise de conscience prend place essentiellement
aprés coup. D'aprés ce qu'on peut en voir, les donateurs
commencent seulement 3 modifier la conception des projets
pour y inclure le soin qu'on doit donner 3 la réunion et
4 l'analyse des statistiques nécessaires. Comme on 1l'a
déja suggéré, l'explication parait provenir de 1'impression
qu'on a eu qu'il &tait préférable de mettre toutes les
ressources "sur le pont", ol on s'attendait 3 ce qu'elles
donnent rapidement des résultats "productifs", méme lorsque
l'accumulation des constatations faites indiquait le contraire.
Il est de plus en plus évident que l'approche ainsi choisie

a di se payer, d'une fagon ou d'une autre.

Changements dans les secteurs

D'un point de vue pratique, une bonne partie des renseignements
nécessaires 3 une &valuation correcte des résultats d'un projet
ne peuvent €tre produits au sein du projet ou au sein du

secteur dont le projet fait partie. Par exemple, la capacité
d'irrigation est fonction non seulement du kilométrage de

canaux creusés, mais aussi des niveaux des riviéres se trouvant
d quelque distance du projet qu'elles alimentent. La production
agricole n'est pas affectée seulement par la possibilité
d'obtenir de l'eau et par d'autres facteurs purement techniques,
mais aussi par la structure fonciére, par les prix payés par

les paysans pour acquérir leurs facteurs de production, et par



les effets incitatifs Fes prix de marché absolus et relatifs.
Pour obtenir des renseignements de ce type, les projets
dépendront non seulement des données que leurs personnels
pourront réunir mais aussi de l1'information statistique en
provenance d'autres sources. Ces autres sources peuvent,

dans certaines circonstances, &tre des sources privées, elles
seront, plus généralement, les services officiels de

statistiques.

Méme si des projets déterminés peuvent &tre évalués de la

fagon suggérée et si oL peut les trouver techniquement réussis
en se plagant du seul point de vue de leurs objectifs spécifiques,
les indicateurs de type|2 et 3 ne font pas connaitre leur effets
cumulés sur la performance &conomique d'ensemble ou sur le
bine~&tre des populations. Par exemple, un projet d'irrigation
peut fournir de 1l'eau la zone visée, mais il peut ne pas
induire une productivité agricole suffisante pour &tre rentable
par lui-méme. Il peut aussi augmenter les risques de maladies
d'origine hydraulique. Les politiques fiscales ou de prix,
congues de fagon 3 satisfaire les besoins nationaux ou des
populations urbaines, peuvent avoir un effet négatif sur la
motivation des agricul!eurs. Les flux totaux d'avantages
provenant d'un programme donné peut satisfaire les exigences
d'une analyse coiit/ava tages, mais avoir des conséquences
négatives ailleurs. Par exemple, une augmentation globale

de la production agricole doit &tre comparée aux modifications
qu'elle entraine ailleurs, par exemple une réduction

de 1'€levage et un recul de la production animale. Qui plus

est, les avantages d'uj projet peuvent &tre si inégalement
répartis entre les différents groupes qu'il affecte, que
l'on peut se poser des questions sur la valeur de l'effort
consenti, pour une majorité de la population. Afin d'évaluer

l'ensemble des avantages sociaux et €conomiques nets d'une
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activité de développement, on doit avoir aussi bien des
mesures de l'ensemble des résultats &économiques et sociaux,

que des indicateurs sur le projet, de type 1, 2 et 3.

Mesure des effets des activités de développement sur 1l'économie

Le PNB et ses composants, qui constituent le systéme de
comptabilité nationale (SCN) se sont révélés les outils les
plus importants qui aient jamais été congus pour contrdler
les performances en matiére &conomique et pour corroborer les
analyses quantitatives des syst@mes &conomiques. Le PNB par
habitant est utilisé pour mesurer la performance d'un pays
dans le temps. La comptabilité nationale a &té d'abord mise
en oeuvre dans les pays de 1'Atlantique nord dans les années
1930 et 1940. Pendant le quart de siécle qui a suivi la fin
de la Seconde Guerre mondiale, on a fait d'énormes efforts,
en particulier par l'intermédiaire des Nations Unies, de la
Banque Mondiale et d'autres organismes internationaux, pour
l'appliquer aux pays en voie de développement et pour y
mettre en place les moyens nécessaires 3 la production de
données. Dans une situation idéale, le PNB devrait refléter
l'effet net des activités de développement sur 1'é@conomie,
représentant ainsi le quatriéme type d'indicateurs dont

a besoin le Sahel. Des efforts sont actuellement déployés,
dans les ministéres de 1'Economie et des Finances des pays
du Sahel, pour améliorer les statistiques de comptabilité
nationale. Au fur et 3 mesure que s'améliorent la collecte
et 1l'analyse des données, la qualité des statistiques

concernant le PNB devrait également s'améliorer.

Si on examine les données concernant les pays du Sahel,
publiées pour la fin de la décennie 1970-1980, par les
différents services officiels, on constate qu'il y a place
pour des amé&liorations considérables. La BIRD a publié des

taux de croissance du PNB, qui permettent de calculer les
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PNB par habitant en 1950, 1960, 1970 et 1975 (Morawetz,

op. cit. 1977); le CILSS et le Club du Sahel ont publié un
ensemble de nombres absolus pour 1960, 1965, 1970, 1975 et
1976 (Club du Sahel-CILSS, "Rapport préliminaire: Données
socio-8conomiques pour| les pays du Sahel"). Ces séries
devraient &tre comparables, car les unes et les autres

donnent les chiffres iLdiquant le PNB par habitant en dollars
1974 ou en dollars 1975-1976. En tenant compte des effets

de 1'inflation sur le dollar en 1975 et 1976, les deux sources
devraient fournir 3 peu prés les mémes renseignements. Mais,
comme le montrent les Tableaux 1 et 2, ce n'est pas le cas.
Méme si on considére que la différence tout 3 fait considé-
rable entre niveaux absolus de revenus par habitant, constatées
dans le Tableau 1 est due au recours d des années de référence
différentes, le taux de change devrait &tre similaire, si

ce n'est identique. AuLlieu de cela, le Tableau 2 montre des
taux de change tout & fait différents pendant les trois
périodes, et les signes indiquant la direction de l1l'é@volution
sont différents dans onze cas sur dix~huit! Si on ne considére
que les deux seules péLiodes 1960-1970 et 1970-1975,

le seul pays pour lequel les signes sont les mémes est la
Mauritanie. Les signes| sont différents pour le Tchad et le
Niger au cours des deux périodes, et ils sont différents au
cours d'une période, en ce qui concerne le Mali, le Sénégal
et la Haute-Volta. En d'autres termes, la plupart du temps,
(sept périodes sur douze), on ne peut méme pas €tre certain

du sens dans lequel &voluent les économies.
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Tableau 1

Deux estimations du PNB par habitant dans six pays du Sahel
1960-1975 (en dollars)

]
Pays 1960 1970 : 1975

Tchad A
(1) 70.0 88.0 P 115.0
(2) 134.4 122.8 { T11.0

Mali E
] 44.0 | 65.0 ! 94.0
(2) P 77.2 l 87.0 L 87.0

Mauritanie b ! ;
(1) 92.0 |  211.0 i 320.0
(2) 146.9 ‘ 253:3 - 288.0

Niger : ;
(1) i 77.0 ! 102.0 © 130.0
(2) i 153.3 { 145.8 s 122.0

Senegal i i E
(1) ? 203.0 266.0 1 :360..0
{(2) i 379.4 ‘ 322.8 ! 341..0

Haute Volta ?

(1) ' 55.0 : 72.0 ! 106.0

(2) 94.0 100.3 ; 87.0

(1) CILSS-Club "Rapport préliminaire : Données socio-économiques",
1978, p. 102. Données présentées en dollars 1974-1976.

(1) Morawetz, op. cit. 1977. Calculé 3 partir du Tableau A 1,
p. 77-78. Données exprimées en dollars 1974.
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Tableau 2

Deux estimations des taux moyens de croissance annuelle du PNB

par habit

1960-197

ant dans six pays du Sahel
0, 1970-1975 et 1960-1975

Pays 1960-1970 1970-1975 1960-1975
Tchad

(1) Fe3 a5 3.4

£Z) ~-0.9 -2.0 -1.3
Mali

(1) 4.0 7.7 5.2

(2) 1-2 -0.0 0-8
Mauritania

(1) 8.7 8.7 8.7

(2) 5.6 2.6 4.6
Niger

(1) 2.9 D 3.6

(2) -0.5 -3.5 -1.5
Senegal

(1) 2757 6.2 J\9

(2) -1.6 o il -0.7
Haute Volta

(1) 2 ad 8.0 4.5

(2) 0.6 -2.8 -0.5

(1) CILSS-Club "Rapport

-

préliminaire:

Données socio-é&conomiques,

Calculé 3 partir des données de la page 102

(2) Morawetz, op. cit. g
1960 ont &té& calcul
Morawetz;

elles appa

977,

Tableau A 1,
es 4 partir des taux de croissance de

P

77-18.

1978.

Les données pour

raissent dans le Tableau 1 qui précéde.
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La Banque Mondiale prépare ses estimations de revenus par
habitant "sur la base des séries de comptabilité nationale
réunies par les services officiels de statistiques, complétées
par les données réunies au cours des missions de la Banque"

(rapport sur le développement du monde, 1978, p. 114). Le

Rapport sur le développement du monde de 1980 donne vingt-
quatre tableaux 3 plusieurs colonnes; vingt-deux de ces
tableaux fournissent des informations statistiques sur le
fonctionnement des économies du Sahel entre 1960 et 1978.

A quelques exceptions prés, (les données sur la répartition
des revenus constituent le bloc le Plus important de données
qui manque), presque toutes les cases, soit prés de 200,
concernant chacun des pays du Sahel, sont remplies. On doit
pourtant rappeler que peu de ces données ont &té& réunies
pendant la période coloniale, et que, quand les pays du Sahel
sont devenues indépendants en 1960, il n'y avait pas de
systéme statistique qui permette de les collecter. Depuis
cette &poque, seuls les efforts les Plus modestes conduisant
au développement d'un systéme de collectes des données de
comptabilit& nationale, ont &té accomplis dans 1'un

quelconque de ces pays.

Si ces tableaux peuvent 8tre de quelque utilitéd@ pour les
organismes qui les publient, aucun administrateur responsable
de décisions &conomiques et sociales dans les pays du Sahel

ou au profit de ces pays ne pourra les considérer comme des
mesures exactes des niveaux réels de performance ou des taux
d'évolution de ces performances. Méme 1'avertissement par

la BIRD (Atlas, 1980, p. 3) que les données du PNB "ne

donnent qu'une mesure approximative des conditions et des
tendances de l1'@conomie" donnent plus de poids et d'importance

d ces données qu'elles n'en méritent vraiment. D.W. Blades a



estimé@ en 1977 que les
au sud du Sahara étaie
1'un ou l'autre sens.

et c'est probablement

du Sahel, ou les petit
Une comparaison récent
croissance du PNB entr
i

données de comptabilit

sources différentes,

dans le cas d'un pays
élevée du PNB étant ég
plus basse. Pour les p
moyens de croissance d
entiérement faussés pa
i

l'estimation du sens d

les Tableaux 1 et 2,

rythme d'évolution lui
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estimations du PNB pour 1'Afrique

nt probablement erronées de 20% dans
Ce n'est certainement pas négligeable,
une estimation prudente pour les pays
s producteurs dominent 1'&conomie.

e, par la BIRD,
e 1960 et 1970,

llustre &galement la faiblesse des

des @valuations de la

4 partir de sept

-

€ nationale. D'aprés cette enquéte,

du Sahel,

-

ale 3 treize fois l'estimation 1la

l'estimation la plus

ays du Sahel, tous les rythmes annuels

u PNB, actuellement publi&s, sont

7
r la marge d'erreur Comme le montrent

1l est parfaitement possible que
e 1'évolution soit inexact, comme le

-méme .

On peut &tre tenté d'avancer que des observateurs des

conditions locales, se
bien nationaux qu'expa

et que les tendances s

d'identifier dans 1'immédiat.

exact qu'on puisse déc
Les pays du Sahel, a 1
du Cap Vert, sont de g
sols varient fortement
également des différen
plus est, les variatio
année a4 l'autre. Tout

veut donner une estima

productivité et l'obse

7

la Banque Mondiale: "Un
Sahara: Un programme d'a

L

Voir la note critique page 52 de 1'Annexe statistique au Rapport de

!

-

nsibilisés a celles-ci, et aussi
triés, peuvent identifier des tendances
ont ce qu'il est le plus urgent

I1 n'est maleureusement pas
eler des tendances par intuition.
'exception de la Gambie et des Iles
randes dimensions. Les qualités des
sur de courtes distances, et il y a
Qui

ns climatiques sont importantes d'une

ces considérables de pluviométrie.

cela doit &tre pris en compte si l'on
tion valable des tendances de la

rvation individuelle en est rarement

éveloppement accéléré en Afrique au sud du
tion", Rapport 3358, Aofit 1981.
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capable. Il est de méme probablement encore plus difficile

de prendre en compte les effets des mécanismes d'assurance

que les bergers et les cultivateurs du Sahel utilisent pour
faire face aux variations climatiques. Les structures
migratoires et les substitutions de cultures donnent des
résultats qui sont, de fagon caractéristique, assez différents

de ce que soupgonnerait un observateur ordinaire.®

Mais, ce qui est plus important d'un point de vue pratique,

et un commentaire des données de la BIRD fournit un avertis-
sement sur ce point (Atlas, 1978, p. 31) les données "reflétent
des tendances générales plutdt que des facteurs cycliques ou
des variations irréguliéres pendant une année quelconque"
Compte tenu de la fragilité &conomique et de 1l'instabilité
climatique des Economies du Sahel. Ce sont précisément ces
"facteurs cycliques ou variations irréguliéres" annuelles

que les administrateurs et planificateurs ont besoin de

suivre.

En d'autres termes, une &valuation des données de PNB disponibles
suggérent que celles publi@es pour la période qui a commencé

en 1960, y compris la période qui a suivi le démarrage du
Programme de Développement du Sahel, n'on% pas nécessairement

de rapport avec la réalité €conomique de ces pays. En

l'absence d'un service de statistiques, qui puisse réunir des
données basées sur ce qui se passe effectivement, on doit

ne pas présumer qu'on sache grand-chose sur les caractéristiques,
la production effective, ou les capacités potentielles de

ces 8conomies. L'absence de données rend impossible la
quantification des niveaux d'ensemble ou des tendances des

performances &conomiques; elle ne permet pas non plus d'évaluer

Sur ce point spécifique au Sahel, voir Caldwell op. cit. (1975)
Caldwell est certainement 1l'un des meilleurs analystes de compor-
tement démographique en Afrique de 1'Ouest; son &valuation de la
mortalité de la population, des troupeaux et du déclin de 1la
production agricole donne une idée de la complexité des conséquences
de la sécheresse de 1968-1974. Pour une analyse plus générale,
qui utilise toutefois des exemples tirés de 1'Asie du Sud, voir

Morris op. cit. (1974) et Morris op. cit. (1975).
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raisonnablement chacun des projets. Sans ces renseignements,

on ne peut pas planifier et &valuer le développement avec
efficacité. Par "efficacité&", nous signifions la capacité

d concevoir des projets et des programmes qui donnent des
résultats prédictables |et positifs. Un souci réaliste

du développement du Sahel requiert qu'on consacre une
attention active & la construction d'un systéme statistique
qui puisse fournir des données &conomiques fiables aux

administrateurs, planificateurs et décideurs.

Chacun des cing niveau£ de contrdle et d'évaluation requiert
son type propre de données. La tache de 1'Overseas Development
Council consiste 3 suggérer comment il peut &tre possible d'en
produire qui permettront de suivre et d'é&valuer les effets

de 1l'activité de développement sur le bien-&tre des populations

du Sahel. Le présent rapport ne fera aucune recommandation

spécifique sur les besoins en données concernant les projets

et les secteurs (types 1, 2 et 3). Ils ne se préoccupera pas

non plus directement dqurobléme de savoir comment améliorer
sujets méritent un int&rét égal, mais ils dépassent les limites

de la présente &tude. n espére cependant que la discussion

|
la qualité des données Fconomiques d'ensemble (type 4). Ces
des problémes conceptuets et d'organisation associés i la
mesure des modifications intervenant dans le bien-&tre
donneront des apergus analogues sur la fagon de procéder

pour améliorer les autres mesures.
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Chapitre 4

MESURE DE L'EVOLUTION DU BIEN-ETRE MATERIEL DANS LE SAHEL

Si un systéme réaliste de comptes &conomiques nationaux est
nécessaire comme instrument de planification et pour mesurer
correctement la produc¢tion, les données concernant le PNB

ne peuvent servir d'ildicateurs du bien-.8tre absolu, ou de
son &volution. Le probléme général posé par le PNB est

qu'il n'opére pas de Aistinction entre ce qui est "entrées"
et "sorties" du point de vue du bien-&tre. Il inclut par
exemple les importantes dépenses affectées aux "nécessités
regrettables", c'est dire les dépenses requises pour
pallier les effets de l'expansion &conomique (comme
1'augmentation des encombrements de circulation, la pollution
et les maladies} Qui plus est, il n'essaie pas de mesurer

un certain nombre de caractéristiques sociales (par exemple
les changements affectant la paix sociale, le statut ou la
sécurité des personnes, les chances de progression &conomique,
ou les taux de mortalité) qui de toute évidence influent sur
notre bien~étre en tant qu'individus et en tant qu'éléments

d'un systéme social.

En dehors de ces insuffisances d'ordre général, le PNB pose

des problémes particulliers quand on essaie de comparer les

résultats obtenus en matiére sociale, dans différents pays.
Par exemple, les différentes sociétés n'accordent pas la
méme valeur aux produits de base, ce qui pose le probléme
de la "parité du pouvoir d'achat". Plus délicat encore

est le probléme posé par les différences entre structures
sociales. Non seulement les pays en voie de développement

sont d'une fagon générale une activité& marchande beaucoup
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moins importante, mais les différences climatiques,
géographiques et culturelles conduisent les sociétés a
choisir des gammes d'activités trés dissemblables. Tous

ces €léments posent des problémes conceptuels considérables.

On a fait un certain nombre de tentatives de "correction"
du PNB pour en faire une meilleure mesure du bien-&tre. Les
initiatives les plus connues des milieux du développement
sont les tentatives (sous 1'égide de la Banque Mondiale)
d'ajustement du PNB pour tenir compte des parités de pouvoir
d'achat et de la répartition des revenus. Indépendamment
des sérieuses difficultés d'ordre méthodologique qui
subsistent, chaque &tape du calcul requiert des procédures
trés longues et trés coliteuses. Méme 3 l1l'heure actuelle,

il est peu probable que ces techniques puissent étre
utilisées de fagon permanente par les organismes interna-
tionaux. Bien qu'on se soit, au Sénégal, efforcé d'ajuster
les données du PNB en utilisant ces techniques, il parait
peu probable que, dans un avenir proche, les pays en voie
de développement puisse avoir les moyens de les utiliser

de fagon permanente.

S'il est extrémement difficile, si ce n'est impossible,
d'utiliser le PNB pour mesurer l'effet des politiques d'un
pays sur le bien-&tre de ces habitants, comment faut-il
procéder? Plusieurs auteurs - notamment Adelman et Morris
(op. cit. 1973), Chenery et Syrquin (op. cit. 1975) et
1'Institut de recherche des Nations Unies pour le dévelop-
pement social (McGranmahan et autres op. cit. 1972) ont tenté
de définir la voie normale du développement Eéconomique, et
de 14, d'établir le profil normal de bien-&tre qui lui est

associé. On peut penser que de tels indices de développement
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bien-8tre que si l'on retient

l'hypothése irr&aliste suivant laquelle le bien-&tre est

en corrélation direct

avec un mode déterminé d'évolution

structurelle et de croissance du revenu par habitant. Il

est clair que les popilations peuvent améliorer leur

bien-&tre indépendamment d'une augmentation spécifique

de leur PNB ou d'une

endance marquée vers l1l'industriali-

sation ou vers l‘urbadisation, elles peuvent, par exemple

améliorer la sécuritéﬂ l'harmonie sociale, les chances de

progression &conomique et sociale, ou de 1l'une et de

l'autre, ou la durée

e vie en bonne santé.

On peut &galement mesurer l1l'@volution du bien-&tre en

élaborant une méthode‘de mesure par critéres subjectifs,

en demandant aux indiviidus comment ce qu'ils pensent

de 1'évolution de!leur

Sont-ils plus satisfai

Il y a eu de nombreusels enquétes portant sur les

ments dans les pays en
tentatives pour les ut
des comportements.
sérieux lorsqu'on veut

Enfin et surtout, il s

sociéteé.

iliser afin de mesurer

Mais ces enquétes posent

comparer un pays avec

ts? Se sentent-ils plus en

voie de développement, et

Sont-ils plus heureux?

sécurité?
comporte-
quelques
les évolutions
des problémes

un autre,

'est avéré trés difficile de mesurer

et d'interpréter les changements de comportement dans le

temps.

ad mener et cofiteuses.

Ces enquétes tendent 4 étre longues,

difficiles

I1 y a eu un certain nbmbre de tentatives de mesure objective

du bien-E&tre;
effort essentiel entre

il en est de méme de 1

1954 et 1961 (U.N.

les Nations Unies ont en particulier fait un
1954,

'Organisation pour la coopération

et U.N. 1961);

et le développement &cpnomique depuis plus d'une dizaine

d'années (OCDE, 1976).

Ces efforts visent 3 trouver une
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mesure du bien-&tre qui refléte ce qui se passe dans tous les
pays du monde, riches et pauvres. Pour couvrir 3 la fois les
pays en voie de développement et les pays développés, il est
nécessaire d'inclure un trés grand nombre d'indicateurs.
Certains €léments, comme le nombre de téléphones par millier
d'habitants ou de voitures par milliers de kilométres de
route, n'ont toutefois que peu de signification comme mesures
du bien-&tre individuel des habitants des pays les moins
développés. Plus les mesures sont nombreuses, plus il est
difficile de faire des comparaisons internationales wvalables
et plus la collecte des données est cofiteuse, dans les pays
pauvres en particulier. On continue certes les travaux dans
ce sens, mais aucune de ces tentatives visant 3 créer une

mesure objective intégrale n'a jusqu'ici abouti.

Les travaux entrepris 8 la fin des années 1970 par 1'Overseas
Development Council ont abouti a4 la mise au point de 1'indice
du bien-&tre matériel, indicateur basé sur trois mesures
seulement, et qui a prouvé son utilité@ pour le suivi de
1'évolution fondamentale du bien-&tre. La formule a &té
8laborée pour mesurer la condition des populations désa-
vantagées de la planéte. Comme telle, elle peut convenir
pour suivre le niveau et 1'@volution du bien-étre des
populations des pays du Sahel. L'indice, qui combine 1la
mortalité infantile, l'espérance de vie 3 1'dge d'un an,

et le taux d'alphabétisme, mesure des résultats plutdt

qu'il n'indique 1l'effort accompli; il refl&te la réparti-
tion des avantages résultant de la croissance &conomique,

et cherche 3 @tre comparable au plan intermational, sans

pour autant é&tre éthnocentriqueﬁ

La baisse de la mortalité infantile et l'augmentation de

l'espérance de vie sont des objectifs dont on convient

9Morris D. Morris, Measuring the Condition of the World's Poor:
The Physical Quality of Life Index (New Yrok: Pergamon Press

for the Overseas Development Council, 1979). Voir le chapitre 4
pour un examen complet de la justification du choix de ces troix
indicateurs.
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généralement qu'ils représentent, s'ils sont atteints, une
amélioration du bien-8tre. Tous les parents, au Sahel et

ailleurs, préférent que |leurs nouveaux-nés survivent au

lieu de mourir. Toutes choses é€gales par ailleurs, chacun
préfére vivre aussi longtemps que possible. Si on n'est

pas d'accord, dans certains pays du Sahle, sur les langues
dans lesquelles on doit mesurer l'alphabétisme, il semble &tre

considéré également comme un atout important.

Les trois indicateurs mesurent des résultats; il est clair
qu'ils font entrer en lifne de compte les divers &léments
que l'on se sentirait de toute fagon obligé d'inclure dans
de calories, le revenu, les vétements, 1'abri, l'appro-
visionnement en eau, les| soins médicaux et les services

de santépublique sont autant de facteurs de la

toute mesure du bien—étr{. L'accés 3 la nourriture, la ration
mortalité infantile et d‘ l'espérance moyenne de vie.

Pour éviter les difficultés que comporte la mesure de 1'un

ou de tous ces facteurs (sur la base données extrémement
difficiles 3 obtenir), on peut apprécier leurs effets en
faisant le bilan de la mortalité infantile et de l'espérance
de vie 3 1'age d'un an. En d'autres termes, le degré, la
mesure et le rythme d'évilution de ces deux indicateurs

permettent de faire de nombreuses déductions sur la nature

et les conséquences pour le bien-&tre de toute une gamme d'activités

privées et publiques.

La mesure de la mortalité infantile et de l'espérance de vie
d un an ne reflétent pas des phénoménes identiques. Les
causes de décés des enfants de moins d'un sont typiquement

trés différentes de celles des individus plus agés. On peut
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schématiquement les classer en deux catégories. La premiére
comprend les facteurs génétiques biologiques et autres qui
affectent l'enfant avant, pendant et au cours des trois

3 quatre semaines qui suivent sa naissance. Les décés de
jeunes enfants reflétent dans une large mesure ce qui est
arrivé a sa mére pendant sa grossesse. La seconde catégorie
de facteurs qui influencent fortement la mortalité des enfants
en bas dge est formée des usages propres 3 la mére et au
milieu familial, qui ont un impact sur l'alimentation et les
soins donnés & l'enfant. La mortalité infantile doit &tre
vue comme une manifestation d'influences trés précises du
milieu et des caractéristiques familiales qui dépendent en
grandes partie de la position sociale et du rdle tenu par
les femmes. Aprés le premier dge, l'esp@rance de vie a

un an (ou aprés 1l'dge du sevrage) est un indicateur utile

de facteurs plus généraux, tenant 3 la nature de la société
et 34 l'environnement, et qui influent sur les chances de

survielo.

Les trois indicateurs sont sensibles aux effets de la
répartition. Toute amélioration de 1'un quelconque de ces
indicateurs signifie que la proportion de la population tirant
parti de l'avantage obtenu a presque certainement augmenté.
Cela est tout fait évident dans le cas de la mortalité en

bas 3ge et de l'alphabétisme. La mesure indique "tout ou
rien": un enfant vit ou meurt; un individu est ou n'est pas

alphabétisé, au sens qu'on donne 3 ce mot. D&s lors, une

loAu séminaire de Dakar, en les 29 et 30 luin 1981, on a
indiqué que, au Sénégal, le sevrage intervient habituellement
aprés la premiére année de vie. Il n'y a rien qui empéche
d'utiliser un autre point de repére. La mortalité infantile
pourrait é&tre mesurée entre la naissance et la fin de la
seconde année ou de la troisiéme année. L'autre mesure serait
la chance de vie 34 2 ou 3 ans. La différence essentielle
tient & ce que les causes de décés sont généralement assez
différentes d'une période 3 l'autre.
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diminution de la mortalité infantile ou une augmentation
uri progrés dans l'alphabétisation signifie que 1'avantage

s'est étendu et que la répartition est plus égalitaire.

S'il est vrai que l'espérance de vie est un indicateur
continu plutdt qu'un indicateur "tout ou rien", il

existe des raisons tezhniques et objectives pour lesquelles
une amé&lioration sensible de la situation refléte un progreés
largement ré&parti au sein de la population (cf Morris, op.
cit. 1979, p. 32-33). On notera en outre que chacun des
trois indicateurs peut, si les données sont disponibles,
fournir la répartition des avantages par sexe, par zone
rurale et urbaine, par groupe ethnique et par classe

sociale.

Comme on l'a déja indigué, les trois indicateurs (mortalité
infantile, espérance dE vie 4 un an et alphabétisme) se

prétent a3 la comparaison internationale. Ce critére n'est

pas nécessairement de grande importance pour les pays du
Sahel. Il peut leur su%fire que les indicateurs puissent
8tre utilisés pour suivre l'évolution du bien-&tre de
leurs populations. Mail le fait que chaque indicateur
puisse &tre comparé internationalement, et puisse 1'Btre
avec moins de difficultés conceptuelles que dans le cas du
PBN, sera d'une importance considérable pour les services
donateurs'qui peuvent avoir besoin de connaitre les effets

sur le bien-étre de leurs efforts d'assistance 3 différents

pays.

Les trois indicateurs sont utilisés habituellement pour
controler les aspects spécifiques du bien-&tre dans un
pays donné. Il peut y avoir, cependant, des avantages 3
€laborer un indice composite qui indique, sous forme

condensée, les effets de l'ensemble des politiques du
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secteur public et du secteur privé sur le niveau du bien-&tre
atteint dans un pays. Il est également plus facile d'utiliser
un indice composite pour mesurer 1'évolution dans le temps.
Le PQLI, en tant qu'indice, associe les trois indicateurs
d'une fagon relativement simple. Chacun des composants en

est index& sur une &chelle allant de 0 ( le plus mauvais
résultat obtenu dans un pays quelconque entre la fin de

la seconde guerre mondiale et 1975) 3 100 (le meilleur
résultat escompté pour 1l'an 2000). S'agissant de la

mortalité infantile, le plus mauvais résultat est celui

du Gabon, avec 229 décés sur 1000 naissances vivantes;
l'objectif est de tomber 3 7 décés pour 1000 naissances
vivantes en l'an 2000. Pour ce qui est de 1l'espérance de

vie a4 1l'age d'un an, le pire résultat a &té celui du
Viet-Nam: 38 ans en 1950, on voudrait atteindre 77 en

1l'an 2000. L'alphabétisme est défini par la proportion

de la population ayant 15 ans et plus sachant lire; ces
chiffres, qui sont des pourcentages, se situent automati-
quement sur une &chelle de 0 3 100. L'indice composite,

le PQLI est calculé en faisant la moyenne des trois indices

affectés chacun d'une pondération égalell.

Le PQLI, en tant que mesure du bien-&tre, ne fait pas double
emploi avec le PNB. Le bien-&tre n'est pas équivalent au
revenu d'un pays, mais résulte des &léments qualitatifs
tangibles dont bénéficient les &tre humains 3 la suite d'un

ensemble de comportements privés et de mesures sociales.

llLes avantages d'une &chelle internationale sont évidents;
si, toutefois, on veut &tablir des &chelles particuliéres au
Sahel pour la mortalit@ infantile et l'espérance de vie , on
peut le faire s'il y a de bonnes raisons pour cela.
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Le PQLI cherche & mesurer leurs conséquences objectives.
L'analyse des données relatives 3 150 pays a montré que la
corrélation entre le niveau de PNB par habitant et le

-

classement sur 1'&chelle du PQLI composite de 0 i 100

n'est ni exacte, ni mé&me aussi forte qu'on pourrait s'y
attendre, compte tenu de la tendance généralisée 3 utiliser
le PNB par habitant pour représenter les niveaux de bien-

étre.

Le Tableau 3 semble infiquer que plus le PNB moyen est
élevé plus le rang du ans sur 1'échelle du PQLI est &levé.
Mais la corrélation (RL) entre le logarithme du PNB moyen

par habitant et celui du PQLI au cours de la période 1970-

1975 et pour tous les pays montre que le PNB n'"explique"
qu'un peu plus de la moitié des é&volutions du PQLI, le

reste &tant attribuable 3 d'autres facteurs, institutionnels,
historiques et structurels. En outre, la corrélation
s'affaiblit considérablement si on analyse les pays en les
regroupant par niveau de revenu, comme on peut le voir

ci-aprés.

R

Tous pays (nombre de pays : 150) 0,53
Pays ayant un PNB par habitant inférieur i

300 dollars (42 pays) 0,041
Pays ayant un PNB par habitant compris entre

300 dollars et 699 dollars (38 pays) 0,016
Pays ayant un PNB par habitant compris entre

700 et 1999 dollars (32 pays) 0,0162

Pays ayant in PNB par habitant supérieur &
2000 dollars (38 pays) 0,014
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Tableau 3

PNB moyen par habitant et PQLI de 150 pays par groupes
de revenus, au début de la décennie 1970-1980
(pondéra par la population)

Pays a4 faible revenu
(42 pays)

Population
totale

(millions)

PNB par habitant inférieur i

300 dollars

Pays a4 revenu moyen

(38 pays)

PNB par habitant compris
entre 300 et 699 dollars

Pays a4 revenu moyen
(tranche supérieure)

(32 pays)

PNB par habitant compris
entre 700 et 1999 dollars

Pays 3 revenu élevé

(38 pays)

PNB par habitant égal ou
supérieur 3 2000 dollars

Tous pays (150 pays)

Source : Morris, op. cit.

1 242

1 081

417

1 040

3 781

P 61

PNB par PQLI
habitant
(dollars)
155 40
340 67
1 047 68
4 404 92
1 476 65
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d'autres pays en voie de développement.

Le PQLI des Etats du Sahel

Ayant ainsi mis en valeur le fait que la mesure du bien-&tre
par le PQLI produit des ré@sultats sensiblement différents de
ceux qu'on obtient si on utilise le PNB par habitant, on
doit s'interroger sur les chiffres représentatifs du PNB et
du PQLI dans les Etats du Sahel, présentés ci-dessous dans
le Tableau 4. Ces données proviennent de sources interna-
tionales courantes: Division de la population des Nations-Unies,
UNESCO, et Banque Mondiale. Certaines des insuffisances qui
affectent la fiabilité des données concernant le PNB
affectent E€galement les données sur lesquelles on base le
PQLI. Par exemple, les chiffres concernant la population

et la croissance démographique, en ce qui concerne en
particulier les pays du Sahel, ne sont pas fiables parce
qu'ils ne sont pas calculés 3 partir du relevé continu des
naissances et des décés, mais sont basés au contraire sur un
seul recensement ou autre enquéte statistique isolée. Les
données peuvent alors &@tre ajust@es par les experts démo-
graphes des Nations Unies et projetées dans l'avenir et
antérieurement &4 la date de référence, pour fournir des
évaluations démographiques annuelles, utilisées comme
dénominateur dans les estimations de toutes les mesures
exprimées par habitant; c'est le cas entre autres pour le
calcul du PNB par habitant et des taux d'alphabétisme.
Depuis les années 1950, une des principales hypothéses
démographiques de base sous-jacente 3 ces estimations est
que la mortalité&, et particuliérement l'espérance de vie,
devrait s'améliorer & raison de six mois par an, c'est 3
dire deux ans six mois tous les cing ans, dans le Tiers

Monde. Cette hypothése générale est encore appliquée aux

pays du Sahel, au moins pour la période 1980-2000 (N.U.,op.cit.).
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Les estimations pour la période 1950-1980 ont &té trés
récemment corrigées rétrospectivement en tenant compte de
l'hypothése suivant laquelle le taux d'amé&lioration a &té
beaucoup plus faible qu'on ne 1l'avait d'abord estimé, avec
des gains de 2 ans et six semaines ou de deux ans trois
mois au lieu de deux ans six mois tous les cing ans. Il
n'apparait pas que ces corrections, qui affectent

l'estimation de la croissance annuelle de la population

pendant les vingt derniéres années, aient &té utilisées

pour modifier les estimations de revenu par habitant

pendant cette période. En tout &tat de cause, et fatte de
données meilleures, tous les analystes doivent s'en contenter;
elles sont basées sur des preuves insuffisantes et sur des

hypothéses fragiles.

Bien qu'on reconnaisse assez généralement que les données
économiques et sociales ne sont pas du tout satisfaisantes,
on notera que les données statistiques utilisées pour
calculer le PNB tendent 4 &tre acceptées beaucoup plus
facilement que celles goncernant la mortalité infantile,
l'espérance de vie et 1l'alphabétisme, et qui servent i
calculer le PQLI. Cette situation paradoxale doit étre

due au fait que les &@conomistes tendent 3 se mettre d'accord
sur un ensemble de conyventions concermnant les énormes marges
d'erreur . avec lesquelles ils sont disposés i travailler.
I1 est nécessaire de mettre l'accent sur ce point pour que
le lecteur ne soit pas| induit en erreur par l'empressement
général des Economistes 4 tirer des conclusions fortement
motivées dans de telleL circonstances. La présente analyse,
dans sa discussion du Ealcul des valeurs du PQLI pour les
pays du Sahel, est simplement plus explicite dans son
admission que les donnEes existantes sont de faible valeur.
L'intention est ici de|montrer gqu'au fur et & mesure qu'on

obtient des données plus sires, le PQLI donnera beaucoup plus
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d'informations sur 1'évolution du bien-étre, de la fagon

la plus efficace et la moins coiiteuse.

Le Tableau 4 montre que, 3 l'exception des Iles du Cap Vert
qui ont un PQLI de 48, les sept autres pays du Sahel ont un
PQLI moyen pour la période 1970-1975, allant de 13 (Niger)
a 25 (Gambie et Sénégal). Le PQLI pour l'ensemble de 1la
région, pondéré en fonction de la population est de 18.

Les Iles du Cap Vert sont clairement une exception & tous
égards - qu'il s'agisse du revenu par habitant, de
l'espérance de vie et, en particulier, de la mortalitéd
infantile et de l'alphabétisme. Sa population est peu
nombreuse, et 1l'influence des Iles du Cap Vert sur les
moyennes régionales est, de ce fait, minime. Elle fait
passer le PQLI du Sahel de 17 3 18 (plus exactement

de 17,3 a 17,6). Méme son influence sur l'indicateur
pondéré d'alphabétisme est modeste, faisant passer la

-~

moyenne du Sahel de 6,7 3 7,1.
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On ne sera pas surpris, 3 la lecture du Tableau 4, de constater
le groupe des pays du Sahel est beaucoup plus défavorisé que
n'importe quel groupe de pays africains. C'est le cas non
seulement lorsqu’'on le compare sur la base du revenu par
habitant, mais aussi lorsqu'on utilise le PQLI ou 1l'un
quelconque des trois indicateurs le composant. Un autre point
est moins &vident. Bien que 1l'indice d'alphabétisation soit,
pour le Sahel, remarquablement peu élevé, (7,1), l'analphabé-
tisme n'est pas en lui-méme responsable du médiocre PQLI
régional. Méme si le taux d'alphabé&tisation du Sahel devait
étre porté au niveau de la moyenne de tous les pays d'Afrique,

-~

d l'exception du sud du continent (22,9), le PQLI du Sahel ne
s'éléverait que de 5 unités, passant a 2312. Il serait encore
nettement inférieur d celuil des autres régions d'Afrique et

d celui de 1l'ensemble du continent (32). En d'autres termes,
le bien-&étre, dans le Sahel, dépend étroitement de ces
facteurs qui influencent la mortalité infantile et de ceux

qui influencent l'espérance de vie.

Si 1'on considé@re les chiffres de la seule Afrique, on peut
étre tenté& de suggérer que les faibles niveaux de bien-&tre
dans le Sahel reflétent le faible revenu par habitant qui
caractérise la région; toutefois, les données concernant le
Sénégal (PQLI - 25 et revenu par habitant - 355 dollars)
suggérent qu'il est nécessaire d'@tre prudent avant d'avancer
cette conclusion. Mais si on regarde les chiffres relatifs a
tous les pays & faible revenu, (les 42 pays dont le revenu
par habitant est inférieur & 300 dollars) le revenu moyen par
habitant est légérement inférieur 3 celui du Sahel, mais le

PQLI (40) est deux fois plus &levé. Si on admet que les

12L'une des caractéristiques utiles du PQLI est qu'il ne peut

pas étre fortement modifi& par des variations importantes d'un
seul quelconque des indicateurs qui le composent.

que



données ne sont pas to

talement trompeuses,
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le Tableau 5 semble

indiquer que les popullations du Sahel jouissent d'un bien-&tre

mesuré& par le PQLI, nettement inférieur 3 celui dont jouissent

les populations d'Asie

est inférieur de prés

de 20%.

du Sud, dont le revenu par habitant

On devra porter beaucoup plus

d'attention aux implications de ces remarquables différences

qu'on en a prété jusqu

Comparaison entre

des moyenn

"Hed.

Tableau 5

le Sahel et 1'Asie du Sud sur la base

es 1970-1975 du PNB et du PQLI

Sahel Asie du Sud

PNB par habitant S161 S1:341

Indice de la mortalité

infantile 178 (23,0) 124 (47.3)
Indice de l'espérance de vie

a 1'3ge d'un an 36,7 .%22:3) 55,8 (45,6)
Indice de l'alphabétisation 7,1 (7,1) 31,2 (31,2)
PQLI 18 41
Sources: Données concernant le Sahel, Tableau 4 ci-dessus

Données concernant 1'Asie du Sud:

Ps 68.

Morris, cit.

op -
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On doit répéter que, méme si les taux d'alphabétisation dans
le Sahel &taient portés au niveau de ceux de 1'Asie du Sud,

le PQLI ne serait encore que 26. Il faut insister sur ce point
4 cause de 1'idée fortement répandue suivant laquelle le
faible PQLI du Sahel est dii uniquement aux taux élevés d'anal-
phabétisme (et au moins dans l'esprit de certains de ceux avec
lesquels nous nous en sommes entretenus) suivant laquelle
l'analphabétisme est fortement sous-estimé. Il est possible
que l'analphabétisme soit sous-estimé. Mais les données

que nous possédons montrent que les taux élevés de mortalité
infantile et l'espérance de vie trop faible suffisent 3

expliquer la médiocrité du niveau du PQLI des pays du Sahel.

L'alphabétisme peut certes avoir une grande importance
fonctionnelle. Dans diverses autres parties du monde, il

ne parait pas y avoir de relation inverse importante entre
l'alphabétisation, et en particulier 1l'alphabétisation des
femmes et la mortalité, des jeunes enfants en particulier.
S5i, comme le soupgonnent plusieurs démographes et épidémio-
logues qui ont travaillé sans la région sahélienne, la
mortalité infantile est fortement sous estimée, que
l'alphabétisme des femmes soit si faible peut ne pas étre
si surprenant. On n'a jamais cherché 4 rechercher les
raisons de taux aussi désespérément faibles, mais les
comparaisons faites avec d'autres pays 3 bas revenus font
penser que d'importants facteurs structurels sont en jeu.
Si c'est le cas, les pays du Sahel peuvent requérir de toutes
autres politiques de développement que celles qui ont &té

appliquées avec succés dans d'autres régions du monde.

Le PQLI permet de mesurer l'évolution du bien &tre de diverses

autres fagons qui peuvent &8tre utiles aux analystes et aux
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planificateurs. Comme on 1'a déja noté, il refléte en
lui-méme la répartition du bien-&tre. Les modifications
intervenant dans les nliveaux d'alphabétisme, la mortalité
infantile, et l'espérance de vie témoignent des changements
dans l'accés des populations aux ressources et aux services.

§'il n'est pas actuellement possible de cdnstruire un PQLI

par groupe de revenu, et dans un pays quelconque, parce

que les données entrant dans la composition des indicateurs
ne sont pas rassemblées sur cette base, il n'y a en principe
aucune raison pour laquelle elles ne pourraient 1'&tre. En
pratique, les obstacles sont uniquement le codt de l'opération.
Dans la mesure ol on réunit les données concernant la
répartition des revenus, il apparait &vident qu'il n'y a
qu'une faible corrélat‘on entre répartition des revenus

et PQLI (cf Morris, op} cit. p. 71-72). La raison en est

que le PQLI appréhende 1l'effet total des politiques sociales
et Economiques des pouvoirs publics, de méme que 1la fagon
dont les revenus sont dépensés, alors que la répartition

des revenus refléte seulement 1'impact implicite des

dépenses privées sur le bien-&tre des individus.

Le PQLI peut &tre utilisé pour comparer les résultats régionaux.
Cela ressort tré@s clairement, bien entendu, du Tableau 4,

dans lequel chacun des pays peut &tre considéré comme une

région au sein de l'ensemble plus vaste que constitue le

Sahel, et grace auquel |on peut comparer entre eux les groupes
régionaux de pays. On |[peut aussi comparer les zones urbaines
avec les zones rurales dans certains pays, mais cela n'a pas
encore €t& possible dans le Sahel, faute de données. Dans
certains pays, ol le probléme est important et ou on dispose

des Jonnées comme c'est le cas aux Etats-Unis, on peut aussi

comparer et faire appaitre les contrastes entre niveaux de

bien-8tre des différents groupes ethniques; dans la mesure
ol on réunira les donnéLs, on pourra faire la distinction,

dans le Sahel, entre noLades et populations sédentaires.
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Dans tous ces cas - comparaisons entre régions, entre
populations urbaines et rurales, et comparaisons entre
groupes ethniques - le PQLI constitue un moyen de suivre
les effets macro-économiques de différentes politiques et

stratégies de développement.

Le PQLI peut aussi permettre de suivre les résultats
obtenus par chaque sexe. Le Tableau 6 montre des résultats
dérivés de données fragmentaires concernant le Tchad et la
Gambie. Compte tenu de ce que valent les données - et il
semble bien qu'elles ne valent pas grand-chose, et sont
donc utilisées dans le seul but de montrer comment on peut
exprimer les différences entre sexes, elles indiquent que,
dans les deux pays, les taux de mortalité des tout jeunes
gargons est plus é€levé, cependant que leur espérance de

vie @ 1'3ge d'un an est plus faible que celle des fillettes
en bas dge. Méme si on tient compte du fait que le taux
d'alphabétisation des femmes est nettement moins &levé,
leur PQLI est, au Tchad et en Gambie, plus &levé que celui

des hommes
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Tableau 6

Composants concernant les hommes et le femmes

et PQLI pour 1le
(1960-1970)

Tchad (1960-1970) et la Gambie

(indices seulement)

Mortalité
infantile

Espérance de
vie a 1'age
il‘

Alphabétisme PQLI

un an

Hommes femmes 1

hommes femmes hommes femmes

hommes femmes

Tchad

26,5 35,6 -10,3 5,1 12,1 056 9 14
Gambie = Mz 153 27,9 33,8 9;0 350 12 16
Note: Ces données ne proviennent pas nécessairement de la

méme source que celles

que les données réelles

inférieure de 1l'échelle

N

Source: Morris, op. cit

du Tableau 4. Le signe moins signifie
se trouvent en dessous de la limite

choisie pour cet indicateur.

1979, 153

P.
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Le contraste entre le PQLI des hommes et celui des femmes
illustre non seulement ce qui arrive au revenu monétaire,
aux dépenses des particuliers, et l1'influence des mesures
prises par les pouvoirs publics; il donne également la

somme des résultats de la répartition au sein du foyer.
L'analyse du PNB ne va pas au deld du seuil des ménages,

et il faut enquéter sur les ménages pour affiner les

études sur l'emploi des revenus. De telles enquétes peuvent,
bien entendu, fournir une grande quantité de renseignements,
mais, sous une forme synthétique, le PQLI et ses trois
composants décrivent de fagon plus explicite et moins
ambigilie 1'évolution de bien-&tre relatif des hommes et

des femmes que les enquétes sur les ménages, aussi poussées

soient-elles.

Les PQLI spéciaux peuvent accroitre la capacité des dirigeants
et les techniciens 3 analyser et 3 suivre le développement et,
s'il le faut, 3 remettre enm question leurs politiques. Deux
exemples pertinents viennent 3 l'esprit 3 partir de données
assez faibles en provenance de 1'Indel3. Le contraste entre
les PQLI urbains et ruraux de 1'Inde révéle d'importante
différence de bien-&tre au profit des villes (PQLI - 61

pour les villes et 35 pour les campagnes). Cet avantage

au profit des villes apparait dans les trois composants.

Qui plus est, les femmes sont relativement avantagées par
rapport aux hommes dans les zones urbaines. De telles
différence dans le niveau moyen de bien-&tre encouragent
certainement une émigration rapide vers les villes,

ph&noméne que les pouvoirs publics voudraient ralentir.

Que des ressources supplémentaires soient affectés aux

villes ou que les techniques et programmes dont on dispose

'3 Ce qui suit est tiré de Morris D. Morris et Mich&le B. McAlpin,
Measuring the Condition of India's Poor (3 paraitre, New Delhi, 1982)
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convient qu'elles sont insuffisantes) dont on dispose sur

les pays du Sahel en 1960, 1970-1975 et en 1978-1979 environ,

on peut produire une série chronologique pour quatre des

principaux pays de la région comme pour le Sahel tout entier.

On n'essaiera pas d'analyser les tendances parce que les

données sont trés insuffisantes, mais le Tableau 7
comment le PQLI peut avoir é@volué pour chaque pays
l'ensemble du Sahel (les quatre pays, c'est a4 dire
le Niger, le Sénégal et la Haute Volta contiennent

trois quarts environ de la population du Sahel).

montre
et pour
le Mali,

les
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Les planificateurs nationaux et les responsables peuvent, a
juste titre, ne se soucier que des résultats de leurs propres
pays en matiére de PQLI, ce & quoi ils parviennent et pourquoi.
Les responsables régionaux et des organismes d'aide, seront, eux
intéressés €galement par 1l'évolution chronologique. Des compa-
raisons de cet ordre devraient étre importantes, non seulement
parce qu'elles donnent des renseignements généraux, mais aussi
parce qu'elles fournissent des indications sur les raisons

pour lesquelles les résultats différent. Comme le PNB, le

PQLI décrit avant tout des ré&sultats; il n'explique par
pourquoi ils sont ce qu'ils sont. Comme le PNB, le PQLI peut
€tre décomposé de la fagon que nous avons suggérée, et une
analyse des composants individuels, des €léments qui sont i

la pointe et de ceux qui sont 3 la traine, peut suggérer des
explications possibles. Malheureusement, on a, jusqu'ici, mené
moins de recherches pour analyser les forces qui déterminent
les niveaux et taux d'évolution des composants du PQLI et leurs
relations ré&ciproques que pour comprendre l'&volution du PNB.
Les analystes qui s'inté&ressent aux résultats du bien-é&tre
n'aurant pas 3 leur disposition des modéles formels du

type de ceux dont disposent immédiatement les économistes. Mais
au fur et 3 mesure que les é€léments constituant le PQLI et
leurs relations réciproques seront connus, ils commenceront

rapidement & servir d'illustration et de test des stratégies

et des politiques de développement.

Mesure de 1l'évolution du bien-&tre dans le temps

Un autre instrument, le Taux de Réduction des Disparités (DDR)
peut &tre utilisé pour compléter le PQLI (Grant, op. cit. 1978).
Congu pour éliminer certaines des distortions qui peuvent
apparaitre lorsqu'on utilise des pourcentages simples, le DDR
mesurera la vitesse de progression vers un objectif fixé. Il

a été utilisé@ pour mesurer le rythme auquel la disparité& entre



le PQLI effectivement
DDR négatif indique qu
obtenus et le chiffre
permettent de calculer

montrent comment on p

Le DDR est un taux d'é
1'évolution entre des
sont définies comme se
de 1975-1978 comme se

de dire qu'on mesure 1
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s

a 100.
e 1'€cart se creuse entre les résultats

idéal de 10014. Les données du Tableau 7

obtenu et un PQLI &gal Un

les taux de réduction des disparités et

ut les utiliser.

volution; on doit donc mesurer

dates précises. Les données 1970-1975
ll1973l|
1977,

e taux moyen annuel auquel 1'@cart

-

référant a et les données

-

référant 3 Cela nous permet

entre les niveaux actu
en deux périodes succe
et entre 1973 et 1977

le
Sénégal avait un PQLI

A titre d'exemple,

et la limite supérieur
le PQLI du Sé&négal &ta
entre ce chiffre et la
Le DDR (si on utilise
exprime le taux annuel
le bien-8tre au Sénéga
Entre 1973 et 197
si

ans.
décliné de 25 3 23,

els et 1l'objectif final se retrecit
issives, entre 1960 et 1973 (treize ans)

(quatre ans).

Tableau 7 (colonne II) montre que le
de 24 en 1960. La disparité entre 24
e du PQLI (100) est 76. En "1973"

it de 25 (colonne 12). La disparité
limite supérieure (100) était 75.
la formule exposée dans la note 14&)
moyen (0,10) auquel s'est amélioré
1l au cours de cette période de 13

7 (colonne (13) le PQLI du Sénégal a

gnifiant que la disparité a augmenté,

la[ﬁ DDR pour le PQLI (ou

1'un quelconque de ces composants) est

calculé suivant la formule:

DDR &

!+t1= Xt + n % -1

dans laquelle X est la disp

‘grité en%%e le PQLI effectivement atteint

et Ioo au temps t et au temps t + n. Le calcul aboutit 3 un nombre

négatif quand la disparité
pratiques, le signe est in
PQLI réel et 100 apparaiss
indique que le PQLI déclin

diminue. Cependant, pour des raisons
ersé de fagon 3 ce que la différence entre
comme un nombre positif. Un taux négatif

, c'est 3 dire que la disparité@ augmente.

Pour une discussion plus cdmpléte du DDR, voir James P. Grant,

Disparity Reduction Rates:

New Tools for measuring and targeting

social progress, Monographi

Council, 1978)

e No II (Washington, DC, Overseas Development
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passant de 75 34 77. Le DDR nous dit que le bien-&tre a diminué

au taux annuel moyen de 0,66.
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Le Tableau 8 présente les taux de réduction des disparités
pour chacun des quatre pays du Sahel, et utilise les donndes
du Tableau 7. Si nous basons la discussion sur ces données dont
on sait qu'elles ne sont pas satisfaisantes, nous voyons que
le Tableau 8 montre que les résultats du Sénégal ont &té nettement
inférieurs 3 ceux des trois autres Pays au cours de chacune
des deux périodes. Le Sénégal est le seul pays dans lequel le
bien-étre des populations, tel que mesuré par le PQLI, a

€té quelque peu inférieur en 1977 3 ce qu'il était 17 ans
auparavant. Le Tableau 8 contient également les DDR des
divers composants. Ces chiffres montrent que, au Sénégal,
l'accroissement des niveaux de mortalité infantile entre

1960 et 1973 a &té responsable de 1'évolution pendant la
premiére période, et que c'est 1'absence d'amélioration de
cette mortalité infantile et la réduction de l'espérance de
vie de 1973 3 1977 qui expliquent ces résultats. Cependant,
on doit exprimer des doutes sur la mortalité infantile dont
on rend compte pour 1960 (93 pour 1000 naissances vivantes),
quand on voit ce composant bondir i 159 pour 1000 en 1973.

I1 est tré&s peu probable que cette "détérioration" soit
vraiment intervenue. Les taux de mortalité infantile ont

Plus probablement &té sous-estimés en 1960; une partie

de "l'augmentation" doit &tre en fait attribuée 3 une
amélioration de la collecte des données, ou 3 des estima-
tions plus réalistes faites au début des années 1970. I1

est clair que l'amélioration de 1la qualité des données,

ou les hypothéses de base, peuvent considérablement fausser

le calculls.

lsPar exemple, si le PQLI pour "1960" du Sénégal &tait recalculéd
sur la base de l'hypothése suivant laquelle le taux de mortalité
infantile &tait de 159 par 1000 naissances (le méme qu'en 1973),
le PQLI de "1960" aurait &été& de 14 et non de 24. Le DDR pour
"1960-1973" aurait &té@ 1,0 au lieu de 0,1 et pour "1960-1977",
aurait &té 0,65 au lieu de 0,08.
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Le Tableau 8 semble i?diquer que, pour l'ensemble du Sahel
(au moins pour trois des quatre grands pays qui le composent)
le PQLI a progressé ai taux annuel moyen de 0,70 entre

1960 et "1977". Qui p{us est, si on doit croire les chiffres,
le taux annuel d'amélioration représenté par le DDR a augmenté
entre la premiére et ja seconde période, et de fagon trés

importante. Les statistiques semblent indiquer que la Haute-

Volta a certainement Jxercé une influence, ses performances
étant nettement au-dessus de la moyenne au cours de ces

dix sept ans. S'il &tait possible de se fier aux données,

on aimerait savoir comment les politiques et leur mise en
oeuvre pourraient expliquer ces différences. Les apergus
obtenus et les concluqions pourraient alors aider 3 réorganiser
les programmes et i r%viser les stratégies de développement
dans les pays de 1la région qui sont en retard par rapport aux

autres.,

Fixation de buts réalistes de développement

Outre qu'il accroit la possibilité& de mesurer les taux
d'@volution du bien-étre exprimé par le PQLI, le DDR peut
également aider 3 tester le réalisme d'objectifs spécifiques
de développement fixés| pour le Sahel. Par exemple, l'Assemblée
Générale des Nations UPies a récemment proposé, que, dans

le monde entier, tous hes pays atteignant les objectifs ci-
aprés en l'an 2000 : une espérance de vie 3 la naissance de

60 ans ou plus; une moLtalité infantile ré&duite 3 50 décés

au plus par 1000 naissances; et un taux d'alphabétisation

des adultes qui ne soit pas inférieur 3 75%. Les objectifs
spécifiques, une fois ionvertis en indices composants le
PQLI, signifient que 1l'objectif est un PQLI de 72 en 1'an
2000. Dans quelle mesuIe est-il réaliste de s'attendre 3 ce
que les pays du Sahel !‘atteignent en vingt ans? Pour
l'atteindre, en supposlnt, comme 1'afait 1'US-AID, que

le PQLI pour l'ensemble du Sahel, soit 19 en 1980, il faudrait
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un taux annuel de ré&duction des inégalités de 5,2%. Ce taux
comme le suggére le Tableau 8, est beaucoup plus &levé que

celui atteint par 1'un quelconque des pays du Sahel; c'est
Egalement un taux d'amélioration du bien-é&tre qui n'a, dans
1'histoire, é&tait &té obtenu que par 2 pays sur 34 pour lesquels
on posséde des chiffres concernant 1la période de 1950 4 1970
(Morris, op. ecit. 1979, p. 75). Une analyse, utilisant le

DDR, indique que, en l'absence d'une preuve fortement motivée

du contraire, les objectifs de 1'Assemblée Gé&nérale ne sont

pas réalistes en ce qui concerne le Sahel,

Une autre série d'objectifs a &té décrite par 1'US-AID dans

son document: "Programme de développement du Sahel: Rapport

annuel au Congrés, janvier 1980" :

"Les deux objectifs fondamentaux visés par le CILSS
et le Club du Sahel sont:
- l'autosuffisance alimentaire, et
- la croissance et le développement économiques
auto-entretenus.
L'objectif d'autosuffisance indique que, a long terme,
le Sahel devrait pouvoir produire assez de vivres pour
nourrir toute sa population.... Le second objectif,
le développement &conomique auto-entretenu, est
l'objectif 3 long terme du CILSS et du Club du Sahel...
Le développement autoentretenu peut &tre défini comme
la capacité locale 3 réaliser une croissance &conomique
da long terme et 3 améliorer constamment la qualité de
vie de la majorité& de la population... Il implique que
l'indice de qualité matérielle de la vie passe de 19, son
niveau actuel, a 50, ce qui sera encore inférieur i

celui de pays i moyens revenus (p. 12 et 13).
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-

Faire passer le PQLI du Sahel de 19 a8 50 en l1'an 2000 implique
unDDR de 2,4%. C'est gertes nettement moins que le rythme
qui serait nécessaire pour atteindre l'objectif fixé& par

1'Assemblée générale des Nations Unies, mais on peut se

demander si ce taux est lui-méme réaliste. La moyenne non
pondérée du DDR des trente quatre pays pour lesquels on a
des données pendant lﬁ période de vingt ans s'étendant

de 1950 a 1970 a été ie 2,8%. Peut-&tre un objectif de 50
pour le PQLI et de 2,5% pour le DDR et pour le Sahel est-il
dans les limites des Bossibilités entre 1980 et 2000. Un
affinement de cette estimation nécessiterait une évaluation
des résultats (ou des |résultats alternatifs) qu'on attend
de chacun des composants du PQLI dans chaque pays, aussi

bien que pour le Sahel dans son ensemble.

Le DDR fournit un moyen d'éliminer totalement les prévisions
tout a4 fait déraisonnables du rythme auquel le bien-étre

des populations pourrait &tre amélioré dans le pays du

Sahel. Un tel sérieux est certainement désirable. La

fixation d'objectifs réalistes minimisera les chances qu'un
sentiment de trahison |sociale se répande parmi les populations;
elle peut aussi permettre aux sources d'aide extérieure d'avoir
une idée plus exacte des progrés qui peuvent &tre accomplis
dans la région. Des buts plus réalistes devraient conduire

i moins de déconvenues politiques et inciter davantage des

-

préteurs internationaux d "tenir bon".
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CHAPITRE 5

DISPOSE-T-ON POUR MESURER L'EVOLUTION

DU BIEN-ETRE DANS LE SAHEL ?

Quel type de données est-il actuellement disponible dans le

Sahel pour mesurer 1'évo

lution du bien-&tre? Combien de

temps sera nécessaire pour produire les statistiques sur

lesquelles on puisse se
réponses 4 ces question
espéré que l'on dispose
qu'on puisse rapidement
on a réuni peu de donnée
fagon continue. La créat
sera une td3che longue et
accorde une importance 1
il est de la plus grande
On a noté, dans les chap
semblait qu'on disposait
€conomiques et sociales

des Nations Unies et de

sont utilisés, répétés
elles-mémes et par de n

1'OCDE et 1'Overseas De

!

ombreux autres organismes,

fier pour calculer le PQLI? Les
doivent décevoir ceux qui ont

de données relativement bonnes et
améliorer la situation. En fait,
s sur le bien-&tre social, et de
ion d'un systéme les produisant
difficile.

éelle au bien-&tre dans le Sahel,

Et pourtant, si on

importance de l'entreprendre.

itres 3 et 4 ci-dessus, qu'il
d'"une grande quantité de données
sur le Sahel dans des publications
la Banque Mondiale. Ces chiffres
t republiés par ces organisations
comme

elopment Council. La répétition

de cette information semble donner une plus grande

autorité aux chiffres qu'ils ne le méritent;

particuliérement vrai a
d la région, qui lisent
les généralisations ou p
de politiques, lesquellﬁ
chiffres. j

Certes, les

concernant le Sahel ave

des notes de bas de page,

peuvent se reférer 3 une période antérieure,

cela est
1'égard des personnes extérieures
ces informations avant tout pour
our leurs implications en matiére

s sont ensuite illustrées par les
rganismes qui publient les chiffres
tissent parfois le lecteur, dans

qui lui indiquent que les chiffres

oOu concerner
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une zone urbaine plutdt que le pays tout entier, ou encore

étre d'une exactitude douteuse. Il n'en reste pas moins que,
plutdt que de laisser une ¢olonne en blanc pour 1'un des pays
du Sahel, de nombreux auteurs impriment leur meilleure approxi-
mation 3 c6té des chiffres représentatifs des autres pays du

monde.

Les personnes familiéres de chacun des pays du Sahel savent
que les gouvernements locaux ne peuvent recueillir, analyser
et publier que peu de données statistiques nouvelles au cours
d'une année donnée, Les contraintes financidres et 1'absence
de personnel qualifi& limitent strictement leur capacité i
recueillir des données, qu'il s'agisse de recensements,
d'enquétes ou de renseignements obtenus par l'intermédiaire

de procédures administratives. Comme on le montrera explici-
tement, peu de recensements et peu d'enquétes ont été effectués
dans la région, et les systémes de relevé ne fonctionnement pas
en permanence. Ces quelques recueils de données, cependant,
ont servi de base 3 de nombreux rapports sur les conditions
sociales et &conomiques dans le Sahel. Comme nous 1l'avons
décrit dans le Chapitre 4, on pose souvent des hypothéses

sur le rythme de 1'évolution pendant une période de temps
donnée, de fagons a4 ce qu'on puisse publier des chiffres mis

4 jour. Si aucune information n'existe sur une variable dans
un pays, on présume souvent que les chiffres obtenus dans

un autre pays sont applicables. En regroupant ensemble une
série d'hypothéses sur les renseignements manquants, les
organismes exté&rieurs ont &@laboré&, et publi&, pour chacun des
pays du Sahel, des ensembles de données assez complets.
Malheureusement pour les planificateurs et pour les adminis-
trateurs des pays en question, les hypothé&ses sont précisément
ce que les données devraient tester. Ces lignes et colonnes

bien complétes de comptes nationaux et de données sociales
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pour chaque pays doivent 8tre prises pour ce qu'elles sont

effectivement: des esti

ations dressées par les sahéliens ou,

beaucoup plus probablement, par des analystes &trangers

d Paris, Rome, New York,

} Washington sur la base d'un trés

petit nombre d'efforts doncerts de mesure des conditions

|
régnant dans les pays eux-mémes.

16

Données concernant l'alphabé&tisme et la mortalité réunies

dans les Etats du Sahel

Le principal objet de ce
les donnée actuellement
les conditions sociales
puissent étre employées

bien-8tre. Les recenseme

chapitre est de passer en revue
réunies dans le Sahel, qui mesurent
régnant dans la région, et qui
pour construire des indicateurs du

nts, l'état-civil, les rapports

administratifs, et les enquétes sur &chantillon sont les

sources possibles des do
et calculer des indicate
Sahel seulement, il y a

Les Iles du Cap Vert ont
en 1973 et en on prévu u

Mauritanie, le Séngal et

nnées nécessaires pour construire

urs du bien=-&tre social. Dans le

eu peu de recensements et d'enqudtes.
mené un recensement de la population
n autre pour 1983. Mais le Mali, 1la

la Haute Volta n'ont connu leur

premier recensement gé&n&ral qu'en 1975-1977 et n'ont connu

\ - ¢
aucun recensement de type moderne et n'en prévoit pas.

16 I1 y a ddans tout cela

e ironie intéressante mais inqui&tante.

Les pays du Sahel qui ont &té incapables de fournir beaucoup de
renseignements statistiques sur leur propre situation, utilisent les

statistiques produites par 1¢

s organismes internationaux ou sous

leurs auspices et leur donnent ainsi un cachet supplémentaire d'autorité.

]

Voir, par exemple, CILSS/Clu
socio-économiques pour les p
lequel les chutes de pluie (
restrictions mineures) la se
de statistiques ou d'autres

:

?ableau 11-5) constituent (avec les

du Sahel "Rapport Préliminaire Données
ys du Sahel", Paris, novembre 1978, dans

e information en provenance des services
ervices des pays du Sahel. Toutes les

autres données proviennent, d'aprés les références, de la Banque

Mondiale et de différentes sc

>urces des Nations Unies.
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Les enquétes sur échantillons peuvent aussi fournir des
indicateurs des conditions sociales. En 1979, en collaboration
avec l'Institut du Sahel i Bamako, deux organismes américains,
Family Health Care, Inc. et The Population Council, ont publié
une liste de renseignements démographiques réunies dans le
Sahel jusqu'en 1978. Le Tableau 9, qui est extrait de leur
rapport, dresse la liste, pour chacun des huit pays du Sahel,
des ensembles de données et indique leur état, a8 la fin des
années 1970. Le tableau 10, basé sur des renseignements obtenus
de 1'INSEE et de document fournis par le Club du Sahel et le
CILSS, fournit des renseignements plus récents sur les enquétes
démographiques; il identifie en outre des enquétes spéciales sur

l'emploi, la fertilité, les migrations et les budgets familiaux.

Connaissant les question qui ont &té posées dans chaque ques-
tionnaire de recensement et quels renseignements ont @té réunis
dans les enquétes identifiées dans les Tableaux 9 et 10, il est
possible de formuler un jugement sur le fait de savoir si les
services de statistiques de chacun des pays du Sahel serait en
mesure de produire des statistiques de la mortalité infantile,
de l'espérance de vie et d'alphabétisme et de calculer le PQLI
en utilisant les données réunies dans la région. Le Tableau II
identifie les sources et le type de données par pays et pour
chacune des dates; elles peuvent &tre utilisées pour construire

le PQLI.

Alphabétisme

On a posé des questions sur l'alphab&tisme par 3dge dans trois

des recensements effectués pendant la décennie 1970-1980 (Mauri-
tanie, Niger et Haute-=Volta), Au cours des recensements du
Sénégal et de la Gambie, on a demand& aux individus & quel
niveau scolaire ils étaient parvenus. Il y a un risque

sérieux de déformer trés fortement l'état réel des choses si

on convertit les données concermnant la fréquentation scolaire

en taux d'alphabétisme. Tenant compte de ce risque il serait
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encore possible de n'estimer que la proportion des adultes
qui pratique couramment la langue de l'enseignement, c'est i

dire le frangais ou l'anglais. Plusieurs collégues du Sahel

ont mis l'accent sur le |fait que cette question, posée pendant

le recensement, ne considére par comme alphabétisés les
personnes qui lisent l'arabe ou les langues vernaculaires.

Les Tableaux 9 et 10 ne font &tat d'aucune autre enquéte
d'alphabétisme; il ne pgrait pas non plus y avoir de

systéme de relevés produisant des informations continues sur
l'alphabétisation ou mé#e sur la fréquentation scolaire par

dge. En principe, les régles administratives exigent qu'on
conserve la trace du nombre des &coliers fréquentant 1'&cole.
Plusieurs participants 4u Séminaire sur les indicateurs sociaux
de Dakar ont suggéré que ces données sur la fréquentation
scolaire pourraient étrJ substituées aux chiffres sur 1"alpha-
bétisme, au moins pour les langues utilisées dans l'enseignement.
(voir les comptes rendui du séminaire dans 1l'Annexe 3). On

doit cependant mettre ici en garde : les chiffres indiquant

le nombre d'enfants fréjuentant 1l'8cole, s'ils indiquent peut-&tre
l'expansion d'un systém; scolaire dont on espére qu'il augmente
le taux d'alphabétisme ét qu'il entraine les individus &
participer au développement, ne mesure par les résultats

(c'est & dire l'efficacjté) du systéme &ducatif dans lequel

sont intégrés les &léve

Mortalité infantile et éspérance de vie

Les calculs du taux de #Drtalité infantile, c'est 3 dire le
nombre de décés de jeunes enfants par 1000 naissances vivantes,
exigent des renseigneme&ts sur le nombre d'enfants nés pendant
une année civile et sur |le nombre d'enfants décédés pendant la
méme période. Il existe plusieurs mé&thodes permettant de réunir
ces renseignements. Une premiére approche consiste & &tablir
un &tat-civil au niveau national; qui imposera l'enregistrement

des naissances et des décés par quelque autorité administrative.




76

Dans les limites de l'efficacité du systéme d'état-civil et

des délais dans lesquels les données sont traitées, on pourra,
d partir de tels documents, obtenir des renseignements fiables.
On peut Egalement utiliser, pour tenir les statistiques d'état-
civil, un systéme fonctionnant 3 partir d'échantillons. L'Inde,
par exemple, a adopté un tel syst&me. Quand 1'échantillon est
correctement congu, on peut considérer que les taux de naissance
et de d&cés qu'il indique représentent, avec une faible marge
d'erreur, les taux applicables 3 la totalité de la population.
Les systémes d'enregistrement dépendent de la capacité de
l'administration 3 atteindre tous les citoyens, puis 3 demander
et a4 récompenser leur participation. A moins que les individus
ne soient stimulés par quelque forme d'encouragement, comme

une carte d'alimentation, la permission de quitter 1'hépital,
ou un certificat d'admission & 1'&cole, ils peuvent ne guére
s'inquiéter de rendre compte des naissances. Un systéme
d'enregistrement des décés est encore Plus difficile 3 mettre
en place. Historiquement, une des quelques méthodes utilisées
pour encourager les individus 3 signaler les décés, quel que
soit 1l'dge du d&cédé, a été, de la part des autorités religieuses,
et plus récemment civiles, d'exiger et de délivrer un permis
d'inhumer en &change des renseignements sur le décés et de son
enregistrement. Bien que les gouvernements du Sahel aient
envisagé de mettre un état-civil en place, aucun pays de 1la
région n'a réalisé quelque chose dans ce domaine. Il est
probable que bien des années s'écouleront avant que cette
méthode de collecte des données donne aux sahéliens des

renseignements sur la mortalité infantile.

Le gouvernement de Gambie et le British Medical Research Council

(NRC) ont enregistré les naissances et les décés dans le Village
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de Keneba pendant prés| de trois décenniesl7. Les données
(38 partir d'un systéme| d'enregistrement propre au village)
fournissent des séries chronologiques inhabituelles des
taux de mortalité infantile pour cette population particu-
liére. Il est possible| que la mortalité constatée i

Keneba soit représentative des niveaux de mortalité infantile

dans toute la Gambie, mais cela reste a démontrer. Des projets
comme celui de Keneba, menés 34 bien 3 la fois par 1l'adminis-
tration locale et par des chercheurs de l'extérieur, peuvent
fournir des sources suEplémentaires de données sur la

mortalité.

Les enquétes sur échanLillonnage et les recensements peuvent
également constituer une source de renseignements sur les
taux de mortalité infantile. Les agents de recensements et
les enquéteurs peuvent demander directement aux individus
interrogés si une naissance ou un décés d'enfant s'est
produit dans leur foyer au cours d'une période déterminée.
Ou encore, on peut leur demander combien d'enfants sont

nés dans leur foyer et combien ont survécu. On peut
également recueillir des historiques détaillés de grossesses.
Les taux de mortalité infantile peuvent &tre &valués 3
partir des réponses 3 ces questions ou a4 d'autres, en
utilisant les techniques mises au point au cours des

derniéres années par les démographes et par les statisticiens.

Dans le cas des pays du Sahel, les renseignements disponibles

sur la mortalité infantile et sur l'espérance de vie proviennent

7 I.S.A. McGregor, K. Williams, W.C. Billewicz et R. Holliday, "Mortality
in a Rural West African Village (Keneba), avec référence spéciale aux

aux décés intervenant dans les cing permiéres années de la vie" (Londres,
Medical Research Council), x&rographié.
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Tableau 9

Activités de collecte des statistiques démographiques jusqu'en 1978

par pays
Pays Nom de la collection Service Stade de traitement
de données Responsable d'analyse, d'appli-
cation en 1978
Iles du Naissances, Morts, Ministére de la Justice Tableaux publiés
Cap Vert Décés et Mariages, 1950 et Exploitation
statistiques (MJES)
Recensement Génaral de Service de 1l'adminis- Tableaux publiés
Population, 1960 tration civile,
Section des statis-
tistiques (SAC/SEST)
Xe Recensement Général Direction Générale Traitement manuel
de la Population et de la statistique des données en cours
ler Recensement de (DGE)
1'Habitat, 1970
Enquéte sur 1'Emploi et Programme des Emplois Rapport publid
le ChOomage, 1978 et Compétences Tech-
niques pour 1l'Afrique
(PECTA).
Bureau Intermational
du Travail (BIT)
Recensement Agricole, Ministére du Dévelop-~ Données codées
1978-1979 pement rural
Gambie Projet de contrfle de la Conseil de la Recher=- Une partie des

santé a4 Keneba, 1953-
actuellement.

Recensement de la
population, 1953

Enquétes sur les budgets
des ménages, Banjul,
région de Banjul
1968-1969

Etude sur les

ressources fonciéres
Etude socio-é&conomiques,
1972-1974

che médical (Banjul)

Division Centrale
de la statistique
(DCS)

Division centrale de
la statistique (DCS)

Division des projets
ruraux

tableaux et analyses
publiés, codage des
données en cours.

Tableaux publiés

Tableaux publiés

Rapport final publié



Pays Nom de la collection Service Stade de traitement
de données 7 Responsable d'analyse, d'appli-
\ cation en 1978
i
Recensement de la Division centrale Tableaux publiés
population, 1913 de la statistique résultats évalués
|
Enquéte de sanﬂé sur Université de Tableaux publiés
la Gambie \ Californie & Santa
Cruz (USCS)
Etude pilote: | Division centrale des Tableaux publiés
Enquéte agricole Statistiques (CSD)
nationale sur
échantillons, 73-74
\
Enquéte sur les Division centrale Rapport publié
effectifs au tﬁavail des statistiques (CS)
dans les ville
1974-1975 T
\
Enquéte nationale Division centrale Traitement des
de migration, 1978 des statistiques données en cours
(Csb)
Mali Enquéte Migration de Atelier d'Urbanisme Tableaux publiés

Bamako
Enquéte démografhique,
1960-1961

Enquéte Agricole perma-
nente (Annuallei}) 1970-7

Recensement Génﬁral de la

Population du M?li, 76

\
Enquéte Réhabil}tation

de Bamako, 1978

Enquéte Migration de
de Bamako

5

Service de la Statisti-
ques et de 1'informa-
tique (DNSI)

Direction Nationale de la
Statistique et de 1'in-
formatique (DNSI)

Bureau Central de Recen-

cement (BCR)

L'Atelier d'Urbanisme de
la Direction Nationale

Atelier d'Urbanisme

Données évaluées

Tableaux publiés

Tableaux provisoires
Traitement informati-
que en cours.

Tableaux provisoires
Traitement des données
d la main en cours

Traitement des données
4 la main
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Pays Nom de la collection Service Stade de traitement
de données Responsable d'analyse, d'appli-
cation en 1978
Mauritanie Enquéte démographique, Ministére du Plan, Tableaux et Analyses
1965 SEDES-Paris, INSEE- publides
Coopération
Recensement Gé&néral de la Bureau Central du Recen- Tableaux provisoires
Population, 1976 cement de la Population  Analyses supplémen-
taires en cours
Enquéte Nomade, Recense- BCRP Tableaux provisoires
ment de la Nationale de Analyses supplémen-
la Population de 1976 taires en cours
Recensement Général de la BCRP Tableaux provisoires
Population: Dossier de (non publiés).
Village ou Quartier, 1976 Analyses supplémen=-
taires en cours.
Esquisse sur la situa-
tion de 1'Emploi en
Mauritanie: Situation
Présente et Perspective, ILO Rapport publié
1977.
Niger Etude Démographique du INSEE-Cooperation Tableaux publiés

Niger, 1959-1960
Recensement de Niamey,
1960

Les Budgets familiaux
Africains & Niamey, 1961-

Etude Démographique et
Economique en Milieu
Nomade

Recensement de Niamey,
1966

Fertilité 3 Tudu, 1968

Service de Statistiques
(DST) , INSEE-Coopération

INSEE-Coopération

Ralph Faulkingham,
University of Massach—
usetts

Analyses et évalua-
tion des données

Tableaux, Analyses
Tableaux, Analyses
publiés

Tableaux, Analyses
et recherches publiés

Tableaux, Analyses

Tableaux, Analyses et
recherches publiés
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i
|
I
|
|
]
{

Nom de la collection

Pays Service Stade de traitement
de données Responsable d'analyse, d'appli-
cation en 1978
Sénégal Enquéte Démogr‘phique Direction de la Statis-  Tableaux, analyses,
au Sénégal, 19‘0-1961 tique (DST), INSEE- évaluations publiés
Coopération Recherche publige
Etude Démographique ORSTOM, Dakar Tableaux, Analyses
dans la Région du Sine Evaluation et
Saloum, Etat Civil et Recherche publiée
Observations Démogra-
phiques, 1963-1965
Enquéte de la Fécondité ORSTOM, Dakar Tableaux, Analyses
du Sénégal, 1968~-69 Evaluation et
Recherche publiés
Etude Démographique de Direction de 1'Aména- Tableaux publiés
de Saint-Louis, 1969 gement du Territoire
Enquéte Démographique Direction Nationale de Tableaux, Analyses
Nationale, 1970-1971 la Statistique/Division Evaluatioms et
| Démographie et d'Enqué-  Recherche publiés
tes (DST/DDE) Analyses et recherche
€ncore en cours
Etude de la Féconditéd ORSTOM, Dakar, DST/DDE Tableaux, Analyses
3 Dakar, 1972 | et Recherche publiés
Enquéte Expér ‘entale: DST/DDE Enquéte non terminée
Budget et Consommation
des Ménages 1973-75
Recensement GéAéral de Direction de la Statis- Tableaux régionaux
la Population d'Avril tique, Bureau National en cours de publi-
1976 ‘ du Recensement ¢{BNR) cation.
Résultats nationaux
‘ pas encore mis sur
‘ tableaux
Haute Enquéte Démogriphique Institut National de la Tableaux, Analyses,
Volta Statistique et de la Evaluations publiés

par Sondage, 1760—61

Recensement d'Quaga-
dougou, 1961-1962

Enquéte par Somndage sur

la ville d'Ouagadougou,
1968

|
|
|
|
\
|
|
{

Démographie (INSD)
INSEE-Cooperation

Service de'la Statis-
tique; IFAN

INSD

Tableaux publiés

Tableaux publiés



82

Pays Nom de la collection Service Stade de Traitement
de données Responsable d'analyse, d'appli-
cation en 1978
Haute Enquéte sur la fécondité Cornell University Tableaux, Analyses,
Volta en Haute-Volta, 1969 (Ian Pool) Evaluations et

Enquéte sur les Mouve=-
ments de Population 3

partir du Pays Mossl,

1972-1973

Enquéte Nationale sur
les Mouvements Migra-
toires en Haute~Volta,
1974~1975

Recensement National de
la Population, 1975

Enquéte Démographique
par Sources Complémen-
taires dans Pays
Gouroum, 1975

Enquéte poste-censitaire
1976

Etude de Migrants 3 la
Frontiére Ivoire-
Voltaique, 1976

Enquéte Renouvelée au
Pays Lobi-Dogara, 1976

Recensement Démographi-
que de Villages d'accueil
de 1'Autorité des Vallées
de Voltas (AVV), 1977 -
continu,

Enquéte par Sources
Complémentaires, 1976

ORSTOM, Ouagadougou

INSD; Centre Natiomal
des Recherches Scienti-
fiques et Techniques
(CNRST) University of
Montreal

INSD

ORSTOM, Ouagadougou

INSD

ORSTOM, Ouagadougou

ORSTOM, Ouagadougou

Service Statistique et
Economique (SSE) de
1"AVV; Purdue University

ORSTOM, OQuagadougou

Recherche publiés
Tableaux, Analyses,

Evaluation et
Recherche publiés

Tableaux, Analyses
Evaluation et
Recherche publiés

Tableaux publiés

Tableaux publiés

Tableaux publiés

Enquéte en cours

Tableaux publiés
Evaluation des données

Certains tableaux
publiés

Enquéte encore en
cours

Traitement des données
en cours
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|
|
|
Pays Nom de la Colchtion Service
\

Stade de Traitement
de données Responsable d'analyse, d'appli-
cation en 1978
Haute Enquéte des Sources ORSTOM, Ouagadougou Codage des résultats
Volta Complémentaire}ren pays en cours
Mossi—Kougouss%, Tikara,
1978 |
Enquéte Démographique ORSTOM, Ouagadougou Enquéte en cours
de Faisabilité - OURSI,
1978

Source: Family Health CareJInc et the Population Council, en coopération

and Activities in

he Sahel. Washington, D.C. 1979

avec 1l'Institut duiSahel. An Inventory of Demographic Capabilities
\
\
\
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Table 10

Les Opé}ations Déﬁographiques en Cours:
Situation au 1®T Mars, 1980

Pays/Nature de 1'Opération

Organisme

Stade actuel

Gambie

Recensement de la population
Avril 1973

Haute-Volta

1) Recensement de la
population 1975

2) Enqﬁétes migration
1974-7

3) Enqﬁzte renouvelée en
pays Lobi et Dagara
(migration)

4) Exploitgtion des
registres paroissiaux
de Mariatang

5) Enqﬁéte pluridis-
ciplinaire sur la mare
d'Oursi

6) Exploitation des
registres paroissiaux
de Kongoussi

o~ F
7) Enquete sur la mortalite

infantile et juvéhile a
Ouagadougou

8) Banque de donneés de
migration

9) Exploitation du fichier
en zones d'onchocercose

Direction de
la statistique

Statistique

CVRS/CRDI

ORSTOM

ORSTOM

ORSTOM

ORSTOM

INSD/IFORD

ORSTOM/
statistique

ORSTOM/ OMS

Traitement des donn;és achevé'
Rapport statistique publie
Rapport analytique 3 sortir
prochainement

Sorte des tableaux. Exploi
- -~
tation terminee. Fin prévue
juillet 1980. Publications
prévue: Vol. I et I1
Fichier et Atlas de villages.

Exploitation au Canada
Réunion mars 1980

- - ”
Analyse differee prévue pour

octobre 1980

Tabulation a partir de 1980

Rapport déﬁographique 1980

Tabulation ; partir de 1980

Démarrage 12T Octobre 1978
travaux en cours

Projet

Evaluatiog
Fichier debut 1980



VHali: |

1) Recensement de la popula-
tion Décembre 1976

~
2) Enquete poste-censitaire

P ”
3) Enquete sur la sante -
maternelle et infantile a
Bamako

Mauritanie:

1) Recensement national 1976

"~ - -
2) Enquete fecondité

3) Projet "RAMS" sur 1l'eva-
luation des potentielles
du milieu rural en
Mauritanie

Niger:

1) Recensement ge la
population Decembre 1977

2) Enqdéte migration.
Fécondit&. Octobre
1979

Mobilité conjuguale rurale-
urbain. Mortalité en région
Manga

3) F;Eonditg rurale-urbaine ‘
1

- /
4) Enquete sur la fecondite ‘
et la mortalité en zone
nomade

5) Enquete sur les migrations
aux principales frontifres
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Statistique

Statistique

Stat. IFORD

Stat./BCR

Stat./BCR

Stat./BCR

Stat ./FNUAP

Stat .FNUAP

Statistique

Exploitation informatique en
cours: résultats provisoires
publiés

1)Population par sexe, par

circonscription administrative

jusqu'a l'arrondissement
2)Population urbaine par
sexe pour les villes de

+ de 5.000 hab.
3)Population par chef lieu,
district

I
Execution en cours

Démarrage prévu en 1980

Publication du repertoire de
villages. Dépouillement du
recensement. Sortie des
premiers tableaux

' rd
Preparation/demarrage
en Aout 1979

-
Publication: “"Methodologie

de l'enqﬁéte nomade 1977
en Mauritanie™ Y. Paccou

Exploitation manuelle en
cours, Chiffrement en cours.
Exploitation informatique
prévue en 1980.

En cours

Projets prévus pour 1981

Démarrage en 1981

Dé;arrage juillet 1979



P
Senegal

1) Enquete 1970/71

2) Recensement national de
la population (avril 1976)

A Fd ~
3) Enquete fecondite
(poste-censitaire)

4) Enqdate rurale dans le
Sine-Saloum

A N

5) Enqqgge a passages
répetes. Ndemene-
Ngayorhem

6) Enqﬁéte Population
Main d'oceuvre 1978-80,
dang\le cadre de cette
enquete
Enquete menage

Enquete individuelle

f
7) Enquete sur
1'amélioration du
systeme d'état civil

4
8) Enq&éte sur la mortalite
infantile en milieu rural
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Statistique

Statistique

Statistique

ORSTOM/Stat .
USAID

ORSTOM/Univ.

Stat ./CRDI

Statistique

Statistique

Statistique

-
Publications: resultats
provisoires 1©T passage-
resultats provisoires 26me
passage (pop. active).
Méthodologie et annexes.
Résultats definitifs: series.
Données de Structure. Vol. I
et II.

Analyse en cours
Exploitation en cours

Exploitation manuelle
Redaction en cours

Exploitation Informatique
en preparation. Analyse
longitudinale

18T pass, Mali 1978 en cours
dlexpl.

2€me pass, Mai 1979 en cours
d'exécution

18T pass. Mai 1978

Enquéte seénegalaise sur la
fécondité en cours d'exploit
28me pass, portant sur
1'emploi a partir de juillet
1979.

3€m€ passage sur la migration
a partir de decembre 1979.

Déﬁarrage en avril 1980

Projet d'enngte (observation
suivie d'un echantillon de
naissance en milieu rural
jusqu'a 1l'age de 3 ans)
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Tchad:

- 7
1) Recensement general de
la population
recensement pilote

cartographie

| Statistique suspendu
| A
| doit paraitre

2) Amélioration du systeme 2 projet presenté au FNUAP
d'état-civil

A ”

3) Enquete sur la mortalite

infantile et juvenile a= |

N'Djamena w

'
Stat./IFORD Demarrage le 18T Oct., 1978
Suspension depuis fév. 1979

SOURCES: IFORD, INSEE/Coop., Club du Sahel,
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également des résultats des enquétes et recensements. D'aprds le
Tableau II, le Cap Vert; la Gambie et le Mali tireront des
renseignements suffisants de leurs résultats de recensements

pour calculer les deux compossants du PQLI concernant la
mortalit&. Il y a eu deux recensements dans les Iles du Cap

Vert en en Gambie depuis 1960. Il est donc possible, pour les
années du milieu de la décennie 1960-1970, d'avoir une estimation
des taux de mortalité@ par groupe d'Age et d'en dériver
l'espérance de vie et les taux de mortalité infantile. Le
recensement malien de 1976, le premier qui ait pris place dans

ce pays, a posé des questions sur les décés aux cours des

douze mois précédents, et sur les dges. Il devrait &tre possible
d'estimer les niveaux d'espérance de vie et de mortalité infantile
a partir des réponses 3 ces questions, pourvu que les réponses
soient raisonnablement exactes. Jusqu'ici, cependant, il

apparait que les données du recensement du Mali n'ont pas &été
complétement mises en tableaux et analysées. D'aprés les
renseignements qu'on posséde, il semble que les questionnaires
utilisés pour le recensement en Mauritanie, au Niger, au

Sénégal et en Haute-Volta ne posent pas de questions dont les
réponses pourraient permettre de calculer l'espérance de vie et

la mortalité infantile.

On a proposé&, on prévoit, ou on effectue actuellement des
enquétes dans tous les pays du Sahel pour déterminer les
niveaux de mortalité infantile (voir tableaux 9 et 10). Les
services des Statistiques du Niger et du Sénégal, par exemple,
prévoient des enquétes concernant les populations nomades d'une
part, et les populations rurales d'autre part; ces enquétes
interrogeront les habitants sur les naissances et les d&cés

des jeunes enfants pendant une période déterminée. Au Sé&négal,
les résultats de l'enquéte nationale de fertilité, menée 2

bien en coopération avec le programme "World Fertility Survey"



89

de l'International Statistical Institute fournira des
renseignements supplémentaires sur les niveaux de mortalité
des tout jeunes et des autres enfants & Ouagadougou et 2
Bamako. En Mauritanie, le projet RAMS a calculé des niveaux
estimés de la mortali%é infantile dans les régions rurales,
utilisant des données /de recensement; 1'Enquéte de Fertilité
en Mauritanie, 1orsqujelle sera terminée, peut fournir des
\

renseignements supplémentaires sur la mortalité&. Enfin,

1'Institut du Sahel a|inscrit 3 son programme de travaux des
enquétes de mortalité‘infantile dans plusieurs villes de
Haute-Volta et dans plusieurs districts ruraux du Sénégal.

En résumé, on prévoit‘ de 1981 3 1985, toute une série
d'activités congues pour déterminer les niveaux de mortalité,

des nourrissons et des enfants en particulier.

Une vue d'ensemble montre que plusieurs enquétes ont &té
efféctuées et que les autres sont en cours ou préﬁues par

les services administratifs des Etats du Sahel, avec l'aide
technique fournie ou attendue du Canada, de la France, du
Royaume Uni des Etats+Unis et des autres aidesls. Dans quelle
mesure les renseignemeénts jusqu'ici réunis permettent-ils de
calculer des indicateurs de bien-étre, qu'il s'agisse du

QPLI ou d'autres indicateurs? La réponse 3 cette question

est décevante.

1BD'autres organismes d'aide ont &galement exprimé un intérét: ont
apporté leur soutien 3 1aﬁcollecte, 3d 1'analyse et 3 1l'utilisation
des données - en particulier certaines des agences de 1'ONU et la
Banque Mondiale., Mais le aational Household Survey Capability Program,
le Fonds des Nations-Unies pour les activités démographiques, et
autres, sont plus soucieux de conmstruire une capacité de recherche

3 long terme que de mesurer les niveaux actuels de bien-&tre. Ces
activités seront passées en revue ci-aprés.
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Tableau 11

ces de données pour la détermination des composants

du PQLI, par pays et pour différentes dates

Pays

Taux de mortalité
infantile

Espérance de vie

Alphabétisation
des adultes

Iles du Cap
Vert

Gambie

Malie

Mauritanie

Niger

Sénégal

Haute-Volta

Tchad

Recensement, 1963
et 1973
Relevé depuis 1953

Recensement, 1976
*Enquéte, IFORD

*Enquéte mondiale
de fertilité

Enquéte d'évalua-
tion et de main-
d'oeuvre (RAMS)

*Enquéte sur les
nomades (Bureau
des statistiques)

*Enquéte rurale
(Bureau des
statistiques)

*Enquéte (IFORD)
*Enquéte (Institut
du Sahel)

1

Recensement, 1960,
1970

Mémes sources qu'en
ce qui concerne la
mortalité infantile

Recensement

Enquéte RAMS

Recensement
1963, 1973
(niveau scolaire
inclus)

?

Recensement 1976
(abilité a lire et
gcrire la langue)

Recensement, 1976
(Niveau scolaire
atteint en francais
seulement)

Recensement, 1976
(niveau scolaire
atteint, en frangais
seulement)

Recensement, 1975

(lecture et
gcriture de la
langue)

v

NOTES: Renseignements tirés des Tableaux 9 et 10

"ot . pas d

*

e renseignements disponibles

. travaux en cOurs ou prévus pour 1981-1985
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Lorsqu'on disposera des chiffres réunis au cours de la série

de recensements de 1975-1977 et des différentes enquétes, ceux-
ci fourniront des données de base plus 3 jour et plus exactes
que celles qu'on posséldait antérieurement sur la mortalité

dans chacun des pays du Sahellg. La marge d'incertitude qui

a caractérisé les estimations antérieures des niveaux actuels
de mortalité&, et des tendances dans ce domaine, en seront
réduits; cela contribuera certainement 3 la mise au point
d'indicateurs sociaux plus exacts. Cependant, les données ne

principales é&tant qu'uEe grande partie d'entre elles n'a pas

sont pas sans créer de sérieuses difficultés, 1'une des

été mise en tableaux el n'a pas @té analysée. Le Tableau 9
montre que, sur les recensements de 1975 3 1977, ceux
int@ressant le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Sénégal -

la Haute-Volta faisant exception - n'ont pas été complétement
mis en tableaux; apparemment, on n'a pas non plus &valué la
qualité des données recueillies. La méme insuffisance affecte
de nombreuses enquétes, comme un intéressant rapport - "Enquéte
expérimentale sur les budgets et la consommation des ménages

au Sénégal, 1973-1975". L'indique clairementzo. Beaucoup de
projets financés par des aides &trangéres (et il y en a peu
d'autres) paraissent ayoir sous—-estimé le temps et les frais
nécessaires 3 la mise én tableaux et 3 l'analyse. En conséquence,
nombreuses sont les données qui, quoique réunies, n'ont &té ni

traitées ni évaluées. Jusqu'd ce que cela soit fait, ces

L3 On ne peut avoir qu'une faible confiance - ou aucune - dans les
quelques données d'alphabétisme réunies jusqu'ici. On a consacré beaucoup
plus d'efforts et d'argent 3 obtenir des renseignements sur la mortalité
et, pour le moment, nous limiterons notre examen 3 ces mesures du bien-&tre

4 Landing Savane, "Enquéte expérimentale des budgets et de la consommation
des ménages au Sénégal de 1973 3 1975", Living Standards Measurement Study
Working Paper No 6 (Washington, D.C.: Banque Mondiale, 1980) pp. 44-50.
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renseignements ne sont d'aucune utilité pour la planification
et pour 1'é&valuation. Mé&me lorsque des projets de statistiques
ont &té bien menés, ils sont, d'une maniére caractéristique,
congus de fagon 3 &tre une opération isolée qu'on n'entend pas
renouveler périodiquement. On n'a créa aucune organisation qui
Puisse répéter les enquétes. Au mieux, ces efforts ont produit
dans le pass&, et produiront dans l'avenir, des données de
base utiles. Il ne permettront pas, cependant, de réunir les
renseignements qui peuvent mesurer 1'évolution des phénoménes

L]

dans le temps.

Programme internationaux d'assistance 3 1la collecte des

Statistiques et 3@ la recherche en matiére d'enquétes

Peu de projets sont en cours qui s'intéressent 3 la création
de services nationaux capables de réunir et d'analyser
des statistiques. L'un des plus importants jusqu'ici, est

le Programme National Household Servey Capability Program

(NHSCP) financé par le Programme de développement des

Nations Unies et par la Banque Mondiale; avec la coopération
de 1'UNICEF, de BIT, de la FAC, de 1'OMS et de 1'UNESCO. On
s'est apergu que le ménage &était une unité trés importante
d'analyse &conomique et sociale, et 1'objectif du NHSCP est
d'aider les pays intéressés a mettre en place la capacité
locale 3 mener, de fagon continue, des enqudtes sur les
ménages. Elles réuniront des données qui, combinées avec les
statistiques fournies par les recensements et les activités
administratives, produiront le flux continu de renseignements
relativement 3 jour, qui sont nécessaires pour la planification

et pour 1l'&valuation.

Le programme NHSCP est congu de fagon 3 encourager une
collaporation &troite entre le Bureau National des statistiques

et les principaux utilisateurs potentiels de statistiques dans
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le pays. Il doit &tre exécuté& par 1'intermédiaire de projets

locaux, qui donnent le dé&tail d'un programme national d'enquéte

et définissent l'infralstructure & créer ou a renforcer pour son

exécution, indiquant la date a3 laquelle il doit avoir lieu, et

se font connaitre les lengagements pris par le gouvernement et

par les organismes d'aide extérieure d'ex@cuter les projets.

-

Pour corriger les tendances antérieures 3 financer des projets

ponctuels, et par la-méme cofiteux, on prévoit que les programmes

-~

nationaux dureront qua
l'organisation de plus
encourageront le dével
et l'innovation. Il en
nationales, ne comptan
qui deviendront un €18

nistrative et de plani

tre 3 cing ans. On s'attend & ce que

ieurs campagnes successives d'enquétes

oppement progressif, les expériences,
émergerait alors des institutions

t que sur elles, et des compétences

ment permanent de la structure admi-

fication du pays.

On a déja préparé deux
1'un concernant le Sé
Ces projets sont cong
ménages qui produiront
sujets - démographie, |
lité, nutrition = utiﬁ

1

place d'une organisati

Bien que les sujets s

l'autre, les deux pro

des enquétes et des a
Si les objectifs de ce
8tre conservés dans le
ces programmes, On aur
d'indicateurs sociaux

1'évaluation.

La Banque Mondiale a 1

de vie (LSMS) qui, tou

propositions de projets pour le Sahel:
égal et l'autre concernant le Mali.

s de fagon 3 mener des enquétes de

des statistiques sur un choix de
agriculture, emploi, migrations, ferti-
es aux planificateurs du développement.
ient assez différents d'un pays a
rammes auront pour objet la mise en

on durable pour l'exécution continue
alyses nécessaires au développement.
programme sont atteints et peuvent

s deux pays du Sahel qui ont demandé

a fait un progrés durable vers l'emploi

pour développer la planification et

ancé une 8tude de mesure des standards

it en complétant l'effort du NRSCP, est d'un
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type différent. L'enqué@te LSMS est basée essentiellement sur
les données existantes; elle a pour but d'améliorer les tech-
niques d'enquéte, les approches sur le terrain et la documen-
tation utilis@e. En utilisant des fonds de la Banque, en
provenance de préts, pendant les deux années 3 venir, le

LSMS financera une recherche sur les enquétes, soit en
utilisant les statistiques existantes, soit, occasionnellement,
en &€laborant un nouvel ensemble de données en une seule fois.
A l'inverse du NHSCP, le LSMS n'augmentera pas de facon
significative la capacité& des pays en voie de développement

4 conduire et 3 analyser leurs propres enquétes, ni
n'investira dans ce domaine. Jusqu'ici, on n'a proposé& aucun

projet pour la région du Sahel.

Une autre agence des Nations Unies, le Fonds pour les activités
démographiques (UNFPA) finance des programmes de collecte des
statistiques par 1l'intermédiaire de recensements de population,
de systémes de relevés d'état-civil et d'enquétes démographiques.
I1 aide au développement de la capacité nationale par le
développement des institutions et par la formation. Les
recensements de 1975-1977 ont, dans la plupart des pays du

Sahel, @té subventionnés par 1'UNFPA et exécutés avec son

aide. Mais on ne sait pas au début de 1982, dans quelle

mesure 1'UNFPA continuera cette assistance dans 1'avenir.

L'Enquéte Mondiale de Fertilité (WFS) est un programme inter-
national de recherches, dont le siége est & Londres, qui a
pour objet d'aider les gouvernements des différents pays &
évaluer les niveaux actuels de fertilité. Le programme apporte
son aide 3 des enquétes de fertilité, représentatives au point
de vue national, comparables internationalement, congues et
exécutées de fagon scientifique. Des modules mupplémentaires
d'enquéte sont disponibles; ils concernent la mortalité
infantile, le niveau d'instruction du pére et de la mére,

l'emploi, etc... Le programme du WFS met 1l'accent sur l'importance
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s

de la formation de statisticiens nationaux @ employer et
adapter de nouvelles méthodes d'analyse et de techniques
aux besoins locaux. Cette activit& contribue de toute
évidence 3 former des agents enquéteurs au Sénégal et en
Mauritanie, les deux ays du Sahel qui participent i
1'Enquéte. celle-ci péut fournir des renseignements sur
le niveau d'instructiﬁn et sur la mortalité infantile. Le
programme est un modé&le utile de coopération internationale
congu pour mettre en place la collecte des données et 1la

icapacité d'analyse dans le Sahel.

L'UNICEF et 1'0OMS ont |commencé un projet commun de coopération
avec des pays en voie de développement pour faire l'expérience
de techniques qui permettraient de suivre 1'évolution
chronologique du bien-&tre. Le projet en est juste 3 ses
débuts. Bien qu'il ne semble pas qu'aucun des pays du Sahel

y participe encore, il peut constituer également un effort

trés prometteur.

A l'intérieur du Sahel], 1'Institut régional du Sahel, i

Bamako au Mali, a &té désigné pour é&tre la branche "recherche”
du CILSS. Ses responsabilités incluent la recherche agronomique
et sociale, la formation et la documentation. Ces fonctions

ne sont pas encore clairement définies, mais 1'Institut
commence d entreprendre diverses recherches démographiques et

& faire de la formation. Ces recherches semblent &tre des
opérations ponctuelles|. Il est toutefois possible que la
fonction de formation de 1'Institut, qui est passée en revue

dans le Chapitre 6, aura le plus fort impact sur la région.

Le groupe AMIRA, consortium d'organismes de recherche francais,
a approché de facon différente les problémes de mesure, en mettant
l1'accent sur le village en tant qu'unité fondamentale de la

recherche en matiére de développement &conomique et d'&volution
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sociale. (Voir AMIRA). L'importance donnée au village par
1"AMIRA met en valeur le fait, reconnu par les anthropologues,
que, dans le Sahel, le groupe familial n'est pas une entité
aussi indépendante que dans beaucoup d'autres régions.

De nombreuses décisions &conomiques et sociales sont prises

par l'une ou 1l'autre partie de l'organisation villageoise

dans laquelle se trouve insérée la structure familiale.
Comprendre comment les décisions sont prises dans le village,
plutdt qu'au sein du ménage ou dans une circonscription
administrative souvent arbitraire, devient un objectif important
pour la compréhension du processus de développement. Le groupe
AMIRA concentre son analyse sur l'@volution &conomique et
sociale dans les campagnes et travaille & 1'€laboration

d'un indice de village qui puisse refléter correctement ce
processus complexe de changement. Le travail du groupe repose
sur des enquétes extrémement détaillées, menées par des
anthropologues et autres sociologues, les villages étant choisis
de fagon 3 ce qu'on puisse &tablir les caracté@ristiques
particuliéres & une localité déterminée, et qui sont typiques
de la région ou du pays. Parce qu'AMIRA s'intéresse plus 3

la totalité de 1'évolution, son approche est différente du
souci anglo-saxon d'obtenir des indicateurs d'aspects
spécifiques (et parties ) des comportements. La production

des fichiers de villages dépend de la capacité & mettre en
place un systéme de compte-rendu permanent dans les villages
représentatifs caractéristiques. Il reste @ voir si cette
approche est plus ou moins difficile et coliteuse que l'approche
par échantillon. Si cet effort est couronné de succés, c'est

i dire, si 1'indice de village peut &tre congu pour suivre
1'évolution socio économique dans le temps, il peut &tre
possible d'en extraire un indice de 1l'é&volution du bien-é&tre.
L'Institut de Recherche des Nations Unies pour le développement
social (UNRISD), 1'UNICEF et des chercheurs du Centre de
développement de 1'OCDE ont exprimé leur appui 3 ce type de
recherche. Il faut simplement attendre pour voir quelles

possibilités il offrira.
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a fait l'expérience récente d'une
sure de 1l'évolution socio-&conomique
Kerela. Douze villages servent d'unité
union de données pour l'exécution de ce

et aux autorités du Kerala. Utilisant
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Chapitre 6

QU'EST CE QUI EST PRATIQUE ?

On est forcé de répéter ici ce qui, on l'espére, est devenu

dvident : il n'existe [pas de chiffres disponibles dans le

Sahel, 3 Paris ou & New York et qui, sous la réserve qu'ils
soient, d'une fagon ou d'une autre, compilés de facon
imaginative pourraient dire au public ce qu'il a besoin de
savoir sur la région sahélienne ou sur chacun des Etats

qui la constituent. C'est 13 une assertion sur le Sahel

que les experts dont j‘expérience se limite essentiellement

aux pays développés ou & un petit nombre de pays en voie de

1
développement trés spéciaux comme 1'Inde trouvent difficile
- \ 2
i croire. Mais elle e?t exacte. Si on a besoin de données
utiles, utiles en ce sens qu'elles refléteront effectivement

nécessaire de renforcer la capacité& de travail des services

1'évolution des condi;ions de vie dans la région, il sera
permanents de statistiques qui y sont localis&s de fagon a

ce qu'ils puissent réunir, analyser et utiliser de fagon
permanente des données relativement exactes. Cl'est seulement

i ce moment qu'ils sera possible de suivre et d'évaluer non
seulement les résultats en termes de bien-&tre, mais aussi

les gains sectoriels et les résultats économiques d'ensemble
des politiques actuelles du développement, de sa planification

et de son administration.

Ce n'est pas 13 une observation bien nouvelle. Certainement,
la plupart de ceux quE sont confrontés a ces problémes,

comme praticiens ou comme conseillers, seraient d'accord sur
le fait qu'on a besoin de statistiques plus nombreuses et
plus exactes. Mais, jusqu'ici, chacun d'entre eux a pratique-—
ment mis 1'accent sur 1l'incapacité des pays du Sahel, parce
qu'ils sont pauvres, & créer et 3 faire fonctionner des

services statistiques efficaces de ce type. Cette pauvreté
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considérable a &té utilisée pour justifier des projets dont
on attendait des gains de productivité immé&diats. On pensait
alors que c'est seulement aprés que ces projets eussent donné
les résultats massifs qu'on attendait d'eux, que quelques
ressources devraient étre consacrées i des dépenses comme la
mise en place d'un systéme de statistiques. Cette opinion
perspicace implique qu'en somme, des données statistiques
exactes sont en fait un luxe; on peut simplement supposer
qu'on sait 3 l'avance quelles politiques de développement
doivent &tre appliquées et quels résultats on en obtiendra,
tant en termes &conomiques qu'en termes de bien-&tre. Malheu-
reusement, l'expérience faite au Sahel semble indiquer que
les individus, qu'ils soient planificateurs, administrateurs
ou conseillers, ne savent pas en fait ce qui constitue une
politique appropriée. Méme quand les politiques et les plans
apparaissent raisonnables, il n'est pas correct de supposer
que l'@conomie et le bien-é&tre des populations croitront
automatiquement. Les hypothé&ses doivent étre testées. De

tels tests toutefois, sont impossibles sans statistiques
fondamentales. Ces difficultés se sont vues confirmées au
niveau de 1'&valuation des projets. Au cours des dernidres
années, le débat sur le point de savoir s'il ¥y avait eu
augmentation, ralentissement ou chute pure et simple de 1la
productivité agricole a &té caractérisé par 1'incertitude
des réponses 3 donner 3 cette question. Les données, sur

un point si important, ont &té insuffisantes. Les rensei-
gnements statistiques ne sont pas un luxe; ils constituent
un outil essentiel. Sans eux, on ne peut pas suivre les
réalisations, et on ne peut pas dire quand une politique

doit &tre modifiée ou rectifiée.

Ayant mis ainsi l'accent sur l'importance des statistiques

sur le processus de développement, et sur les vertus de
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l'initiative et de 1'autonomie du Sahel dans ce domaine, il

reste des difficultés.
et de la pénurie de personnels qualifiés,
procéder le CILSS et 1

dations qui suivent d&

(1)

(2)

Si on reconsidére les
comme importants pour
l'argent et les ressou
1'évolution par secteu
développement sur le b
que ces deux hypothése

4 chacun d'entre eux.

Compte tenu de la rareté des ressources

comment pourraient

e Club ? La discussion et les recomman-—

coulent de deux hypothéses de base:

Est-il nécessaire de mettre en place, dans

chaque é@tat du Sahel,

efficace de services de statistiques,

une structure permanente

en méme

temps qu'un service régional de statistiques,

et est-il

impératif que le systéme soit tel qu'il

puisse &tre entretenu par les pays eux-mémes,

avec dépendence minimum vis 3 vis des financements

extérieurs?

Est-il donc nécessaire que le Sahel soit profondément

préoccupé

par la question : quel est le montant

minimum et le type minimum de renseignements avec

lesquels des administrateurs peuvent travailler?

rces dépensées,

r, la croissance du PNB,

cing typesde critéres identifiés ci-dessus

le développement de l'économie du Sahel -

1'évaluation des projets

et les effets du

ien-8tre de la population = on peut voir

de base peuvent s'appliquer aussi bien

ar exemple, compte tenu du fait que la

plupart des pays du Sahel dépendent de l'agriculture et, par

conséquent l'accent mi

par le Programme de développement du

Sahel sur l'augmentation de la production agricole pour qu'il

devienne autosuffisant
que chaque pays renfor
agricole.
organisation permanent

tique cette mesure.

Mais il est

L son aptitude & mesurer sa production

en matiére alimentaire, il est impératif
rés difficile et coiiteux de créer une
qui puisse effectuer de fagon systéma-

8 les circonstances actuelles, marquées
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par la rareté des ressources et des personnels compétents, le

le premier pas peut consister i &tablir un systéme ﬁui n'enregistre
que les prix de vente sur les marchés. En méme-temps, il peut

étre important de décider de ne pas consacrer de ressources
nationales d& des enquétes sur les goiits des consommateurs

dans les zones urbaines, ou de ne pas répondre i toute demande

de collecte de données formulée par les organisations inter-

nationales responsables de questions agricoles.

Qu'en est-il des mesures de bien-&tre?

Quand on passe, dans la discussion, au point de savoir quels
indicateurs sont appropri&s aux circonstances, dans le Sahel,
on peut interpréter de deux fagons le mot "appropriées”.
Appropriées peut se référer 3 un probléme concret : en supposant
qu'on puisse réunir les données, quels indicateurs mesurent
utilement les niveaux et les taux d'é&volution du bien-&tre?
"Appropri&e" peut aussi se référer 3 une question pratique :
si 1l'on reconnait que, 4 l'heure actuelle, aucune donnée n'est
fournie de facgon continue, quelles mesures de bien-&tre
peut-on espérer obtenir dans un laps de temps raisonnable,
disons d'ici 1'an 20007

Pendant ces derniéres années, les Sahaliens et les représentants
des organisations internationales ont suggéré un grand nombre
d'indicateurs sociaux; tous étaient considérés adéquats pour
mesurer le bien-&tre dans le Sahel, en admettant qu'on puisse
réunir les données. On a insisté sur le fait que de nombreux
sahéliens n'étaient pas nourris, habillés ou logés de fagon
convenable, et que, par conséquent, la satisfaction de normes
minimum dans ces domaines pourrait étre significative d'une
amélioration du bien-&tre dans la région. On a également
envisagé un certain nombre de faiblesses en matiére de mesure
de 1la nourriture; de 1'habillement et du logement. Par exemple,

s'agissant du vétement, les participants aux discussions ont
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reconnu qu'il &tait extrémement difficile de dresser une

liste ayant la moindr
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vrai qu'instinctivement, on peut considérer attirantes les
mesures de 1'état de la nutrition; elles se sont cepeﬁdant
révélées extrémement difficiles 3 réunir et 3 analyser, tant
pour les chercheurs que pour les administrations publiques.

Les autorités compétentes en la matidre ne sont pas d'accord,
en fait, sur ce que devraient &tre les normes et les besoins
caloriques, les normes couramment employées, basées sur
l'expérience acquise dans les pays occidentaux, continuent

d étre fortement ethnocentriques, en dépit d'efforts récents
pour les ajuster aux réalités de différentes régions. Elles
tendent 3 ignorer la grande adaptabilité du corps humain; elles
confondent des comportements qui trouvent leur origine dans

la culture locale, avec des nécessités physiologiques. Les
besoins nutritionnels, pour un méme poids, varient i 1'intérieur
d'une gamme de grande &tendue. Qui plus est, 3 court terme,

et particuliérement 3 long terme, le poids du corps humain
semble s'ajuster, avec succés, et de fagon variée, aux

calories dont le corps peut disposer. Il y a, cela est clair,
une série d'adaptations complexes du poids du corps, de la
ration en calories, et des résultats obtenus, qui correspondent
toutes 3 ce qu'on doit considérer comme un fonctiannement
raisonnable. Cela signifie que la consommation de calories
n'est pas un trés bon indicateur du bien-&tre. Mis 3 part

ces difficultés conceptuelles, il existe des problémes
statistiques y compris une sous-estimation considérable

des rations alimentaires des populations trés pauvres, des
distortions de la répartition des aliments au sein de la
famille, et une négligence des stocks. Qui plus est, et cela
complique encore plus le sujet, une nutrition insuffisante
augmente souvent la vulnérabilité& aux maladies des individus.

et la morbidité augmente la probabilité de décés.

L'alimentation, l'habillement et le logement constituent trois

€léments essentiels de la survie de l'individu des populations;
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i cet €gard, il est normal de les prendre en compte dans
des discussions sur lT bien-&tre dans le Sahel. Il n'en.
reste pas moins que 1'évolution des quantités obtenues

dans ces trois domaines ne constitue pas des indicateurs

47

trés précis des modifications intervenant dans le bien-&tre
fondamental. L'@volution des taux de mortalité infantile
et de l'espérance de vie, peuvent mieux refléter la

satisfaction des besoins essentiels.

a4 1'eau, aux services de la sant&, 3 1'&ducation et au

Certains ont égalemenj identifié l1'amé@lioration de l'aceéds
marché du travail, co#me étant des aspects importants de la
qualité de vie dans le Sahel. Comme tels, chacun de ces
aspects mérite d'@tre |examiné i fond par 1le groupe de
travail constitué 3 la fin du S&minaire de Dakar, Toutefois,
d'un point de vue théorique, on doit mettre en garde ,

a différents égards contre une bonne partie des mesures
spécifiques incluses dlans les listes exhaustives d'indica-

teurs sociaux.

Par exemple, les ratios exprimant le nombre de médecins ou
d'infirmiers par rapport i une unité de population sont

souvent inclus dans les listes d'indicateurs sociaux. Or,

ces mesures peuvent &tre tout 3 fait inad@quates pour exprimer
1'évolution des condit&ons de vie. Les plus grandes diminutions
de mortalité dans les pays développés ont pris place au cours
de la fin du XIXe sil@cle et pendant les quarante premiéres
années du XXe si@cle. Elles ont &té causées par des
améliorations du milieu et par la vulgarisation de services

de santé@ tout a4 fait fondamentaux. Le déclin trés marqué des
taux de mortalité aprés la seconde guerre mondiale - dans les
pays en voie de développement certainement et peut-&tre dans
beaucoup de pays plus ééveloppés - semble avoir la méme origine

et n'avoir que peu de rapport avec les améliorations apportées
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3 la formation de médecins ou aux installations hospitaliéres.
§'il est vrai que certains pays riches, comme les Etats-Unis,
ont choisi, au cours des derniéres décennies, de distribuer
leurs services de santé@ par l'intermé&diaire d'installations
hospitaliéres urbaines complexes et par les soins d'un corps
médical de haut niveau, la plupart des gains enregistrés en
mati&re d'espérance de vie ne nécessitaient pas (et ne
nécessitent pas actuellement) le recours 3 cette approche
cofiteuse. D'autres pays ont obtenu des réductions sensibles
de la mortalité et ont amélioré la santé publique par des
moyens plus simples et moins dispendieux. Si on met 1l'accent
sur le suivi des résultats plutdt que sur les moyens déployés
on pourra alors faire apparaitre, comme un @lément positif,
la mesure dans laquelle des résultats peuvent &tre obtenus
par des moyens moins coliteux. Par exemple, la mise &n
tableaux d4 nombre des lits d'hdpital, le rapport du nombre
de médecins 3 la population, les dépenses budgétaires
consacrées a3 des programmes de santé&, ou toute autre
statistique de santé, peuvent n'avoir qu'un faible rapport
avec les résultats obtenus en matiére de santé dans des

pays en voie de développement commme les Etats du Sahel.

On a également suggéré l'emploi des taux de morbidité,
instrument de mesure de la santé publique, orienté vers

les résultats. Mais il est surprenant que l'accord se soit
révélé extrémement difficile sur une dé&finition correcte et
sur une mesure de la maladie en général (celle-ci &tant ici
distinguée d'une maladie spécifique). Des individus peuvent
se considérer trop malades pour travailler alors que les
médecins ne parviennent pas 3 disgnostiquer une maladie
spécifique. De m@me, des individus sujets a des maladies
chroniques doivent souvent travailler, méme s'ils ne sont

pas totalement productifs.Si-ontente de mesurer 1'impact
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infantile, ou par l'une et les autres de ces consé&quences; or,
ces deux E€léments constituent des indicateurs entrant dans la
composition du PQLI; que l'on a analysé plus haut. S'il existe
quelque sens supplémentaire de la qualité de l'environnement,
qui doive &tre mesuré&, la présente &tude n'a pas €té en mesure
d'identifier le concept explicite dans les documents du
Programme de développement du Sahel ou au cours de discussions
avec les personnes intéressées. Cela ne signifie naturellement
pas qu'il n'y ait aucun phénoméne ou condition 3 mesurer.

Mais avant qu'on puisse penser 3 introduire une mesure de

la qualité de l'environnement dans un indice du bien-étre,

il sera nécessaire de formuler des directives et d'@tudier

-

la chose plus avant. Le Groupe de Travail constitué 3 1'issue

du Séminaire de Dakar devrait se concentrer sur ce problémelz.

Les composants du PQLI sont-ils adé&quats ?

On a suggéré plus haut que trois mesures - celle de la mortalite
infantile, celle de l'espérance de vie 3 1'3ge d'un an, et
l'alphabétisation fondamentale - pourraient, si on pouvait

les prendre, constituer des indicateurs adéquats du bien

étre dans le Sahel. Ces indicateurs mesurent des résultats
plutdt que des facteurs. Qui plus est, les résultats reflétent
les conséquences nettes d'activités privées aussi bien gue
d'activités publiques d'une fagon que ne font pas de nombreux
indicateurs, qui ont &té suggérés. Chacun d'entre eux pourrait
exprimer la répartition des résultats par sexe aussi bien

que par ethnie spécifique, par sous-groupe social ou régional
de la population. En outre, les trois indicateurs pauvent

étre combinés en un Indice du bien-&tre matériel, instrument

21Le Groupe de Travail devrait se familiariser avec les efforts
actuels du Bureau des Statistiques des Nations Unies pour &laborer
un ensemble adéquat de statistiques en mati&re d'environnement.



de mesure composite qui a démontré qu'il pouvait désigner

des objectifs et assurer le suivi de 1l'évolution, certaines
de ces capacités pouv.nt gtre utiles aux planificateurs
nationaux, et d'autres présentant un inté&ré&t particulier

pour les organismes d‘aide extérieure.

Une raison pour laquelle la mortalité infantile, l'espérance
de vie et l'alphabétisation fondamentale ont été identifiées
comme des indicateurs souhaitables a &té que, en principe,
ces trois valeurs fournissent les types d'informations qui
sont importamntes pour | tous les pays; elles sont par conséquent
des données susceptibles d'étre réunies par des Etats
nouveaux, peu de temps aprés leur indépendance. Mais, comme
on 1'a clairement indiqué, il existe des raisons historiques
qui ont contraint les Etats du Sahel 3 ne pas &tre en mesure
de produire des données adéquates, jusqu'a notre époque,
concernant ces trois catégories. Certes, ces Etats fourniront
un-jour ou l'autre ces données, mais l'effort nécessaire i
produire des statistiques exactes dans ces trois domaines,
sur une base continue, exigerait des ressources d'une importance
exagérée au point d'e& étre irréaliste - exagérée en ce sens
que les pays du Sahel eux-mémes ne peuvent s'offrir ni le
capital initial ni les coiits renouvelables; irréaliste en

ce sens qu'il est peu probable que les aides Etrangéres
consacrent directement des sommes aussi importantes, et pour

une longue période, 3 la mise en place de services adminis-

tratifs. Si la meilleure formulation du bien-&tre n'est pas
visible, quel est le substitut qu'on peut, avec réalisme,
utiliser? Est-il possible, 3 sa place, d'utiliser un composant

seulement du PQLI, ou quelque autre variable, comme &quivalent?

Des trois composants du PQLI, L'alphab&tisme semble é&tre la
mesure la moins satisfaisante 3 utiliser seule. Son emploi fait

apparaitre d'importantes difficultés conceptuelles. L'alphabétisme
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a 8té introduit dans le comcept dp PQLI comme 1'une des

trois mesures, en partie parce qu'elle a &té pergue comme

un indicateur de la participation populaire 4 l'exercice

du pouvoir &conomique et politique, et en partie parce que
l'alphabétisation des femmes semblait &tre aller de pair

avec une diminution des taux de mortalité, des nourrissons

et des enfants en particulier. Mais quandonl'utilise l'alpha-
bétisation des femmes n'est pas un phénoméne nécessairement
positif pour ces sociétés. En d'autres termes, une amélioration
du taux d'alphabétisme, pour les femmes en particulier, . ne
représenterait pas une amélioration sans ambiguité du bien-
étre dans le Sahel, qu'on se place d'un point de vue subjectif -
tel que l'amélioration est pergue - ou d'un point de vue
objectif. Outre le probléme conceptuel ci-dessus décrit, il
existe une difficult@ au plan de l'exécution. De nombreux

pays du Sahel n'ont pas encore décidé quelle serait leur
politique linguistique, en particulier en ce qui concerne

les langues vernaculaire. Il est doncr tout 3 fait probable

que les définitions de 1'alphabétisation changeront ulté-
rieurement dans les différents pays; cela rendra difficile

la production de séries chronologiques utilisables.

L'une ou l'autre des mesures de mortalité - la mortalité
infantile ou l'espérance de vie- représente un indicateur

en principe supérieur des résultats du développement &conomique
et social en termes de bien~&tre. Mais, pour des raisons
pratiques, l'espérance de vie sera difficile 3 calculer

dans le futur prévisible. Des estimations exactes de

cette espérance dépendent de l'existence d'un relevé

correct des décés par dge ou de la comparaison d'au moins

deux recensements fiables. Les décé&s doivent &tre relevés,

les individus doivent connaitre leur 3dge et les Adges des

membres de leurs familles.
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Si la mortalité infantile et l'espérance de vie 3 1'adge d'un
an peuvent paraitre mesurer la méme chose, c'est i dire

la "santé"; ils sont en fait la consé&quence d'aspects tout i
fait différents de 1'é@volution sociale; ceci se refléte dans
le fait que les évolutions historiques des deux indicateurs
ont été trés différentes. Comme on 1l'a expliqué dans le
Chapitre 4, la mortalité& au cours de la premiére année de

la vie - plus précisément, pendant la période précédant

le sevrage - tend & &tre séparée de la mortalité & d'autres
dges parce qu'elle est due 3 des conditions de vie et i

des maladies auxquelles les individus plus dgés sont moins
exposés et moins vulnérables. La mortalité& infantile est

une combinaison de deux types de facteurs; il y a d'abord
les facteurs génétiques, biologiques et autres, qui exercent
leur influence sur l'enfant avant et pendant la naissance
essentiellement, et durant les premiéres semaines de la vie,
et les facteurs qui affectewmt l'enfant dans les semaines

et mois qui suivent. Le premier groupe est, dans une trés
large mesure, le résultat de ce qui arrive a la mére pendant
que l'enfant est in utero. Pendant l'enfance, les habitudes
qui affectent l'alimeétation et les soins données 3 l'enfant,
et en particulier celles qui reflétent les caractéristiques
maternelles et familigdles, sont extrémement importantes. En
effet, la mortalité infantile refléte des influences
spécifiques du milieu et des caractéristiques familiales,
qui sont en grande partie affect@es par le rb6le et le statut
de la femme. L'espérance de vie au-deld de l'enfance est un
indicateur de 1'impact, beaucoup plus large, et embrassant
tous les aspects de la vie humaine, du milieu sur les chances
de vie et de mort. Le |PQLI a inclu la mortalité infantile et
les chances de vie 4 1'age d'un an parmi les indicateurs

parce qu'ils mesurent différents aspects de la vie sociale.
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Compte tenu de la nécessité de limiter les demandes faites

4 un systéme statistique 3 ses débuts et compfe tenu aussi

de la nécessité de choisir des indicateurs qui mesureront

les modifications importantes du bien-&tre, le taux de
mortalité infantile ne serait pas, i lui seul, suffisant.

Les études ont montré que la mortalité infantile ne prédit pas
de fagon adé@quate les conditions générales de mortalitd. Qui
Plus est, 1'&vidence historique est que la mortalité infantile
tend 3 diminuer plus lentement que la mortalitd aux autres
dges (avant 60 ans). Il a été plus aisé d'introduire des
mesures de santé publique et donc d'améliorer les chances

de vie des enfants et des jeunes adultes, que de transformer
les conditions qui affectent la mortalité infantile, 1'envi-
ronnement familial et le statut des femmes. Il parait peu
indiqué de choisir le taux de mortalité infantile, qui serait
lent & s'améliorer et qui ignorerait les gains, éventuellement
tout 3 fait substentiels, que la population dgée de plus d'un
an, obtient par ailleurs en matiére de bien-é&tre. L'emploi

du taux de mortalité@ infantile peut donc non seulement donner
une image inexacte de l'évolution d'ensemble, mais, en outre,
donnerait, sans nécessité&, une impression de découragement

@ ceux qui luttent pour améliorer la condition humaine.

Une autre solution, qui apparaitre &tre i la fois pratique et
capable de refléter plus exactement un spectre nettement plus
large de bien-é&tre consiste 3 mesurer la mortalité entre la
naissance et 1'dge de cing ans. Les enfants perdent les immu-
nités que leur sont données pendant la grossesse de leur mére
et pendant qu'ils sont nourris au sein, et sont de plus en
plus exposés 3 une nutrition insuffisante et i des maladies
contagieuses. L'&vidence prouve qu'en Afrique de 1'Ouest,

les taux de mortalité des enfants entre 1 et 5 ans ont &té

plus &€levés que ceux des nourrisons. Une enquéte menée 3
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Niakkar au Sénégal, a relevé un taux de mortalité de 182

pour mille pour les enfants entre 1 et 2 ans d'age contre

170 pour mille pour ceux ayant moins d'un an. Entre 1 et 2
ans, ce taux était encore de 135 pour millezz. Si cette
tendance apparemment éxceptionnelle peut &tre attribuée 3

la brutalité@ du sevrage et aux difficultés qui s'ensuivent
pour nourrir l'enfant, l'expérience acquise ailleurs suggére
que la tendance générale 3 une mortalité infantile &levée
est attribuable au fait que les enfants de cet &dge sont

plus vulnérables aux risques présentés par l'environnement

prévalant dans la communauté 3 laquelle ils appartiennent.

Pendant les cent ou quelques derniéres années, les améliora-
tions générales de l1l'environnement et de la santé publique
ont eu des effets profondément heureux, en particulier sur
les chances de survie |des enfants. Les taux de mortalité
causés par les maladies infantiles infectieuses ont diminué
de fagon sensible dans beaucoup de régions du monde. Les
taux de mortalité@ des tout jeunes enfants ont cependant
tendu 3 d&cliner plus |tard. Si c'est 13 la tendance qu'on
peut attendre de la r&ussite des progrés du développement
dans les pays du Sahel, et il est &vident que la mortalité
des enfants plus dgés, méme 3 l'heure actuelle, un indicateur
qui combinerait la mortalité des nourrissons et la mortalité
des enfants jusqu'd 1'dge de quatre ans devrait inclure ces
deux segments de la population; c'est parmi eux en effet
qu'on peut s'attendre 3 ce que les effets positifs de la
réussite de politiques sociales et économiques se fassent

sentir le plus nettement

2Jacques Vallia, "Tendance mondiales en matiére de mortalité
infantile depuis 1950". Statistiques mondiales de santé&, Vol. 20,
No 11, 1976, Genéve, 1976, p. 655-656.
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Une mesure de la mortalité entre la naissance et 1'dge de
quatre ans perd une partie de la précision qui donnent deux
mesures séparées, la mortalité infantile et l'espérance de
vie & 1'dge d'un an: cette mesure ne serait pas capable en
effet de distinguer les modificatiops qui sont dues au milieu
familial de celles qui sont causées essentiellement par
l'environnement extérieur. En dépit de cela, toutefois, elle
constituerait certainement une bonne premiére approximation
de l'amélioration du bien-&tre. La mortalit& entre la
naissance et quatre ans est un indicateur qui pourrait
exprimer 1'impact réel, sur le bien-&tre, de l'ensemble du
Programme de Développement du Sahel : les effets nets des
modifications aux niveaux et 3 la répartition des revenus;
les effets des programmes de santé publique, d'hygiéne et

de protection de l'environnement, l'é&volution de la
nutrition, celle des taux d'alphabétisme, etc. Qui plus est,
cette mesure conserve l'aptitude & identifier les différences
d'évolution par sexe, par région, par lieu de résidence (urbain,

rural) et par groupe ethnique.

Recommandations générales

La capacité statistique inclut la collecte, l'analyse et

l'utilisation des statistiques.

Au cours de différents projets, exécutés dans le Sahel, on a
consacré des ressources considérables 3 réunir des données,

mais peu d'efforts 34 l'analyse et 3 l'évaluation de ce qui

avait &té réuni. Dans le cadre du renforcement général des
capacités de planification et de l'ensemble de 1'administration,
il est important qu'un plus grand nombre de sahé&liens prennent
la responsabilité de la collecte et de l'analyse de données
quantitatives. A court terme peut-&tre, et certainement a

long terme, il n'est pas satisfaisant que les Etats du Sahel

se reposent sur des expatriés pour accomplir ces travaux.
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La premiére recommandation que nous formulons est gu'on doit

faire des efforts trés importants pour mieux coordonner les

enquétes actuelles et futures, de facon i ce que les statis-

tiques que l'on réunit s'additionnent, ce qui n'est pas actuel-

lement le cas. On doit maintenant envisager l'exécution d'un
plan de développement i long terme des systémes statistiques
des pays du Sahel et de 1la région. Ce plan définirait le
minimum de renseignements statistiques qu'il faut collecter
réguliérement pour que les administrateurs et les planifi-
cateurs soient capables de travailler avec une quelconque
efficacité. Ayant pris cette décision, les gouvernements
doivent insister sur le point que tous les projets qui
produisent des statistiques, qu'ils soient ou non financés
par des aides extérieures, doivent &tre soumis trés préci-
sément 3 ces directives. Les gouvernements, par l'intermé-
diaire de leurs services centraux de statistiques, et de
leurs services du plan, refuseraient les autorisations
nécessaires, et n'accorderaient aucun appui, ni aucune
coopération 3 un projet quelconque qui s'en écarterait.

Non seulement 1'application de ces pPrincipes réduirait

le nombre de types de statistiques qui pourraient é&tre
réunies, mais elle signifierait que les méthodes de
collecte et les résultats seraient congus & l'avance pour
contribuer au développement d'un systéme permanent de
statistiques et 3 la production de statistiques de plus en
Plus cohé@rentes. Cela garantirait €galement mieux que les
données, une fois réunies, seraient effectivement utiles

aux administrateurs.

Il est faux de penser que, parce que le financement des
enquétes les plus récentes a &té assuréd par des aides
extérieures, ces travaux ne coiitent rien au pays du Sahel.
Chaque projet requiert l'attention de personnels qualifiés
locaux, qui sont peu nombreux. L'existence de demandes

innombrables, dont la satisfaction requiert le temps dont
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La seconde recommandation découle immédiatement de la premiére
proposition et illustre ce qu l'on signifie quand on parle
d'un systé@me statistique qui ne fournira que les renseignements
absolument n&cessaires. L'alternative tout aussi pratique

et capable de refléter le plus exactement un choix assez large
de modifications du bien-é&tre est l'indicateur de mortalité
entre la naissance et 1'dge de cinq ans. La seconde recomman-
dation, par conséquent, est de choisir l'espérance de vie

de la naissance 3 1'3ge de cing ans comme mesure du bien-&tre
social dans le Sahel. Comme on 1l'a vu plus haut, la mesure de
la mortalité entre les dges, la naissance et 1l'age de quatre
ans ne sera pas aussi satisfaisante que les deux mesures
séparées de la mortalité infantile et de l'espérance de vie

8 1'age d'un an; elle peut toutefois constituer une premiédre
approximation raisonnable de 1'évolution du bien-&tre. Elle
exprimera les résultats réels, en termes de bien-&tre, des
effets cumulatifs a4 la suite du Programme de Développement

du Sahel, des modifications intervenant dans les niveaux

et la répartition des revenus, de la santé publique, de
l'hygiéne, de la nutrition, de 1l'alphabétisme, et du

programme de défense de l'environnement. Qui plus est, la
mesure conserve la capacité 3 distinguer les changements
intervenus, par sexe, par région, par résidence (urbaine

ou rurale) et par groupe ethnique.

La mesure ici recommandée est certainement extrémement

modeste, mais c'est ce qui est voulu. Elle représente le type
de simplification intelligente et de "modestie" pratique, qui
est en général nécessaire, qu'il s'agisse des indicateurs
Economiques aussi bien que des indicateurs de suivi de la

vie sociale. La recommandation facilite la t3che de collecte

de données sérieuses. En méme temps, elle n'engage pas 1l'avenir
et on pourra aller plus loin ultérieurement. C'est une mesure

sur laquelle on peut construire et que l'on peut fractionner en
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réguliers, les recensements constituent l'instrument décisif

grace auquel il possib

de la fertilité, de la mortalité, et des migrations, et qui

permet de construire le cadre de futurs &chantillonnages.

Mais l'organisation d'un recensement, méme tous les dix ans,

est un effort considérable qui tire & l'excés sur les

ressources d'organisation et d'analyse des pays les plus

développés et sur les structures administratives les plus

puissantes. Un recensement national exige la mise en place

d'un nombre relativement important d'agents de recensement,
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inétruité,lqui doivent étre formés et contrdlés. Une fois que
les imprimés ont &té remplis, les agents de recensement, ou
quelque autre groupe d'individus instruits doivent &tre
capables d'analyser les données. Le recensement national est
concentré au cours d'une période trés bréve parce qu'il doit
donner un compte exact et une image instantanée de la popu-
lation. Il est €galement vrai que si les résultats sont trés
retardés, les renseignements se périment et les données ne
sont plus utiles, ni aux planificateurs, ni aux décideurs.
Malheureusement, la plupart des pays du Sahel s'en sont déja
apergus. Méme dans le meilleur cas, le vaste ensemble de
compétence, réuni pour mener 3 bien le recensement - les
agents de recensement, les tabulateurs, les analystes -

ne peut pas, pour des raisons financiéres, @tre maintenu en
service entre un recensement décennal et un autre. L'expérience
acquise, tant au plan technique gqu'en matiére d'organisation,
au cours d'une opération de recensement, est par conséquent
perdue avant que la suivante prenne place. Les longs retards
dus au manque de ressources financiéres, 3 l'absence

d'accés aux installations de traitement des données, etc.,
ont jusqu'ici signifi& que les comptages de recensement
effectués entre 1975 et 1977 par les six grands pays du
Sahel, n'ont pas encore &té mis en tableaux, ne sont pas
publiés, ne sont pas analysés et sont restés inutilisés.

Il vy a beaucoup de difficultés; elles ne peuvent pas &étre
€liminées en introduisant simplement la technique informatique
la plus récente. Mis 3 part la question de savoir s'il est
pratique, pour ces pays, de dépendre de la réussite du fonc-
tionnement d'une telle technique, on peut se demander aussi
ce qu'on fera de la capacité informatique en excés entre deux
recensementSZS. Si on considére les choses du point de wvue

2 L'article de P: Padmanabha "Computerisation of Census Data: some
considerations" dans "Economic and Political Weekly, 18 avril 1981,

p. 717-720, est une &valuation dégrisante par les soins du Directeur

Général des Recensement de la République indienne, de quelques uns des
problémes posés par la mise en informatique des recensements.
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pratique, il est &vident qu'une approche différente est

nécessaire.

L'objectif réaliste, compte tenu des difficultés existantes,
conceptuelles et administratives, est de proposer un systéme
qui minimiserait les problémes, exposés ci-dessus, pos&s par
la mise en place et la disparition des moyens administratifs
de recensement. Chaque pays serait divisé en dix régions pour
les recensements; on recenserait une région chaque année.
Cette procédure mettra&t l'accent sur la création d'un service
de recensement stable et permanent. Une organisation congue
de cette fagon serait Eapable, non seulemenent de minimiser
les fluctuations de ses effectifs d'agents de recensement,
mais elle pourrait aussi créer et entretenir une &quipe
permanente de mise en tableaux et d'anclyses. En fonction
de la situation exacte un pays pourrait aisément &tre
divisé en cing régions, les recensements prenant place

tous les deux ans. Eta]er les efforts de cette fagon
signifierait que chaqte recensement ré&giomnal contribuerait

i une accumulation d'expérience administrative. Un service
permanent qui construiL de cette fagon son expérience, pas a
pas, dégagerait peu i feu sa propre notion des problémes, qui
au plan des concepts, Se posent au pays. Tout ce quil précéde
serait obtenu au moindre colit, parce que le service serait
peut important. On estime que si on commengait avec une
capacité trés modeste, des opérations a plus grande échelle
pourraient é&tre organifées aprés le premier cycle de recen-
sements. Il pourra y avoir quelques difficultés particuliéres
(comme la mesure des mouvements migratoires), associés i
l'intégration des premiers résultats de chacun des recense-
ments régionaux aux recensements ultérieurs de zones plus

vastes. En d'autres termes, cette approche n'empécherait pas

qu'on puisse construire des séries chronologiques.
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La principale faiblesse de cette recommandation est que, au
départ, il n'y aurait pas de base statistique qui décrive

le pays tout entier 3 un moment donné. Les analystes devront
travailler avec des données qui seront décalées dans le
temps les unes par rapport aux autres. Mais compte tenu des
- limitations inhérentes aux données en provenance des recen-
sements dont on dispose actuellement, les responsables des
politiques de développement ne se trouveront pas plus mal
qu'ils ne le sont actuellement, et ils se trouveront
certainement plus 3 1l'aide au fur et 3 mesure que le

systéme développera ses capacités permanentes. Qui plus est,
en planifiant le développement de cette capacité en matiére
de statistiques, on pourra prendre les mesures nécessaires
pour choisir et recenser les régions dans l'ordre de leur

importance pour le développement économiquezq.

Outre les renseignements réunis grdce au recensement, les
décideurs et les planificateurs peuvent s'attendre a &tre
aidés par les informations en provenance des services
administratifs et des enquétes sur é&chantillon. Bien que

la présente étude n'ait pas pu examiner en détail le flux

de données administratives, il est apparu que les différents
services publics, dans le Sahel, n'@taient pas encore capables
de produire, dans le cours normal de leurs activités, les
données indispensables 3 la mesure de 1'é&volution du
bien-étre. Ceci est vrai méme de la petite quantité de ren-
seignements qui &tait nécessaire au départ. Par exemple,
l1'évaluation et &tude, menée en commun par 1'US AID et le
Gouvernement, du Projet rural de soins de santé dans le

Sine Saloun (1980) déclare explicitement que l'administration

de ce projet a jusqu'ici &té incapable d'organiser la collecte

24 Compte tenu des moyens administratifs dont on dispose, cette proposition
n'est probablement pas en contradiction aveec ce que requiert une politique
sensée de développement.
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et l'analyse de la documentation de ses clients, et encore
moins de réunir les renseignements g&néraux concernant la
mortalité par &dge, quil seraient nécessaires pour mesurer le
bien-&8tre dans la région. Il est simplement réaliste de
considérer qu'il faudrla deux décennies supplémentaires au
moins pour renforcer la structure administrative de 1'un
quelconque de ces pays pour parvenir au point o ils
produiront systématiquement ou de fagon habituelle des

statistiques qui refléteront raisonnablement les résultats

des services administratifs.

Mais cette amélioration ne garantit cependant pPas une issue
satisfaisante. Les statistiques en question sont souvent
utiles pour l'administration, mais fréquemment, elles ne
satisfont pas les besoins des planificateurs du développementzs.
Il est également important qu'on consacre une attention
suffisante 3 formuler les besoins en statistiques des
différents services de|fagon 3 ce que des statistiques
puissent &tre utilis@es par une audience aussi importante que
possible, tout en mini‘isant les doubles emplois, qui sont

un gaspillage, en mati&re de collecte de données par les
différents service526. A ce stade du dé@but, les services
centraux de StatistiquTs (en particulier s'ils ont obtenu
l'appui et la coopération du CILSS et des membres du Club du

Sahel), sont dans une position solide pour garantir qu'un flot

49 Bien que notre principal souci soit la réunion de domnées pour
1'établissement, ici recommandé, des indicateurs de 1'&volution du
bien-&tre, il n'est pas possible de penser i cette question sans la
replacer dans le contexte de la collecte des données, qui pose un
probléme général. La remarque qui suit reconnait ce fait.

%, Par exemple, dans un pays en voie de développement de 1'Asie du
Sud-Est, dix services administratifs au moins réunissent des statistiques
trés voisines, si ce n'est identiques, sur la production agricole.
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plus rationnel de donn&es sera fourni par l'administration
:ce qui aidera plus efficacement 3 atteindre les objectifs de
développement. Malgré cela, et méme dans des conditions
idéales, il arrivera souvent que ces données administratives
ne satisferont pas les besoins des planificateurs du déve-

loppement et des dirigeants.

Un programme d'enquétes sur &chantillon qui complé&te et
ajoute aux renseignements produits par les recensements
généraux de la population et par les services administratifs,
un r6le important 3 jouer, dans les pays du Sahel en particulier.
Les enquétes sur &chantillons ne peuvent fournir les détails
géographiques précis, ou les données critiques, dans les
mémes conditions que les recensements généraux, mais elles
offrent un certain nombre d'avantages. Elles peuvent faire
apparaitre des renseignements plus en profondeur et en donner
sur plus de sujets que ne le peut un recensement général de
toute la population. Les enquétes permettent de globaliser
les relations et de les séparer les unes des autres d'une
fagon qui n'est pas praticable avec les autres techniques.
Elles peuvent produire des informations plus fréquemment que

les autres méthodes de collecte des données.

On a, dans le Sahel, mené des enquétes sur échantillons.
Qu'individuellement, ces enquétes aient été réussies ou non,
des opérations ponctuelles de ce genre ne peuvent pas contri-
buer 3 long terme au développement d'une capacité statistique.
Elles sont beaucoup trop cofiteuses pour &tre menées 3 inter-
valles réguliers, et elles n'ont laissé aucune trace que ce
soit sous forme de structures, ou sous forme de données.
Chaque projet d'enquéte a, soit amené& avec lui, soit formé

sur place, son propre personnel de terrain et d'analyse; a

la fin du projet, l'organisation regroupant des personnels

compétents et expérimentés, qui avait &té mise en place &



grands frais, a &té dissoute. Il est &galement important de

et utilisé ses définitions et ses concepts particuliers, il a

noter.que chaque enquEte a conguy .son propre cadre d'échantillons
donc @té impossible dLadditlonner et de comparer les résultats

des différentes enquétes.

On peut faire des économies considérables quand les enquétes
sont coordonnées par un service national des Enquétes sur

el permanent, incluant des statisticiens

échantillon, doté& d'un programme cohérent. Un tel service
(NSSO0) aura un person

enquéteurs, des chauffeurs et des analystes. Les cofiits

unitaires de toute ca

d'échantillonnage, des concepteurs de questionnaires, des
ﬁpagne d'enquéte diminueront au fur

et 4 mesure que le service des enquétes et de leur analyse

sera mise en place et prendra de l'expérience.

a donnée pour approuver et coordonner

La concentration de la plupart des enquétes au sein du NSSO,
1'autorité qui 1lui se;
les enquétes ponctueltes menées par d'autres organismes lui

permettra, dans chaque pays, d'insister sur la standardisation
des échantillonnages et sur l'uniformisation de 1l'application
des concepts et des définitions. Des tournées périodiques
d'enquéte permettront de disposer assez rapidement de séries
chronologiques pour mesurer l'évolution du bien-é&tre ausssi
bien que les progrés de 1l'@conomie. Chaque tournée ajoutant

4 la somme des données déja reliées entre elles, un outil
puissant pour les plaLificateurs et les administrateurs

prendra évidement forme peu 3 peu.

Dans les pays du Sahel, il sera probablement indiqué que

le NSCC devienne une des sections importantes du service
central des statistiques.. I1 sera non seulement possible

de faire des économieL en abaissant les barriéres entre ceux
qui collecent les données et ceux qui les utilisent, ﬁais,

en outre, il sera plus facile de coordonner les relations entre
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ceux qui réunissent les données d'enqué@tes et ceux qui

réunissent les renseignements administratifs.

Plusieurs pays africains ont acquis une expérience des
enquétes, qui est applicable aux pays du Sahel. Le cas le

plus caractéristique est celui du Kenya depuis 1975. Dans

ce pays, a pris place le Programme national intégré d'enquétes
puis son successeur, plus important, le Programme national
d'enquétes sur &chantillon et d'évaluation. Plus généralement,
une conférence des statisticiens africains, en 1978, a pProposé
un Programme africain des moyens en matidre d'enquétes sur

les ménages. Cette proposition, modifiée sur plusieurs points,
a contribué & 1'établissement du Programme national des

moyens en matiére d'enquétes sur &chantillons (NHSCP), qui

a été parrainé par les Nations Unies. Le NHSCP a pour premier
objectif d'aider les pays 4 développer leur capacité i

effectuer des enqué@tes sur &chantillons.

Bien que le Mali et le Sénégal aient présenté des propositions
dans ce sens, aucun financement n'a pu &tre trouvé jusqu'ici.
Le présent rapport recommande que chacun des autres pays du
Sahel &labore une proposition de mettre en place un NHCS qui
bénéficiera de l1'aide dont on peut disposer par l'interméciaire

de NHSCP des Nations Unies.

Quelles ressources sont nécessaires pour la création d'un

NSS0 efficace. William L. Booker, statisticien de 1la
Commission Economique pour 1l'Afrique, a récemment estimé

que le NSSO d'un pays de taille moyenne (C'est i dire tous

les pays du Sahel sauf les trois moins importants) exigerait
un personnel de 180 personnes. (Voir Banque Mondiale, Document
de travail LSMS N2 6, p. 8 et 9). Une estimation différente,
faite par les Nations Unies, mais qui parait cohérente avec

celle de Bookers, calcule que le cofit de démarrage et de
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fonctionnement d'un tel programme, pendant quatre ans,
serait de l'ordre de 3 millions de dollars (Voir document
de travail LSMS n? |10, p. 7). On ne sait pas exactement
quelle proportion des 3 millions de dollars représente

les cofits de démarrage, mais il est @vident qu'il devrait
étre possible de créer et de faire fonctionner une
Organisation Nationale d'enqu&tes par échantillon, trés
efficace, pour moins de 750.000 dollars par an (en dollars

de 1979) dans n'importe quel pays du Sahelzy.

Les recommandations faites jusqu'ici ont insisté sur
la nécessité de mettre en place une capacité permanente,
en matiére de statjstiques, mais il peut Etre possible
d'abaisser les cofits de démarrage, dans une certaine

mesure, ou d'obtenjr des résultats meilleurs que ce gque

1'on peut attendre du niveau de dépenses ci-dessus, ou

les deux 3 la fois, si 1'Institut du Sahel peut jouer

un rdle dans 1la miJe en place de cette capacité. Parce qu'il
est un organisme nouveau, son rdle n'a pas encore été
clairement dé&fini. On a suggéré, au début qu'il devrait

g8tre l'instrument du Secrétariat du CILSS en matidre

de recherche pour dider le Programme de Développement du
Sahel. Plus récemment, l'attention s'est tournée vers son
role en matiére de collecte des données et en matiére de
formation. Au cours des dix 3 vingt ans 3 venir, l'évolution
du rdle de l'institut dépendra d'une série de décisions a

prendre en matiére politique et institutionnelle dans la

région. Il est dé&jd clair, toutefois, qu'il peut contribuer
de fagon importante 3 la formation de directeurs d'enquétes

et 3 la coordination du développement de la mise en place

= I1 existe un certain nombre d'articles utiles sur les enquétes par
échantillons, dans 1'Etude de Mesure des Niveaux de Vie, de la Banque
Mondiale. Sont particulﬁérement intéressants du point de vue qui nous
intéresse ici les Documents de Travail 4, 5, 6 et 10, tous publiés en
octobre 1980. :
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de moyens nécessaires aux enquédtes sur échantillons dans
chaque pays. Le présent rapport recommande qu'on s'attache i
donner des responsabilités accrues 3 1'Institut du Sahel pour
la formation et pour la coordination de la collecte et de

l'analyse des données dans les pays de la région.

La recommandation spécifique qui a &té faite sur la fagon
d'envisager la mesure de 1'&volution du bien-&tre et les
recommandations plus générales faites au sujet de la création
d'un Service National des Enquétes sur é&chantillon dans chaque
pays poseront un certain nombre de probl&mes conceptuels et
d'organisation dans chacun des Etats du Sahel. En Effet,

en dépit de leurs inévitables différences, ces pays se trouvent
da des niveaux &quivalents de développement institutionnel.

Si chaque pays doit certes mettre en place ses propres services
de statistiques, il y a aussi des &conomies d'&chelles possibles
si 1'Institut du Sahel sert de centre oii tous ces problémes
communs, de formation, de développement institutionnel, et

de clarification des concepts, sont envisagés en commun.

La quatriéme recommandation est dés lors que, lorsqu'on créera

plusieurs Organismes Nationaux d'Enquétes par échantillons,

le CILSS et le Club du Sahel devront encourager activement

1l'Institut du Sahel 3 jouer le rdle de coordinateur régional

d tous les niveaux d'activité.

Un avantage évident est que l'expérience pratique acquise

pourra &8tre partagée entre les différents services nationaux,

ce qui est d'une importance particuli&re au début de l'existence
des NSSO. Un avantage plus important encore, i long terme,

est le fait que les probl@mes communs, au niveau des concepts,
seront résolus en commun, par exemple, le choix de 1'unité
fondamentale d'enqudte, que ce soit le foyer, le village ou
toute autre unité, sera mieux fait s'il résulte d'une
collaboration. On pourra beaucoup plus aisément diffuser

l'expérience acquise et comparer les résultats, dans tous les
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pays du Sahel. Quoique ces décisions ne soient pas définitives,

compte tenu des nouveaux problémes techniques et conceptuels

qui se poseront sans arré@t, il y a évidemment des avantages

certains a4 ce qu'elles soient examinées et prises au sein

d'un cadre coopérati

permanent qui pourrait &tre 1l'Institut

du Sahel. Cette coopération doit naturellement &tre obtenue

sans qu'on empidte sur l'intégrité nationale ou qu'on interfére

avec le rythme que chaque pays peut s'étre fix@.

Une telle pratique de

certainement la venue

coopération régionale accélérera

du jour ol les systémes statistiques

des Etats du Sahel seront capables de fonctionner par eux-

mémes, capables de fournir aux planificateurs et aux

administrateurs de leurs pays tous les renseignements dont

ils ont besoin pour, de mieux en mieux, réussir leur

planification et leur

évaluation du développement. Si on

espére qu'en fin de compte une certaine forme de communautd

étendue du Sahel se créera, la coopération en matidre de

recherche, de formation, de collecte et d'analyse des données
y )

peut-&tre par l'intermédiaire de 1'Institut du Sahel, assurera

l'existence d'une infrastructure statistique qui peut aider i

transformer cet espoir en réalité.
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ANNEXE I

CADRE DE REFERENCE : ETUDE DES INDICATEURS
DE PROGRES SOCIAL

l. Généralités

Le Club du Sahel et le CILSS s'intéressent 4 1'amélioration
des m&thodes utilis@es pour suivre 1'évolution et les pProgreés
du Programme de Dé&veloppement du Sahel (PDS). L'Overseas
Development Council, (ODC) a mis au point 1'Indice de
qualité matériel de la vie (PQLI) et le taux de réduction
des disparités, qui sont utilisé&s pour mesurer le progrés
social. Cependant, certains aspects du PQLI et du DDR ne
semble pas bien adaptés aux circonstances particuliéres au
Sahel. Par exemple, la corrélation entre l'alphabétisme et
le bien-&tre socio-é&économique parait &tre nettement plus
faible dans le Sahel que dans d'autres régions du monde en
développement. Qui plus est, la relation entre le PQLI et
les indicateurs &conomiques habituels doit &tre analysée de
nouveau dans le contexte de la SDP pour &claircir le
rapport entre la croissance de la population et le dévelop-
pement. Enfin, les données de base statistiques sur le
Sah21 sont insuffisantes. L'objet de la présente mission
est d'examiner les indicateurs socio—-&conomiques, le PQLI
et le DDR, au vu de l'histoire et des r&alités du Sahel pour
voir dans quel mesure ces indicateurs peuvent &tre adaptés,
compte tenu de la faiblesse des données que l'on posséde

et du fait qu'il est peu probable que des améliorations
sensibels puissent se faire jour 3 court et i moyen terme,
pour permettre de mieux comprendre le progrés du Sahel dans

la voie du développement.

I1. Plan d'exécution

Le travail doit se dérouler en trois phases:
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(a) Préparation : Le|Consultant doit analyser les données

disponibles, consulter les personnes compétentes en la matiére,

et réunir des renseignements.

(b) Consultations sur place : le consultant devra avoir

des consultations avec les autorités approprides au Sahel.
Cette phase incluera une mission 3 Paris (Club du Sahel) et
au Sahel pour examiner les statistiques, et discuter avec

les responsables locaux et les organismes de développement
les forces et les faiblesses des données existantes et des
systémes de collecte |[des données. Les consultations au Sahel
inclueront 1l'organisation de discussions au CILSS et d'un
séminaire sur la collecte des données, leur analyse et
l'utilisation des indicateurs socio-économiques pour évaluer

le progrés du développement.

(c) Rédaction du rapport: le Consultant analysera les
renseignements obtenus et préparera un rapport provisoire
pour soumission au Cllub du Sahel et au CILSS. Ceux-ci
enverront leurs commentaires dans les deux semaines de 1la
réception de ce rapport provisoire. Sur la base des
commentaires regus, le consultant préparera et présentera

un rapport définitif.

III. Description de 1'étude

1. Le consultant examinera les informations disponibles dans
les documents publi&s| par le Club du Sahel et le CILSS,

les publications sur le développement dans le Sahel, et les
statistiques qui auront &té rendues publiques. Sur la base
de ces renseignements et des consultations sur le terrain,
il préparera une analyse rétrospective du développement dans

le Sahel, du point de| vue des indicateurs sociaux.

2. Sur la base des statistiques disponibles et des amé&liorations
possibles, si 1l'on est réaliste, aux données qu'on pourra obtenir

d court et 3 moyen terme, le consultant préparera un ensemble
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d'indicateurs du développement dans le Sahel 3 la lumiére des

objectifs du Programme de développement du Sahel.

3. Compte tenu de l'insuffisance des données existantes et
des systémes de collecte des statistiques, le Consultant
fera des recommandations sur les améliorations possibles de
collecte des données et sur les moyens administratifs
nécessaires pour ces améliorations. Ces propositions devront
tenir compte des moyens limités des administrations
sahéliennes, qu'il convient de ne pas surcharger, et,
également de la nécessité de ne pas créer des structures
administratives orienté@es uniquement vers la satisfaction
des besoins des donateurs. On envisagera la possibilité

de faire des enquétes sur échantillons, sur une base

périodique, dans les villages.

4. En tenant compte de l'analyse historique préparée (point
1 ci-dessus) le Consultant suggérera des objectifs faisables
quili soient mesurables au moyen des indicateurs proposés.

Ces objectifs raisonnables devront &€tre fixés de maniére a
pouvoir mesurer par rapport 3 eux les résultats futurs du

Programme de développement du Sahel.

5. Sur la base des données 3 court terme disponibles pour
le Programme de développement du Sahel, le Consultant
présentera une analyse et des conclusions préliminaires et

provisoires sur les tendances qui pourraient émerger.
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6. Compte tenu dece que le programme de développement du Sahel
est une opération a4 long terme, des difficultas considérables
que ce programme doii surmonter, et des résultats que 1'on
peut s'attendre 3 ob‘enir dans les limites des ressources
disponibles, le consjltant fera des recommandations sur

la maniére dont les Jrogrés du programme de développement

du Sahel peuvent faire l'objet de rapports et &tre présentés
pour satisfaire, dans la mesure du possible, les besoins
qu'ont les services jonateurs lorsqu'ils doivent rendre
compte eux-mémes aux |autorités législatives de leurs pays.
et au public, et aussi faire connaitre i tous ceux qui
participent au programme les tendances du développement

dans la région.

7. Le rapport final contiendra un ou plusieurs chapitres sur

les six points &numérés ci-dessus.
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ANNEXE 2

PERSONNES VISITEES DANS LE CADRE DE L'ETUDE, OCTOBRE 1980-OCTOBRE 1981

Upper Volta

Seydoux Traore - Director of Programs, CILSS
A.S5. Drabo - Unité de Planification

M.T. Maiga - Unité de Planification

Jacques Martinet - Unit& de Planification

M. Cyril Goungounga - Directeur de la Statistique
Mr. Zoungrana = Directeur des Comptes Economiques
Hervé Charlot - Advisor

J.J. Addam - Conseiller de la FAO, attaché& a la Section de 1'Energie du CILSS
Josiah Royce - USAID

Michael White, MD. - USAID

Gay Morgan - Peace Corps

Dr. Kodi - REDSO Abidjan

Mauritanie

Assane Diop — Minist&re de 1'Economie et des Finances
Cheikh Sidi Abderrahmane - Chef, Service des Enquétes
Khaddijetou Mint Ahmed - Banque Centrale de Mauritanie

Pierre Sales - Project RAMS
Mona Fikry - Project RAMS

John Hoskins - USAID
Abraham Hirsh - USAID
John Grayzel - USAID

Mali

Papa Syr N'Diagne - Institut du Sahel
Jean Marie Toko H
Cisse Birane -
Bably Thiam - 0
Nassour G. Ouaidou

Larry Dash - USAID
Norm Rifkin- L
John Diller- -
Tom Park -
Peter Knebel &

Sénégal

Awa Thiongane - Directeur de la Statistique
Edmund Rodriguez - Bureau de Recensement
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Richard Knopp - Conseiller de 1'UNFPA au Ministére du Plan
A.S. Bujra - CODESR

Thandika Mkandawire CODESRIA

John Dalton - FAQO - e Gambia

Sam Rae - USAID

David Shear - USAID

France

Anne de Lattre - OCDE Club du Sahel

Arthur Fell - Ocde Club du Sahel

Derek Blades - OCDE

Bevan Stein - OCDE/D

John White - OCDE

Steve Taran - OCDE

Julien Conde - Centrel| de Développement de 1'OCDE

Witold Marczewski - Centre de Développement de 1'OCDE
Jacqueline Mondot-Bernard - Centre de Développement de 1'OCDE
Jacques Vallin - Institut National d'Etudes démographiques (INED)
Pierre Verneuil - INSFE

Phillip Couty - INSEE

Philip Jendrot - SEQUI - Ministdre de la Coopération

Irvin Coker - USAID

Hank Smith - USAID

Royaume Uni

John Balcker - London School of Hygiene and Tropical Medicine
Alan Hill -

Timothy Dyson - London School of Economics

Lamine Gueye - World qertility Survey

Robert Hanneberg - World Fertility Survey

Etats-Unis

Ann Orr - US Bureau of the Census

John Lewid - Howard Uﬂiversity

Tony Barclay - Development Alternatives

Maureen Lewis - USAID

Peter Johmson - US Bureau of the Census

Dirk Stryker - Tufts iversity/Fletcher School of Law and Diplomacy
Lucie Colvin - University of Maryland, Baltimore

John Woods - USAID

James Kelly - USAID

Simon Goldberg - United Nations NHSCP
Sidiki Coulibaly - Government de Haute Volta
Thomas Goliber - The Futures Group
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ANNEXE 3

RESUMES DU SEMINAIRE SUR LES INDICATEURS SOCIAUX
DANS LE SAHEL, TENU A DAKAR LES 29 ET 30 JUIN 1981

LISTE DES PARTICIPANTS

RESUME DU SEMINAIRE - I

Un séminaire de deux jours sur les indicateurs sociaux dans

le Sahel s'est tenu & 1'UNESCO & Dakar les 29 et 30 juin 1981,
sous les auspices du CILSS (Comité inter&tats de lutte contre

la sécheresse dans le Sahel), du Club du Sahel (OCDE), en
coopération avec l1'Overseas Development Council (0ODC), de
Washington, D.C. Les directeurs et agents des services de

la statistique des administrations du Niger, du Mali,

de la Haute Volta, du Sénégal et de la Gambie, des représentants
de 1'Institut du Sahel, du Sénégal et de la Gambie, des
représentants de l'institut du Sahel, de 1'Université de Dakar,
de 1'Université de Tunisie, de 1'OCDE, de 1'US AID (Sénégal,
Mauritanie, Mali) et autres, &taient les bienvenus au séminaire,
oii les ont accueilli M.A.S. Drabo du CILSS, M. Arthur Fell du
Club du Sahel et Madame Sarah Brandel de 1'OCDE.

Madame Awa Thiongane a présidé la session d'ouverture, durant

laquelle le Dr. Morris D. Morris, auteur de Measuring the

condition of the World's Poor : The Physical Quality of Life

Index, a présenté ses remarques introductrices. Le Dr. Morris

a fait valoir que les trois composants du PQLI, le taux de
mortalité infantile, l'espérance de vie & l'dge d'un an et le
taux d'alphabétisme de la population d'un dge &gal ou supérieur
i 15 ans - mesuraient un aspect différent du bien-&tre fonda-
mental d'une société qui doit faire des progrés dans la marche
vers le développement. Le Professeur Morris a not@& que, quand

on le calculait au niveau national, 1'indice &tait apparu
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utile pour des comparaisons internationales en fonction du
niveau de bien-étre social, mais qu'il &tait peut-&tre moins
utile comme chiffre ablsolu pour les pays eux-mémes et pour
leur planification 3 court et 3 moyen terme. Cependant, si
l'indice est calculé par région, par résidence urbaine ou
rurale, ou par sexe, le PQLI peut effectivement révéler

des disparités entre différents groupes sociaux.

Le Dr. Morris a répondu a4 diverses questions sur des points
conceptuels ou techniq‘es, concernant la cohérence de ces
trois composants avec Ees conditions de la ré&gion. Il conclut
en suggérant que, pour commencer, on utilise les données
correspondant 3 un seul indicateur, par exemple la mortalité
de la naissance 3 1'3ge de cing ans; qu'on concentre les
efforts sur la collecte, l'analyse et 1l'utilisation de cette
seule mesure du bien-&tre, et que cette mesure, en méme temps
que les statistiques économiques, soit utilisée pour suivre

et évaluer le développement dans la région sahélienne.

La discussion qui suivrt, en général, marqua le désaccord

des participants sur la suggestion de choisir un ou méme

deux mesures seulement qui seraient seules utilisées comme
indicateurs de bien-&tre pour la région. En dépit des
difficultés pratiques,| qui &taient reconnues, présentées

par la collecte des données, des participants semblaient ne
pas vouloir @tre limités & un ou deux indicateurs seulement.
D'autres firent valoir| que, bien qu'ils fussent d'accord
conceptuellement avec l'idée qu'on devrait mettre 1l'accent
sur la mesure de la mortalité, les données sur ce point
n'avaient, jusqu'ici &t& que rarement réunies. Dans le Sahel,
on avait ré&uni des données sur les migrations et la fertilité
mais ce n'est que récemment qu'on s'&tait intéressé 3 mesurer
directement la mortalité. Dés lors, insister sur la mortalité

ou la choisir comme indicateur clef du bien-8tre dans la région
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aurait signifi& qu'on commengait par une mesure sur laquelle
on n'avait presque aucune information, et cela n'aurait pas

été pratique.

D'autres participants ont posé des questions sur la mesure
dans laquelle le PQLI indiquerait si on atteignait les
objectifs spécifiques du Programme de développement du
Sahel. Les participants sont tombés d'accord, en général,
sur le fait que, dans une mesure du bien-&tre, on devrait
inclure une certaine mesure de la nutrition et des quantités
de vivres dont pouvait disposer chaque habitant, compte tenu
du fait que l'un des buts du Programme de développement du
Sahel était de permettre 3 la région d'atteindre 1'auto-

suffisance alimentaire.

Dans les discussions sur les données sur les conditions sociales
actuellement disponibles dans le Sahel et sur les composants
spécifiques du PQLI, les participants présentérent un certain
nombre d'observations. Tout d'abord, s'agissant de l'alpha-
bétisme, on fit remarquer que les informations sont actuellement
réunies au cours des recensements décennaux seulement, et
seulement si on y a inclus une question sur 1l'alphabétisme.

Qui plus est, la question peut n'avoir &été posée qu'en ce

qui concerne l'alphabé&tisation en frangais, qui continue i

étre la seule langue d'enseignement dans les &coles de plusieurs
des pays du Sahel. Dé&s lors, jusqu'd ce qu'on ait réglé le
probléme de la politique linguistique, les participants se

sont posés la question de savoir s'il était justifié de

retenir le taux d'alphabétisme comme composant d'un indicateur
social de 1'état du bien-&tre dans la région. Certains d'entre
eux ont mis en doute l'importance de l'alphabé&tisme, parce

qu'il y avait peu de documents imprimés 3 la disposition des
habitants de la région, ou parce qu'ils pensaient que la

majorité@ des habitants pourraient bondir au-dessus de 1'ére
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qu'a partir d'un an.

Le séminaire a conclu par deux recommandations : tout d'abord
1'Overseas Development Council devrait insérer les suggestions
et remarques des participants dans son rapport final au CILSS
et au Club; Z
Deuxiémement, un groupe de travail multidisciplinaire devrait
étre crée par le CILSS, le Club du Sahel et 1'0DC; il serait
dirigé par 1'Institut du Sahel 3 Bamako. Ce Groupe de Travail
devrait continuer l'effort de choix d'indicateurs sociaux
correspondant aux objectifs du Programme de Développement du
Sahel, indicateurs qui pourraient &tre utilisés pour suivre
et @valuer les progrés du développement. En outre, il

devrait continuer l'effort de renforcement de la capacité

des services régionaux et nationaux de statistiques 3 réunir
et & analyser les données &conomiques et sociales. Les
participants au sé@minaire ont recommandé que le groupe de
travail examine les aspects ci-aprés du bien-8&tre social:
emploi, nutrition, &ducation, santé&, &cologie et &nergie

au foyer (bois de chauffe).
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-~ Cet indicateur (PQLI) ne rgfléte pas l'8volution de
certaines situations trés "sensibles" dans les pays du Sahel,
comme par exemple l'approvisionnement en eau potable, l'appro-
visionnement en bois de chauffe, les conditions de logements,

l'urbanisation, les revenus, la morbidité.

Le constat a &té fait que les données actuellement dispo-
nibles dans les pays du Sahel sont disparates et parfois
insuffisantes en particulier pour la mortalité infantile et

les tables de mortalité.

Beaucoup d'orateurs ont exposé leur souci de construire

des "indicateurs sociaux" permettant de suivre la réalisation

de la stratégie CILSS-Club du Sahel. Un indicateur de résultat
par exemple, devrait permettre de mesurer la disponibilité
alimentaire per capita afin de savoir si la situation s'est
améliorée ou non; 3 cet égard, l'indicateur de "production
céréaliére par capita" n'a pas &té considéré comme bon

indicateur, la répartition de cette production n'étant pas

perceptible.

L'accent a été mis sur les divergences d'intéréts des
pays donateurs et receveurs pour la construction d'indicateurs
sociaux. Peut-on construire des indicateurs uniques, ou doit-on
les élaborer séparément en fonction des besoins des uns et

des autres?

En conséquence, il a &té décidé que 1'0DC, le Club du
Sahel et le CILSS constitueraient un groupe de travail
pluri-disciplinaire dont le chef de file serait 1l'Institut
du Sahel. L'objectif de ce groupe serait tout d'abord de
construire une "batterie" d'indicateurs sociaux liés aux

domaines suivants:
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- Santé et services de santé

- instruction et jnseignement

- dépenses et niveaux de vie des populations (en insistant
sur la consommation alimentaire),

- 1'emploi et 1le chdmage dans les zones rurales et urbaines,

- la mortaliteé.

Les observations faites sur les composantes du PQLI seront

prises en compte pour 1'élaboration de cette liste d'indicateurs.

Chaque indicateur Levra étre construit avec le souci d'atre:

- significatif : il doit saisir la totalité du phénoméne,
- sensible : il doit enregistrer les variations mémes
faibles du phénoméne,
- univoque : llinterprétation d'une variation doit
pouvoir se faire sans ambiguité,
- fideéle : la signification d'une variation ne doit
s changer dans le temps.

o]

Enfin, les indicateurs devront &tre construits en collabo~

ration &troite avec les | services utilisateurs.

Le groupe de travail devra donc se pencher sur la collecte
des informations nécessaires 3 la construction des indicateurs.
Ces derniers pourront &tre obtenus 3 partir des enquétes,
recensements et sources administratives actuellement disponibles
dans les pays du Sahelz, mais d'autres données devront &tre obtenues

d partir d'un systéme d'linformation statistiques qui reste 3 imaginer.

Il faudra que cet appareil soit léger et viable 3 long terme.

. Voir les documents présent@s lors du séminaire SAHEL D(81)130, SAHEL
D(81)135, ainsi que le document SAHEL D(78)24, "Recueil de statistiques socio-
€conomiques dans le Sahel", présentd i la 3éme Réunion du Club du Sahel i
Amsterdam.
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ANNEXE 4

LE GROUPE AMIRA

Crée en 1975, 1'AMIRA (Amélioration des Mé&thodes d'Investigation
en Milieu Rural Africdin) est un groupe de travail officieux
organisé& pour amélioreér les méthodes de recherche en milieu

rural africain. Il est aidé financiérement par le Ministére

francais de 1la coopérjtion. Ses membres incluent des personnes
ayant une expérience africaine, en provenance de 1'INSEE,
de 1'ORSTOM, du Ministére de la Coopération et d'organismes de

recherche. I1 fait appel 3 des consultants extérieurs.

Les observations faites sur la pratique du Développement

rural, succés, échecs, difficultés, suggérent qu'on a besoin
d'une meilleure dé&finition de ce qui constitue le "développement"
et, galement, d'une meilleure exécution des projets sur le
terrain. Le rd8le du groupe AMIRA est donc de contribuer i

un réexamen des technigues de recherche et l'analyse tout

em mettant l'accent sur l'importance fondamentale de l'infor-
mation pour le processLs de développement, pour la formulation
d'une stratégie de plaLification et d'identification d'objectifs
et de moyens par lesquels le développement prendra place, et

enfin pour 1l'application sur le terrain,

L'amélioration de la recherche en milieu rural pose quatre
questions qui sous-tendent le programme de recherche du groupe

AMIRA:

- Quelle information doit &tre réunie et dans quel but,
pour quels objectifs?
- Comment, et auprés de qui, peut-on réunir ces informations?
- Comment cette iqformation devrait-elle &tre classée et
analysée?
- Comment cette information peut-elle &tre appliquée au

processus de prise de décisions?
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Le travail du Groupe AMIRA est mené& en conservant i l'esprit
la nécessité, clairement soulignée par l'expérience des activités
de développement et de la recherche en la matiére, de travailler

dans un cadre multidisciplinaire et intégré.

Compte tenu de ce cadre nécessaire, les objectifs du groupe
sont:

- de faire apparaitre les raisons pour lesquelles 1le
travail sur le terrain est parfois inefficace.

- de rédiger un résumé critique de la m&thode de recherche
et des techniques d'analyse et d'action.

- de proposer des directives pour aboutir i un plan mieux
adapté@ et plus opérationnel d'organisation et d'intégration de

la recherche.

Sur la base d'une &tude générale et épistémologique des
relations nécessaires, mais actuellement insuffisantes, entre
les méthodes, les politiques et les théories du développement,
d'une part, et les résultats des recherches en matiére de
sciences sociales en milieu rural africain au cours des vingt

derniéres années, on a entrepris:

1. Une &tude de 1'évolution de ce qu'on appelle des sociétés
en voile de développement, esquisse d'une théorie de la
transition et définition et mesure des indicateurs d'évolution

rurale (indicateurs de transition).

2. Une évaluation des méthodes généralement utilisées pour
- les enquétes statistiques;
= la planification;
- 1'évaluation des projets
3. La recherche d’'&léments 3 employer pour la construction
d'un cadre inté&grant les disciplines, les méthodes et les

actions :



150

- Constitution de dossiers de villages;
- inclusion des différents niveaux de prise de décision

(analyse pluridimensionnelle).

- emploi d'analyse dynamique de systémes;
= construction de classifications pour codifier les

groupes sociaux et les zones rurales.

Un premier rappoTt général, publié en juin 1978, a
présenté le Groupe, ainsi que ses travaux et ses propositionsl.
Au centre de ce rapport se trouvait la description d'un
ensemble d'enquétes logiques et sélectives, différenciées
en fonction des niveaﬁx de prise de décision et des méthodes
d'enquéte utilisées. Les autres travaux décrivent, ou décriront
de fagon plus détaillée certains instruments et méthodes dont
le Groupe propose l'amélioration ou qui constituent des
nouveauté&s : dossiers de villages, méthodes d'évaluation

des projets, enquétes statistiques de ménages, etc...

Finalement, le travail du Groupe a servi de fil directeur
pour un séminaire organisé en janvier 1979 par 1'AFIRD2 et par
le Groupe lui-m@me. Ce séminaire a réuni prés de 120 chercheurs,
enseignants, et experts pendant trois jours, & Paris, le sujet
étant "Les méthodes d'&valuation des transformations causées
par les projets de développement dans les socidtés rurales

africaines".

La publication et/ la discussion du premier rapport général

furent suivis d'un programme complémentaire de recherche

L AMIRA/AFIRD "Bilan des travaux effectués par le Groupe AMIRA de sa

création 4 la mi-1978", 2éme &dition, décembre 1979, p. 79. Version anglaise :
"Report on the work of the [Group from its creation until the End of May 1978",
Décember 1979, p. 86.

2

AFIRD: Association Frangaise des Instituts de Recherche sur le développement.
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appliduée dont certains des principaux titres de chapitres
ont déja été déefinis:

- développement d'enquétes pour la définition d'échan-
tillons et amé&lioration des bases des enquétes statistiques
et des techniques d'enquétes;

- @valuation des besoins des planificateurs en informations
et explication des relations entre systémes de planification et
systémes d'information;

- recherches sur les indicateurs de transition.

Qui plus est, si on veut que la recherche menée par
1'AMIRA soit constamment en prise sur le réel, il faut que son
travail théorique soit en permanence enrichi et guidé& par 1la
pratique. Cette confrontation entre théorie et pratique, ce

souci de l'application prendra trois formes:

- participation des membres du Groupe 3 des activités
concrétes : enquétes statistiques, conception et suivi de
projets de développement, planification, etc. au cours desquels
ils expérimenteront les nouvelles méthodes proposées;

-~ emploi du Groupe pour des programmes de formation
professionnelle, non seulement & l'intention de statisticiens,
mais aussi pour les différents administrateurs et techniciens
du développement rural.

- un cadre, que l'on propose pour l'intégration des
résultats auxquels les membres du Groupe cherchent 3 parvenir
de fagon 3 ce que le dialogue nécessaire entre chercheurs,
directeurs d'études, et praticiens des différentes disciplines
puisse @tre encouragé et enrichi, pour qu'on fasse un meilleur
emploi des connaissances ainsi acquises quand on définit et

qu'on exécute des projets intégrés de développement rural.



