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RESUME

La severe secheresse de 1984 qui a frappé les 8 pays sahéliens du C.IL.L.S.S. a
revelé la faiblesse des moyens d'information sur les récoltes et les besoins alimen-
taires des populations.

Faute d'un systeme d'alerte valable, les gouvernements, organismes interna-
tionaux, donateurs et O.N.G. ont réagi tardivement. Les secours ne sont arrives
qu'apres de longs mois. Les habitants des zones les plus exposées en ont souffert.

La saison des pluies de ['été 1985 ayant eté plutdt bonne, la récolte de
I'automne s'est ajoutée aux secours alimentaires tardifs. Apres le "trop peu", les pays
sahéliens ont connu le "trop plein".

Bien qu'unbon systéme d'alerte précoce et de prévision des situations alimen-
taires critiques ne soit pas une condition_suffisante, c'est une condition nécessaire

pour éviter le renouvellement des ¢i1:)fg5mltés rencontrées.
) :

Ly e

rétariat exécutif du C.LL.S.S. chargé de repré-
ismes internationaux et les donateurs; le Secré-
» #at-il ete mandaté pour organiser une concertation
entre tous les intéressés. Le pre rapport a pour but, d'une part, de faire
l'inventaire des acteurs et des moyens.gqui_cefcourent a l'alerte précoce, d'autre part,
d'énoncer un ensemble de propositions de réforme du systéme actuel. Ce rapport doit
servir de document de travail aux participants a la réunion prévue a Paris - O.C.D.E.
les 29 et 30 avril 1986.

Aussi, en accord avec:le (Sﬁ
senter les états membres; les o &
tariat du Club du Sahel~ O.C.D.E\

Aprés avoir défini l'alerte précoce, son but et ses utilisateurs, le rapport
comprend une partie ou sont décrits tous les acteurs et les moyens du systeme actuel.
Tour a tour sont passés en revue : chacun des 8 états sahéliens ; le Secretariat
executif du C.LL.S.S. et les projets ou organes créés dans le cadre regional ; les
organismes internationaux, les principaux donateurs, puis les O.N.G.

Cet inventaire révele la multiplicité des acteurs et des moyens, leur hétéro-
geneité, les duplications, les cloisonnements, le foisonnement des opérations qui
touchent de prés ou de loin au sujet. Des moyens techniques trés modernes, comme la
telédétection, voisinent avec des pratiques ancestrales, dans la méme préoccupation :
chercher a connaitre le plus t8t possible:quelle sera la récolte, ou se trouvent les
populations menacées de famine, combien il manquera de nourriture. L'élan provoque
par la secheresse de 1984 a suscité des initiatives genéreuses multiples. La pression
des événements et l'urgence des besoins ont engendré des opérations plus ou moins
improvisées. Les données indispensables a l'appreciation de la situation (statistiques
agricoles, stocks, besoins, mouvements de population, évolution démographique,
marchés, prix) sont encore tres approximatives et parfois méme inexistantes. Leur.
exploitation est loin d'étre objective.
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De l'avis unanime, le moment est venu de faire le point et de corriger les
insuffisances et les imperfections, de fagon a bdtir avec les etats concernés un
véritable systéme d'alerte précoce (S.A.P.). Celui-ci a un intérét multiple. Il
permettra de réagir vite et convenablement lors d'une nouvelle periode de secheresse.
[l donnera aussi aux gouvernements, agences et donateurs, des indications precises sur
le déficit alimentaire, en distinguant les zones a risques, le déficit conjoncturel et le
deficit structurel (lequel s'accroit régulierement au Sahel).

La derniere partie du rapport regroupe les commentaires genéraux et les
suggestions de l'auteur.

L'amélioration des données de base est indispensable. De gros efforts doivent
&tre faits en matiere de statistiques agricoles, veritable clé du systéeme. Tant que les
technologies nouvelles, comme la télédétection, ne seront pas capables de prendre la
releve - si elles le peuvent un jour - il faudra bien continuer d'observer sur le terrain
méme. D'ou l'utilité de renforcer et de multiplier les projets comme Diagnostic
permanent, d'assistance aux services chargés d'évaluer les récoltes et d'élaborer les
statistiques. A noter que la météorologie fonctionne plutdt bien dans la région, grace
surtout au soutien technigue apporté par le Programme AGRHYMET et par son centre
régional de Niamey (formation, équipement). La connaissance des conditions socio-éco-
nomiques est en progrés également grice a de multiples initiatives (Médecins sans
frontieres, FEWS, et nombreux O.N.G.). La realisation d'une véritable politique
céréaliere a I'échelon du Sahel sera préparée par le projet CRESAL.

Mais une réforme structurée est nécessaire pour aboutir a un systeme d'alerte
et de prévision, fiable, précoce et moins colteux. Actuellement, les mémes tiches
sont accomplies en paralléle par plusieurs entités au méme moment. C'est le cas pour
le suivi de la campagne agricole, et aussi pour l'estimation du deficit alimentaire. On
ne compte pas moins de trois systemes d'alerte.

La solution préconisée tend d'ici a cing ans a transféerer la plupart des
responsabilités aux Etats eux-mémes. A terme, les organismes internationaux et
donateurs se contenteront d'apporter leur assistance, notamment par un appul
technique dans les domaines ol les etats saheliens sont demunis (téledétection par
exemple). Dans chaque pays, une Commission nationale de prevision et d'alerte
rassemblant tous les acteurs représentés sur place, sera l'organe centralisateur de
toutes les données et assurera la coordination et la concertation (l'exemple du Mali
pourrait inspirer les autres états). La régionalisation du systeme d'alerte serait faite
par le Secretariat exécutif du C.I.L.S.S.

En attendant, des efforts systématiques seraient souhaitables afin d'ameliorer
les moyens statistiques, les liaisons interieures, les postes d'observation sur le terrain.
Parallélement, la concertation entre les opérateurs, par spécialité, devrait faciliter la
remise en ordre et éliminer |es doubles emplois,

En conclusion, un systéeme d'alerte précoce et de prévision efficace doit étre
réalisé. Son intérét dépasse son objet méme ; son colt est justifie si on le compare a
I'enjeu économique que représente l'aide alimentaire, sans compter, bien sir, l'enjeu
humain.




LA PREVISION DES SITUATIONS ALIMENTAIRES CRITIQUES

DANS LES PAYS DU SAHEL : SYSTEMES ET MOYENS D'ALERTE PRECOCE

[NTRODUCTION]

L'expeérience des années 1984 (sécheresse sévere) et 1985 (globalement normale)
dans les huit pays saheliens membres du C.LL.S.S. a révélé la faiblesse des moyens
d'information sur les recoltes, les besoins alimentaires et la santé des populations.

En 1984 surtout, les parties concernées : Gouvernements des Etats, organismes
- internationaux et nationaux donateurs, O.N.G., ont dd agir sur la base de données a |a
fois peu fiables et tardives. Des conséquences ficheuses en ont résulte, principa-
lement une arrivée retardee de l'aide alimentaire avec son cortége d'inconvénients :
d'abord et surtout, populations non secourues, puis, paradoxalement, bouleversement
des prix et des marchés et engorgement des silos en raison des excédents. Ces effets
nefastes ont eté d'autant plus grands que la récolte de l'automne 1985 a été plutdt
abondante en general.

Certes, la disposition assez tdt d'informations fiables sur la situation alimen-
taire dans le Sahel n'aurait pas, a elle seule, permis de régler le probleme de
l'approvisionnement des populations. Il reste d'autres goulets d'étranglement, en
particulier l'insuffisance des moyens de transport et de stockage sans parler des delais
propres aux organismes donateurs.

Cependant, de l'avis quasi-unanime des multiples intervenants, une bonne
information et un systeme d'alerte précoce fonctionnant bien auraient permis d'éviter
une grande partie des difficultes rencontrees.

Déja, comme on le verra dans ce rapport qui en fait l'inventaire, des efforts
nombreux et variés ont €té faits pour concourir a la mise en place d'un tel systeme
d'alerte. Ces efforts ont été déployés par les Etats sahéliens eux-mémes, directement
ou dans le cadre du C.L.L.S.S. (Programme AGRHYMET, projet diagnostic permanent).
Des initiatives intéressantes ont eté prises par des organismes internationaux, des
agences, plusieurs Etats donateurs, des O.N.G. Citons a titre d'exemples, celles
prises ou soutenues par la F.A.O., le P.AM., I'OM.M., la CC.E., I'U.S.-AID, Ila
France, I'ltalie, les Pays-Bas, les O.N.G. : Médecins sans Frontieres, FEWS, FERU
entre autres ainsi que I'UNICEF et nombre d'autres.



Toutes ces tentatives ont été faites a des niveaux fort differents, par des
instances aux moyens et aux methodes tres divers, pour ne pas dire disparates ; au
surplus dans une conjoncture souvent dramatique, sous la pression des evenements. Vu
|'urgence, tous sont allés de plus en plus loin dans des directions souvent paralleles et,
paradoxalement, se trouvent maintenant dans une situation de concurrence alors qu'ils
auraient tous souhaité avancer d'une maniere coordonnee et complémentaire. Il est
bien normal que.l'on ressente aujourd'hui la necessite de mettre les choses en ordre.
L'ensemble des acteurs, au Sahel comme dans les pays donateurs ou dans les
organismes internationaux, souhaitent y voir plus clair afin de coordonner les actions

souvent colteuses entreprises pour concourir a l'alerte précoce afin de mieux geérer’
les eventuelles crises alimentaires.

Prenant en considération ce consensus et les recommandations déja faites en ce
sens par les Ministres du C.L.L.S.S. et les experts au cours de ces dernieres annees (a
Dakar en 1982, a Paris en 1984, a Nouakchott en 1985, puis a Paris en octobre 1985),
en accord avec le Réseau pour la prévention des crises alimentaires dans le Sahel et
en relation avec le Secrétariat du C.LL.S.S., le Secrétariat du Club du Sahel a décidé
de confier a un consultant indépendant la réalisation d'un inventaire de la situation
dans le domaine de I'alerte précoce.

Le présent rapport a été ainsi congu. Il doit servir, avant tout de document de
base aux participants (représentants des Etats, des donateurs, des organismes inter-
nationaux, agences, O.N.G.) a la reunion de concertation prévue les 29 et 30 avril
1986 a Paris (Club du Sahel - O.C.D.E.).



REFLEXIONS SUR L'ALERTE PRECOCE

ALERTE PRECOCE A QUOI ET POUR QUI ?

[l ne parait pas inutile de préciser ce gu'on entend par "alerte précoce" et a
qui elle peut servir.

Cette terminologie, devenue aujourd'hui banale, n'en recouvre pas moins plu-
sieurs concepts.

Pour la pluparrt, il s’ agit d'un signal indiquant qu'un pays sahélien donné va se
trouver en situation de penurie alimentaire cause de famine et de souffrances
humaines du fait d'une recolte de ceréales nettement deficitaire, le plus souvent a
cause d'une mauvaise pluviometrie.

C'est le cas le plus courant, méme si d'autres facteurs tels que par exemple,
les predarteurs, rongeurs de recoltes ou les maladies cryptogamiques peuvent egale-
ment affecter sérieusement la production.

Mais pour avoir une vision plus complete de la conjoncture, il est indispensable
de considerer les autres composantes de |'alimentation des populations : stocks et
importations essentiellement, afin de determiner les quantités de produits disponibles
et, par différence avec les besoins. l'eventuel deficit alimentaire a combler par l'aide
d'urgence.

Cette vue globale a l'echelle d'un Etat risque de masquer des situations de
crise plus localisées a l'interieur d'un méme pays.

Si I'on se cantonne a un suivi général, il peut arriver qu'on n'apergoive pas
toujours la naissance d'une crise dans une région donnée. Aussi, certains estiment-ils
necessaire de prévoir, a l'intérieur du pays, les moyens utiles au déclenchement de
l'alerte localisee. Parmi eux, beaucoup pensent que les indicateurs a surveiller ne
doivent pas se limiter au seul domaine des cultures, mais s'étendre a celui de
I'alimentation, des prix des denrées, du deplacement des populations et de leur etat
sanitaire.

Quels sont les interesses par l'alerte précoce ?

Ils sont nombreux, et leurs préoccupations sont trés diverses.




En premier lieu, les gouvernants et l'administration des Etats sahéliens cher-
chent a deceler les situations de crise alimentaire pour faire face aux tdches qui leur
incombent normalement et dans les meilleures conditions.

Les donateurs, de leur coté, désirent savoir le plus tdt possible s'il va étre fait
appel a eux et dans quelle mesure. Ceux qui vont devoir fournir des ceréales
d'appoint : US-AID, C.E.E., pays européens (France, R.F.A., Italie, Pays-Bas,
etc...) veulent pouvoir prendre les dispositions utiles a la préparation des envois. De
méme, la F.A.O., dont le rdle et les moyens sont considérables, et le Programme
Alimentaire Mondial (P.A.M.), coordonnateur des livraisons, le P.N.U.D., ont besoin
également d'étre informés deés que possible pour pouvoir agir efficacement.

Outre les deux catégories essentielles (donateurs et Etats sahéliens) d'autres
parties sont intéressées par la précocité de l'alerte. Il y a tout d'abord les organi-
sations non gouvernementales (O.N.G.) implantées dans les états sahéliens, soit pour y
concourir au développement soit pour s'occuper de la santé ou de I'enseignement des
populations. Soucieux d'agir 1a ou il y a le plus de difficultés, ces O.N.G. oceuvrent
souvent dans les zones dites "a risques", c'est-a-dire les plus exposées a la famine.
Mélées etroitement aux gens 'de la zone, les membres de ces organisations sont
désireux d'étre informés sur |'évolution de la situation générale dans l'ensemble du
pays ou de la région. Inversement, ils constituent des observateurs trés précieux pour
concourir a la mise en alerte a propos de la zone ou ils se trouvent. Médecins,
infirmieres, techniciens agricoles, ils peuvent observer nombre d'indices annonciateurs
d'une crise alimentaire localisée.

L'experience acquise durant la campagne |J34-85 a montre que les demandes
d'aide alimentaire d'urgence avaient été faites trop tard par suite d'un systeme
d'alerte nettement insuffisant. Ainsi, au lieu de parvenir dans les pays sinistrés du
C.LL.S.5. au moment opportun, c'est-a-dire essentiellement pendant les premiers mois
de 1985, les céréales envoyées des Etats-Unis et d'Europe sont arrivées, le plus
souvent, tout au long des trois premiers trimestres (voir statistiques P.A.M. en
annexe, notamment cas du Niger). Les populations sinistrées n'ont pas toujours pu étre
ravitaillées correctement ; elles en ont souffert ici ou la. '

En outre, comme la saison des pluies de |'été 85 a eté bonne et les récoltes
souvent abondantes, il en est résulté des inconvénients et des perturbations sérieuses
(manque de moyens de stockage, effondrement des prix) au point que certains
n'hésitent pas a parler aujourd'hui d'une crise des excedents. Les donateurs se sont
trouvés dans une situation ou leurs bonnes intentions ont finalement conduit a des
résultats néfastes au developpement économique des pays sinistres.

Le tableau ci-apres montre les deux cas typigues et les conséguences d'un
retard dans l'alerte et les livraisons.
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LES INDICES CARACTERISTIQUES D'UNE SITUATION DE CRISE ALIMENTAIRE

La liste des indices annonciateurs d'une pénurie alimentaire est longue et
variee (cf. tableau page 10).

Leur classement peut étre fait selon divers critéres selon qu'on considere le
phénomene auquel ils se rattachent, ou bien la technique nécessaire a leur obser-
vation, ou encore le lieu ou l'éepoque de leur manifestation. On a vu plus haut
I'importance majeure de la récolte des céréales, il convient donc de la considérer en
priorité. Quels sont ses facteurs determinants ?

. En premier, la pluviometrie et |'hydrologie (dont dépendent : la date des semis et
leur levée, I'évolution des cultures, le rendement pour une trés large part, ainsi
que la prolifération des prédateurs (sautériaux ou autres) et des maladies crypto-
gamiques. :

Il convient égalem=nt, pour estimer la recolte future, de connaitre le plus
exactement possible les surfaces emblavees, les types de semences utilisees et les
rendements probables.

Les données relatives aux surfaces cultivées et aux rendements seront analysees
plus loin, lors de I'examen des moyens en place pour l'alerte precoce. Des
exemples typiques seront detailles et commentes.

D'ores et déja, disons que les experts sont loin d'étre d'accord sur la valeur et
I'intérét de ces notions. Selon les uns., la recherche et la quantification des
surfaces cultivées serait un but inaccessible. Les moyens en place ou escomptes
prochainement - y compris la télédétection - seraient encore flous ou trop
colteux. Les tenants de cette these reécusent les donnees statistiques fournies par
les services nationaux. estimant qu'elles comportent une marge d'erreur telle
qu'elles en perdent toute signification veritable. Les mémes, le plus souvent,
contestent aussi les donnees que l'on peut saisir en matiere de rendement. Pour
eux, non seulement ces indications ne sont pas assez precises, mais méme si elles
I'étaient, elles ne seraient guere exploitables car le rendement final des cultures
n'est vraiment fixé qu'une quinzaine de jours avant la recolte, epoque jusqu'a
laquelle la pluviometrie jouerait un réle considerable.

Parmi les experts. les “opumistes” font confiance aux evaluations actuellement
permises, tout en recunnaissant leurs imperfections, leurs incohérences parfois, et
leurs limites. Méme si les methodes actuelles sont insuffisantes, elles donnent
néanmoins des indications valables et surtout elles sont perfectibles. Les statis-
tiques agricoles, les modeles bases sur les échantillons, les évaluations tests sur le
terrain, la télédetection, etc... constituent autant de moyens pour cerner la
réalité durant la campagne agricole. Pour ces experts, mieux vaut disposer de



preévisions de récoltes imprécises que de rester les bras croisés. L'argument de leurs
adversaires, selon lequel une marge d'erreur de 10 % 4terait tout intérét aux chiffre
avancés, sous pretexte que le deficit alimentaire est souvent du méme ordre de
grandeur par rapport a la recolte, ne les décourage pas. lls font valoir - et l'argument
est convaincant - qu'en cas de trés mauvaise récolte, leur méthode permet de donner
tres tdt l'alerte. Effectivement, si par exemple le début de saison des pluies est tres
defavorable, on peut avancer sans risque d'erreur grave que les rendements seront
mauvais et la récolte gravement déficitaire. Dés le mois d'aodt, et mieux encore en
septembre, on peut avoir la quasi certitude que l'on se trouvera confronté a une crise
alimentaire lorsque le debut de I'hivernage a été franchement insuffisant. Il y a grand
intérét a disposer d'une telle information, grice a laquelle les dispositions initiales
d'approvisionnement peuvent étre déclenchées un ou deux mois avant que la récolte
ait lieu.

En revanche, en cas de déficit léger, cette méthode de prévision a moins de
valeur, compte tenu de sa marge d'erreur. Mais la encore, bien des progres sont
en vue qui affineront les estimations dans un proche avenir a condition de faire de
réels efforts dans les domaines concernés (évaluations des surfaces semées et
estimation des rendements) aussi bien gradce aux moyens nationaux (Etats),
régionaux (C.I.L.S.S.) ou internationaux (teledetection).

Dans les regmns a dominante pastorale, 'état des piturages est un indice de base.
Selon que les lee sont précoces ou tardives, abondantes ou fa1bles, les eleveurs
pourront nourrir leurs troupeaux ou non, et dans ce dernier cas émigreront vers le
sud, occasionnant les dlfhcultes habituelles (surpeuplement, conflits avec les
cultivateurs seédentaires, pénurie alimentaire).

Les récoltes sont ausssi affectées, malheureusement, par les parasites ou les

prédateurs qu: se manifestent ici ou la, selon les années. Le suivi des cultures par les
services specialises, soit dans la protection des végétaux et l'emploi des produits
phytosanitaires appropries, soit dans la lutte contre les acridiens et sautériaux, est
primordial. Les informations ainsi recueillies permettent d'intervenir contre des
nuisances ; elles fournissent aussi des indications importantes sur les dommages subis
et leur incidence sur les futures récoltes.

Au-dela des recoltes, plusieurs donnees sont fondamentales pour déterminer les

risques de peénurie alimentaire . Elles touchent essentiellement aux semences. aux,
stocks et aux importations dont les caracteristiques combinees a celle de la:

production, determinent une situation.

Certes, faudrait-il introduire un autre facteur important : les moyens de
transport dont on sait combien ils constituent souvent la clé - ou le goulet d'etran-
glement - pour approvisionner des populations en peril. Nous laisserons cette consi-
derat:on en dehors de notre champ d'observation estimant qu'il s'agit d'un element
propre a la solution des crises alimentaires et a la distribution des aides, et non pas
d'un facteur directement lié a la prévision d'une situation critique.

Pour ce qui concerne les stocks, trois grandes categories interviennent : les
stocks des organismes publics, ceux du secteur commercial, enfin, ceux des paysars.
Si les premiers sont generalement bien connus, les seconds sont plus difficile a cerner.
Quant aux derniers, leur évaluation quantitative est quasiment hors de portee cos



services statistiques, pour plusieurs raisons (psychologie paysanne, dispersion et multi-
tude d'intéressés, variation quotidienne des cereales en grenier). Tout au plus peut-on
se faire une idée qualitative des stocks chez les paysans, en fonction de l'importance
de la récolte et des emblavements.

Les semences doivent étre prises en compte surtout au moment des semis. Les
quantités necessaires au premier semis sont, le plus souvent, assez bien connues car la
variation des surfaces emblavees est faible d'une année sur l'autre. Par contre, la
quantité de céréales utilisées comme semences peut evoluer du simple au double, et
méme parfois au triple lorsque la pluviométrie est capricieuse en début d'hivernage.
Une telle éventualite a une incidence sérieuse lorsqu'on sait qu'un semis représente en
quantité de grains de |'ordre du vingtieme de la recolte, et surtout que les semences
doivent &tre impérativement disponibles des les premieres pluies.

Les importations sont officiellement déclarées a des titres divers, en
particulier aux douanes. Elles devraient donc &tre faciles a évaluer. En faiv, tout un
commerce plus ou moins incontrdlé s'effectue a travers des frontieres naturelles qui
demeurent tres ouvertes malgré certains interdits. Les échanges ancestraux entre le
Nigeria du Nord et la région orientale du Niger échappent ainsi aux eévaluations
douanieres et les services des statistiques ne peuvent evidemment pas prendre en
compte les importants mouvements de beétail nigérien vers le sud ou de mil nigérian
vers le nord.

A noter enfin que la notion d'importation doit étre comprise dans son sens le
plus large, et bien entendu englober non seulement les achats de cereales faits a
I'extérieur d'un pays donné, mais aussi l'aide alimentaire qu'il doit recevoir en
application des dons déja convenus.

Bien entendu, le déficit alimentaire doit étre quantifié. Pour cela les quantites
de céréales disponibles sont comparées aux besoins des populations. Ces besoins sont
eux-mémes estimés en prenant pour base, d'une part, le recensement démographique,
d'autre part, la ration alimentaire type de chaque catégorie d'habitants (sedentaires
ou nomades, citadins ou ruraux). C'est dire toute l'importance que revétent les etudes
et mises a jour relatives a la population (nombre, répartition géographique, pyramide
des ages, etc...). Le suivi dans ce domaine est d'autant plus necessaire que la
démographie est trés changeante dans les pays sahéliens : urbanisation et croissance
rapides, mouvements erratiques en fonction du climat. Quant a la ration alimentaire
type, des études multiples ont été faites, par les organismes internationaux notam-
ment. Elles permettent d'assez bonnes approximations des besoins en geneéral.

On pourrait croire que la prediction d'une famine est un probléme simple. Si
cette famine reésulte de la sécheresse, l'information météorologique devrait étre
suffisante pour prévoir la disette. Mais les estimations globales du deficit alimentaire
ne permettent pas, a elles seules d'identifier les populations menacees.

En réalité, d'autres indices, sociaux-économiques, annoncent ou marquent le
début d'une pénurie alimentaire grave dans une region donnee, a I'intérieur d'un Etat.

L'histoire démontre que les premiers ne sont pas uniquement fonction d'un deficit de
production.
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L'étude des phénomenes représentant les solutions recherchées par les popula-
tions pour éviter la famine peut fournir des indications révélatrices du risque de
penurie alimentaire. Ceci est particulierement visible lorsqu'on observe les marchés
locaux, qui refletent les variations de l'offre et de la demande pour la nourriture, |e
bétail et autres biens, ainsi que du travail salarié. Le rythme et l'intensité des
mouvements migratoires sont aussi des indications significatives d'une situation don-
nee.

Les premiers secteurs touchés par la disette sont souvent tres localisés et
isolés des centres les mieux relies. Il est donc tres utile d'observer les evenements au
niveau local afin de detecter les signes precoces et d'identifier la population affectee.

On verra plus loin, le rdle bénéfique que peuvent jouer en ce domaine le projet
de I'US-AID (FEWS), les organisations non gouvernementales (O.N.G.). Celles-ci sont
en effet disséminées, a l'interieur des pays sahéliens, dans les régions les plus pauvres
ou les plus exposees. Agissant et vivant au milieu des habitants, elles constituent de
bons observateurs de ces zones a risque. Le projet ameéricain, lancé en 1985, est plus
ambitieux dans la mesure ou, en plus de la collecte des données classiques sur l'alerte
precoce, il vise a recouvrir l'ensemble des zones a risque en se fondant sur les
indicateurs sociaux economiques, l'état nutritionnel et les mouvements des populations
particulierement exposees.
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[L'INVENTAIR E|

ACTEURS ET MOYENS

L'Inventaire des organismes et des moyens humains, techniques et financiers
qul concourent au systeme d'alerte precoce et a l'estimation des récoltes est
presente dans cette partie du rapport selon le critére suivant :

Au plan :

- national, c'est-a-dire les & Etats membres du C.L.L.S.S., chacun pris sépa-
rement ;

- régional, essentiellement le Secrétariat exécutif du C.LL.S.S. et les projets
qu'il anime ou qui lui sont rattaches : Programme Agrhymet, projets Diag-
nostic permanent, Pre-Cresal ;

- international, avec d'abord la revue de ce que font les organismes inter-
nationaux : O.M.M., F.A.O., P.A.M., P.N.U.D., UNDRO, puis les principaux
donateurs : US-AID, C.E.E. et pays membres, enfin les O.N.G.

Le tableau de la page suivante tend a donner une idée synoptique de |'ensem-
ble de ces acteurs et de leurs moyens.



12.

ACTEURS ET MOYENS

MALI

Niveau BURKINA CAP-VERT GAMBIE
Niveau FASO
National
MAURITANIE NIGER SENEGAL
CONACILSS
Niveau iRt Secretariat executif CILSS

B

TCHAD

Regional ranu:FB / Sces_sRlstgues Cffices cérealiers
nationax
\ /
Progr. AGRHYMET Institut Diagnostic Pré-
du SAHEL Permanent CRESAL | CRESAL

Centre Reégional
NIAMEY (CRA)

, Aide A s
Aide sante alimentaire lerte precoce
dans z ri

Niveau
International
ORGANISMES
It T N
PAM | [omm| [eNuD| [unDRO| [B.M.
Aide ACR nancETenT DT
alimentaire | |MeTwos | | (Prog ACRHWET (projet)
WA o0 'S @ior.sta
Representants
dans les Etars
DONATEURS
Financement DIAGNOSTIC| | TDT
AGRHYME Permanent (ngRA-ESA) Pays membres
RGBS ™ Tronis, Representations
dans Efats dans Etars FRANCE|
ONG
MSF, CARE, CARITAS, CCFD, CATHWELL, Plan el
LICROSS, FERU, VP, Peace corps, etc ... ORSEC et "SPOT)
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I - LES ETATS MEMBRES DU CILSS

Premiers concernés par les crises alimentaires dont souffrent périodiquement
leurs populations, les Etats membres du CILSS se sont organisés pour y faire face,
en particulier dans le domaine de ['alerte précoce. Leurs moyens, les structures
créees pour cela, sont encore embryonnaires parfois et souvent incomplets.  Mais,
avant l'inventaire qui sera fait plus loin aux plans régional et international, il importe
d'examiner la situation a l'intérieur des pays membres.

Une revue deétaillée des structures intéressées dans chacun des 8 états risque-
rait d'étre un peu fastidieuse. Il a paru plus utile de décrire les moyens les plus
intéressants mis en place ici ou la, en soulignant les realisations qui pourraient consti-
tuer de bons modeles pour les autres pays membres.

| - BURKINA-FASO

1° Dans le cadre du programme AGRHYMET, un Groupe de travail pluridisci-
plinaire (GTP) a eteé créé entre les services de l'agriculture (Production vegetale,
semences, lutte intégrée), les directions de la vulgarisation, de I'élevage, et de I'hydro-
logie. Comme presque partout, le probleme a resoudre est le passage des parametres
meteos aux donnees agronomiques et aux prévisions de récolte.

Pour les rendements, faute de pouvoir utiliser le modeéle FAO, les rendements
de référence n'étant pas connus, on recoupe les données metéo grace a celles recueil-
lies lors d'entretiens des membres du GTP avec les responsables des Organismes
régionaux de développement (ORD). Le GTP fait trois sorties par campagne, la
premiere au début, la troisieme apres les dernieres pluies. A partir des informations
ainsi recueillies et des données metéos, le GTP établi une¢ “situation de la campagne"

qui comporte une estimation chiffrée de la production, et du déficit eventuel, des
fin octobre.

Cette evaluation n'est pas considérée par les spécialistes comme trés crédible.

De son céte, la direction de la production végétale émet en octobre une
"situation au 30 septembre" qui ne parait pas non plus tres fiable.

2° L'Office national des céreales (OFNACER) comprend une Direction du
stock de securite. Celle-ci a mis au point un systeme d'enquéte légere pour se faire
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une idée de la production, des excedents ou deficits, de stocks et des besoins. Cette
enquéte est realisée en 7 zones représentatives du pays : 4 excédentaires tradition-
nellement, 2 en équilibre instable (plateau MOSSI), | déficitaire en general (Sahel).
Dans chaque zone on fait un choix de quelques villages, puis dans ces villages de
quelques exploitations. Les enquéteurs sont des paysans formés a ce type d'enqué-
te.

3° Le service des statistiques agricoles releve du Ministére de I'Agriculture.
Bien que doté de moyens modestes, grace a l'appui de l'Institut national de la station 1
et de la démographie (INSD), ce service réalise des travaux intéressants. Il s'efforce
de suivre et d'évaluer la production. La nouvelle methode testée en 1985 dans deux
secteurs du norddu pays, va étre étendue a l'ensemble du territoire. Les renseigne-
ments obtenus sur fiches remplies par les 11 ORD permettant, associés a ceux fournis
par le reseau AGRHYMET, de préciser :

- chaque semaine : la pluviométrie,
- chaque quinzaine : la situation des cultures (état des semis, levée, paturages),

- chaque mois : les données générales sur la campagne.

En outre, le service des statistiques fait des etudes sur les stocks et les
importations et participe a la formation de collecteurs de données, dans quatre cen-
tres a l'intrérieur du pays. Il bénéficiera de plus en plus de I'appui du projet CILSS
Diagnostic permanent.

4° Depuis octobre 1984, existait une Commission nationale de lutte contre
les effets de la seécheresse, placée sous la tutelle du Ministéere de l'essor familial
et de la solidarité. Son Secrétariat exécutif permanent préparait les réunions et
suivait les décisions. La commission regroupait, outre les services publics concernes,
les principaux donateurs : USAID, FAC, FED, RFA, certaines ONG (CATHWELL,
Caritas, Croix-Rouge), et le PAM. Deébut fevrier 1986, cette Commission anti seche-
resse a fusionné contre les catastrophes avec la Division de la Solidarité nationale
pour constituer un Secrétariat permanent.

5° Parallelement, les donateurs ont organisé leur propre réseau pour recueillir
le maximum de données et pouvoir suivre la campagne agricole. Grdce a 25 obser-
vateurs qu'ils envoient en tournées continuelles sur le terrain, en général des expatries
travaillant sur cartes, ils font une estimation du déficit éventuel. Cette estimation,
différente de I'évaluation officielle sert de base aux décisions de donateurs.

Les organismes internationaux, les agences, les représentants locaux des
donateurs sont en général assez critiques quant a la valeur des estimations chiffrées
établies par les services publics. Les évaluations faites par les missions multi-dona-
teurs ne sont pas parfaites non plus et on leur reproche souvent de se baser sur
des données erronées, soit d'admettre finalement des chiffres par compromis.

En conclusion, le systeme d'alerte précoce dont dispose le Burkina-Faso
est encore tres rudimentaire. Le dispositif en place est tres inegal. A cote d'une
direction de la météorologie qui est bien équipee et travaille avec des moyens mo-
dernes et un personnel technique formeé, on trouve des services d'observation agri-
coles ou de statistiques assez faibles, peu coordonnés et manquant de moyens, surtout
a l'intérieur du pays.




Fort heureusement, la configuration du Burkina-Faso est telle que l'on con-
nait bien les zones a risque (Sahel du Nord) alors que le Sud-ouest est traditionnel-
lement excédentaire. Le suivi de la situation alimentaire est donc relativement
facile et les nombreuses ONG implantées dans ces regions fournissent des indications
precieuses.

~ Enfin, que ce soit la FAO, le PAM, I'USAID, la Coopération francaise,
neéerlandaise, allemande ou italienne, tous ces donateurs ont sur place leurs propres
moyens d'investigation qui s'ajoutent a ceux des services publics, méme si parfois
ceci aboutit a un veritable gaspillage d'énergie et d'argent.

Il faut espérer, qu'avec le temps, cette situation qui n'est pas uniquement
celle du Burkina-Faso, s'ameliorera et qu'on parviendra a une économie de moyens
par une meilleure cooperation et une veritable coordination.

Outre !e'Secrétariat executif du CILSS. OUAGADOUGOU abrite le Centre
régional de télédétection (CRTO) a créé en 1979 dans le cadre de la Commission

Economique des Nations Unies pour I'Afrique (CEA). Le CRTO (cf. annexe) a des
projets d'avenir en matiére de suivi de la production agricole. La grande station
de reception projetée pour recevoir des images des satellites LANDSAT et SPOT,
jugée trop colteuse ne se realisera pas. Actuellement, les images LANDSAT viennent
par poste en 5 jours des Etats-Unis.

Les images SPOT, satellite lance en février 1986, peuvent étre traitées
au Centre de TOULQUSE, en France.

Aussi, le CRTO n'apportera-t-il que peu d'assistance a la région dans le
domaine de l'alerte rapide. Sa contribution essentielle consiste en formation de
techniciens, capables d'exploiter les documents de telédétecteurs, notamment en
matiere de statistiques agricoles.
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2-CAP - VERT

Une mission "Diagnostic Permanent" (DP) a expertise en avril 1985 les
moyens et les besoins de cet archipel disperse.

La mise en place d'un systeme d'alerte précoce doit tenir compte du cas
tres particulier du Cap Vert. Ce pays est structurellement deficitaire, la production

n'y couvre que 3% des besoins .

Un systeme d'evaluation et de suivi de cette trés faible production est
en place depuis plusieurs annees et fonctionne assez bien. Selon les experts de DP
il ne serait pas opportun d'investir des moyens supplémentaires pour le suivi de
la campagne agricole, compte tenu du déséquilibre entre les récoltes et les besoins
alimentaires.

Par contre, la connaissance des stocks est une donnée importante. EMPA
est l'organisme qui s'en occupe du fait qu'il est chargé a titre exclusif dans l'archipel
de l'approvisionnement et de la distribution des vivres. Il existe un magasin central
a Prala et des magasins secondaires dans chaque 'conseil". Leur capacite totale
peut couvrir la totalite des besoins du pays. La Direction de I'EMPA assure le suivi
des stocks des principaux produits et l'objectif est d'avoir en permanence 3 mois
d'avance de consommation a SANPHOGO et | mois dans les autres iles.

TIA&O

Comme les stocks chez les paysans sont insignifiants, le veéritable indicateur
du systeme d'alerte est le niveau des stocks de I'EMPA dont le suivi est fait regu-
lierement. Par sa position avancee dans |'Océan Atlantique, l'archipel qui constitue
le Cap Vert est d'un intérét incontestable pour les observations meteorologigues.
Agrhymet a déja apporte son assistance au développement des services de la meteo.
et la poursuite des efforts de formation du personnel et d'equipement technique
contribuera, a la fois a I'amelioration des donnees exploitées dans l'ensemble des
pays du CILSS, et au développement des moyens de transmission a I'intérieur du
Cap Vert.
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3 - GAMBIE

A la suite du passage d'une mission Diagnostic permanent en mai 85 a BAN-
JUL, un certain nombre de dispositions ont été envisagées pour mieux coordonner
les moyens qui doivent concourir a l'alerte précoce.

Des reunions ont eu lieu dans le bureau du CONACILSS, avec les responsables
des divers secteurs : statistiques, production, santé. 1l a é€té convenu qu'a l'avenir
le service agro-meteo national serait inteégré au groupe de coordination.

Le Systeme AGRHYMET gambien fonctionne assez bien. La commission
nationale publie un bulletin décadaire largement diffusé a l'intérieur et a 'extérieur.
Des difficultés existent en matiere de transmission des informations recueillies dans
le pays (manque de moyens radio et de vehicules tous terrains).

Au sujet de l'alerte précoce, I'examen de la situation a conduit les partici
pants a s'interroger sur certains double-emplois entre le systéme AGRHYMET et
le projet Diagnostic permanent. La fusion des deux programmes leur est apparue
souhaitable.

Les besoins alimentaires sont évalués concurremment par trois organismes
locaux ; le Comité inter-ministériel pour l'assitance en cas de secheresse determine
la quantité a solliciter de la Communauté internationale (35 000 T en 83- -84,42 000 T.
en 84-85). Le PAM assiste le comite, mais l'aide est tout de méme arrivee avec
retard ces dernieres annees.
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4 - LE MALI

Le cas du Mali est interessant a plus d'un titre. Méme si les services
chargés d'élaborer les statistiques agricoles ont parfois diverge, l'un par rapport
i l'autre, fournissant des évaluations discordantes, ce pays a eu le mérite de ras-
sembler toutes les parties intéressees par les crises alimentaires dans une méme
Cellule de prévision, d'évaluation et d'appui, a la Commission nationale d'aide aux
victimes de la secheresse (CNAVS).

Cette instance est composée de représentants de tous les services natio-
naux concernes et de représentants de tous les donateurs. Elle est placée sous la
responsabilité de la Direction nationale des statistiques et de l'Informatique (DNSI).
On lui doit des études complétes, notamment le rapport final trés documenté sur
I'Evaluation de la situation de l'alimentation, de l'agriculture et de I'élevage et
prévisions pour 1986, de novembre 1985. Cette Cellule de prévision, d'evaluation
et d'appui de la CNAVS comprend 4 groupes :

Production céréaliére et évaluation des disponibilités pour 1986,

Consommation et besoins en ceréales,

stocks, importations, aide,

elevage.

Son sous-groupe de travail "Systeme d'alerte précoce" s'est réuni a plu-
sieurs reprises au cours des derniers mois et a adopte en janvier 1986 un rapport
fort interessant, dont l'analyse est penétrante et les propositions apparemment bien
adaptées au cas du Mali

Comme le Tchad, le Mali est le siege d'un projet conduit par l'association
"Médecins sans frontieres-Beleique", laquelle oeuvre dans la région deshéritée de
Tomtcuctcu-Cao, avec un personnel et des moyens importants (18 expatries, 5 véh'gcu-
les, des equipements-radio, etc...) grice a un financement du FondsEuropeen de Deve-
loppement (FED) de 1,5 millions de dollars par an. Ce projet consiste a assurer un
suivi nutritionnel de la population de cette zone a risque, tout en lui apportant les
soins dont elle a besoin. En outre, les équipes mobiles cooperent avec les services
administratifs et techniques locaux, notamment pour observer les recoltes, les patura-
ges, le betail, les marches, les mouvements de population, etc...
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Les autres ONG sont actives dans les regions les plus sensibles du pays
et elles disposent d'un Comite de coordination des actions (CCA) dont l'animateur
est particulierement actif et compétent. Parmi ces ONG, a cété de I'AMAD, des
Volontaires du Progres, et bien d' autres, citons spécialement le FERU, unité de recher-
che sur l'urgence alimentaire, assisté par le Fonds britannique pour la protection de
I'enfance (Save Children Fund). Cet ONG a congu un projet elabore de "Reéseau d'in-
formation visant a améliorer les actions entreprises lors des pénuries alimentaires,
par la mise en place d'un systeme de donnees relevées regulierement", et I'a presente
fin 1985 au sous-groupe "Systeme d'alerte precoce", de la cellule de prévision de
la CNAVS.

Le PNUD et I'UNDRO ont precomse le renforcement de la CNAVS et
la mise sur pied d'un réseau d'alerte précoce en -accroissant I'équipement des services
meteorologlques. Si I'amélioration des moyens metéo est une bonne chose, en pamcu-
lier dans le domaine des transmissions et des stations pluvnometnques qu'il convient
de developper, il semble cependant qu'un effort prioritaire devrait &tre fait au profit
des statistiques agricoles.

En effet, certaines discordances subsistent dans les méthodes statistiques
et les estimations de récolte. La mission mixte d'évaluation de la production céréa-
liere FAO-CILSS qui a eu lieu au Mali debut octobre 1985, comme il y en a eu au
Tchad et au Niger, n'a pu que s'appuyer sur les données fournies par la Direction
nationale de I'agriculture (DNA), donnees fondées sur les informations recueillies
par les "Opérations de développement rural" (ODR). A cette époque, les chiffres
qu'établit concurremment la Direction nationale des statistiques et de l'Informatique
(DNSI-Ministere du Plan) ne sont pas encore disponibles. Cette direction procede,
avec le soutien financier et technique du PNUD (projet PADEM) a des estimations
basées sur des enquétes sur le terrain, avec echannllonnage. Ce "Programme africain
de mise en place d'un dispositif permanent d'enquéte aupres des menages" (PADEM)
est géré par la DNSI. Prevu pour couvrir la période 1982/86, il sera probablement
reconduit. En définitive, les évaluations faites par la DNSI donnent en geénéral des
résultats sensiblement/différents de ceux de la DNA.

haa

Enfin, certaines estimations sont faites aussi, en parallele, par Agrhymet,
I'Institut d'économie rurale et divers donateurs.

En conclusicn, il appareit spuhaitable au Maii :

- d'aider la CNAVS et sa cellule de prevision, a mettre en oeuvre son
programme d'alerte préecoce, qui a le mérite d'étre un projet collectif,
coordonne, associant toutes les parties ;

. £ el K J - de chercher a harmoniser les efforts et les moyens statistiques d'évalua-
Oipeeli] elelia wehead 4ion des récoltes, dont les travaux aboutissent a des résultats si divergents
qu'ils perdent une bonne partie de leur credibilite aux yeux des donateurs

Ay .17 Maw 1925 . .
et des organismes internationaux.
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5 - LA MAURITANIE

La section mauritanienne du programme AGRHYMET fonctionne mais les
bulletins ne sont pas publies tres regulierement.

Les moyens neécessaires aux observations agrométéorologiques sont assez
corrects, méme si le nombre des stations et postes pluviomeétriques pourrait étre
utilement augmenté. Le Groupe pluridisciplinaire est en place ; la collaboration
avec le service des statistiques agricoles est bonne. L'agrométéorologie est d'ailleurs
rattachée depuis 1984 a la Direction de I'Agriculture.

Le Service de la vulgarisation et de la production agricole assure le suivi
des campagnes. Celui des statistiques agricoles a réalisé en 1985 un projet d'amélio-
ration des statistiques et de prévision de récolte, griace a l'aide de I'ltalie et de
la FAO (Projet UNSO-Italie).

D'autres organismes participent directement a la sécurité alimentaire :

- le Commissariat a la Sécurité alimentaire (C.S.A.) : qui gere l'aide et posséde
un reseau de magasins. Il suit l'evolution des stocks et des marcheés de cereales ;

- la Direction nationale des statistiques et de la Comptabilité (DNSC) dotées, entre
autres, d'un reseau d'observateurs des marches ;

- la SONADER et I'OMVS (Fleuve Sénégal) qui ont une cellule d'évaluation des cam-
pagnes ;

- la Commission nationale d'assistance aux populations éprouvées par la sécheresse
(CNAPES), organisme inter-ministériel qui joue un rdle capital, en particulier pour
determiner le deficit cerealier.

Le déficit alimentaire est estimé a partir du nombre de personnes sinistrés.
Ainsi en 1984-85, le nombre des sinistres a ete evalue aux 2/3 de la population totale,
laquelle comptait 1. 750 000 personnes.

A défaut de statistiques agricoles valables, et surtout a cause de la faiblesse
de la production de céréales, la definition du déficit repose sur les chiffres retenus
pour la ration alimentaire individuelle et le nombre de sinistrés. Il n'est donc pas
surprenant que l'aide jugée nécessaire varie beaucoup selon les sources. Ainsi, par
exemple, en 1984/85 le CNAPES et le CSA ont évalue le deficit a 180 000 T alors
que la mission multidonateurs arrivait a 120 000 T.

surtout en cas de sécheresse sévere et pour bien déceler les foyers de famine éloignes
de la capitale.

Mais le cas particulier de la Mauritanie, ou le deéficit structurel sera proba-
blement de plus en plus prédominant, semble plutdt nécessiter un ensemble de moyens
propres a cerner de plus prés ce type de besoin permanent et a en suivre l'évolution
| aux cours des prochaines annees.

Un systeme locale d'alerte précoce mieux structuré serait certes profitable,

i
[
i
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Malgré la bonne récolte de l'automne 1985, et la situation trés favorable
des pdaturages, le plan d'urgence présente le 20 févrigr dernier pour l'annee 1986
aux donateurs par le secretaire permanent du Comité militaire de salut national
(CMSN) est basé sur une aide alimentaire de 100 000 T. de céréales.

Soucieux de lutter contre I'habitude d'assistance qui risque d'inciter la popula-
tion a moins produire, le Gouvernement mauritanien a décidé de donner la priorite
aux projets "Vivres contre travail".
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6 - LE NIGER

Le cas du Niger est particulierement intéressant a analyser, d'une part
pour ce qui concerne l'organisation du ravitaillement des populations et de l'alerte

en cas de crise, d'autre part au sujet des statistiques agricoles et de la collecte
des donnees sur le terrain.

Relativement épargne en 1983, le Niger a connu en 1984 le plus forte
secheresse constatée depuis plus de 70 ans, y compris celle, pourtant severe, des
annees 72-73. Un rapport tres documente sur l'aide alimentaire durgence, etabli
en janvier 1986 par le Bureau du PAM a NIAMEY, fournit des précisions. L'ensemble
du territoire, au nord du 15eme parallele, a eté particulierement touché, et sur
les sept departements tous atteints, ceux d'AG ADES, ZINDER, DIFFA et TAHOUA
ont €te tres gravement handicapes. Le 31 aolt 1984, le Gouvernement faisait appel
a la Communauté internationale, et en septembre, il envoyait les equipes ministeriel-
les dans tout le pays pour evaluer le désastre. En octobre, une mission FAO-PAM
multi-donateur evaluaLt la situation de l'alimentation, de l'agriculture et de I'élevage.
Les besoins ont ete estimes sur la base d'une ration alimentaire de 2 200 calories/-
jour, couverts pour un peu plus de 70 % par des céréales. Pour une population
estimee a 6 300 000 personnes (430 000 urbains, 4 800 000 ruraux sédentaires,
| 070 GO ruraux nomades), il fallait disposer de | 250 000 tonnes de cereales
A I'issue de la récolte d'octobre 1984, la dxspombmte pour l'alimentation, a parur
de la production nationale, etait évaluee : recolte brute 780 000 tonnes, moins
pertes et semences 130 000 tonnes, soit 650 000 tonnes disponibles. Avec un stock
OPVN de 65 OOO tonnes et des importations commerciales prévues de 125 000
tonnes, le disponible atteignait 840 000 tonnes, d'ou un besoin d'aide de 410 000
tonnes. Cette quantité a eté reduite a 350 000 tonnes pour tenir compte des do-
nations enoncées avant l'évaluation.

Du fait de la mauvaise recolte, le gouvernement a di prendre en charge
2 500 000 personnes, dont 400 000 deplacees sur pres d'un millier de sites de contre
saison, et 300 000 migrants repliés, répartis dans les localités du sud.

En estimant a 400 gr./jour par personne, soit 12 kg/mois les besoins mini-
mum, il fallait ainsi distribuer chaque mois au Niger 30 000 tonnes de cereales
pour approvisionner ces populations démunies.

Le Niger est probablement |'un des pays d'Afrique ou les instances _gouverne-
mentales et ministérielles ont, depuis plus d'une décennie, proclame et reahse leur
volonte d' assurer la subsistance des populations. De nombreuse tournées a l'interieur
du pays ont eté faites au fil des annees par le Chef de I'Etat, les Ministres responsa-
bles et les fonctionnaires ou specialistes pour évaluer penodlquement les cultures,
lles récoltes et les besoins des populations. Ainsi, au plus haut niveau, un effort
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considérable a été fait chaque annee pour surveiller l'évolution de la campagne
agricole et prendre dans les meilleures conditions les mesures necessaires au declen-
chement .de l'alerte precoce et a l'organisation des secours .

Des septembre 1984, sous l'autorité du Premier ministre, a été mis en
place un comité inter-ministériel auquel était adjoint un sous-comité technique
présidé ‘par le Directeur de Cabinet pour rassembler périodiquement les services
directement concernes par la crise alimentaire. En outre, sous la responsabilite
du Chef d'Etat-Major des armées, il existe un Service de l'aide aux populations
qui, appuyé par les militaires, €tait chargé de la distribution des vivres aux benefi-
ciaires.

Des réunions périodiques avec participation de donateurs et des membres
du sous-comité technique ont eu lieu sous la présidence du Directeur de cabinet
du Premier Ministre. Les donateurs se reunissaient, en outre, tous les quinze jours
a la Maison de I'Afrique (Bureau des Nations-Unies). L'ensemble des vivres regus
au Niger au titre de l'aide d'urgence ont eté remis aux beneficiaires par le service
de l'aide aux populations, lequel disposait de I'infrastructure de I'OPVN, en particu-
lier de ses magasins et de son parc automobiles. Seules ont été remises aux sinistres
des quantités restreintes de produits alimentaires par le canal de I'UNICEF, la ligue
de la Societé des Croix (croissant) rouge, les ONG (Care International, Caritas).

Les distributions gratuites se sont poursuivies jusqu'au 20 septembre 1985,
date a laquelle le service de l'aide aux populations a décidé de remettre aux sinistrés
les vivres qui demeuraient encore en stock.

On trouvera en annexe les tableaux et graphiques relatifs a l'aide alimen-
taire fournie au Niger. En fait, les céréales ont constitue 98 % de l'aide totale
(284 360 tonnes). Malgre les efforts constants faits par le gouvernement et l'adminis-
tration ainsi que la tres grande bonne volonté manifestée par les organisations cari-
tatives et tous les donateurs, un certain nombre d'imperfections a eté constatées :

- l'écart est relativement important, entre les promesses de dotations et les livrai-
sons ;

- il a fallu attendre fin mai 1985, c'est-a-dire sept mois apres la récolte déficitai-
re, pour que la reception atteigne 25 % des besoins ;

- les autorités nigeriennes ont éprouvé des difficultés pour déterminer avec exacti-
tude le nombre de sinistres et leur implantation. Ceci a €té encore plus net,
bien evidemment, pour les personnes deplacees (de I'ordre de 700 GGO) ;

- si les ambassades, les bureaux des organisations internationales ou d'ONG instal-
les a NIAMEY ont fait diligence pour informer leurs autorités de tutelle des besoins
en aide alimentaire, il n'a pas ete facile d'obtenir rapidement des précisions sur
le montant des aides escomptables ;

- le manque d'information sur le nombre de beneéficiaires, les quantités de vivres
distribuees, la localisation des ressources, a géné les représentants des donateurs
a NIAMEY, pressés par leur siege, légitimement soucieux de justifier l'envoi d'une
aide, ou son renouvellement, ou son augmentation.

Il est bien naturel que le financement des céréales et autres denrees sollici-
tees, d'une valeur de quelque 64 milliards de francs CFA ne pouvait étre obtenu
des donateurs sans que ceux-Ci soient contraints a suivre des procedures plus ou
moins longues, méme si elles devaient étre considérées comme exceptionnelles

s
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en raison de la gravite de la situation.
‘Les responsables du PAM ont tiré les enseignements de cette expeérience
acquise lors de la secheresse de 84-85 au Niger. Ils recommandent :
1° La mise en place d'un systeme d'alerte rapide,
2° La creation d'un Comite' Interministeriel de crise, avec pouvoir de de'cision.

p

4° La mise en place d'un service de contrdle des distributions,
5° La création d'un stock de reserve de 80 OOO tonnes de cereales au minimum,

6° La mise en place a un échelon décentralise, de stocks de cereales, alimentés
par des apports obligatoires des contribuables,

7° La mise a la disposition du Service d'aide aux populations et de I'OPVN d'une
infrastructure permanente (avec matériel et financement appropriés) reéserveés
a la sécurite alimentaire,

8° La mise a jour reguliere d'un plan-type de distributions de vivres.

A propos du systeme d'alerte precoce, l'une des suggestions que l'on peut
faire est, lorsqu'une saison pluvieuse s'avere mauvaise (déficit ou mauvaise repartmon
des pluies), que le gouvernement informe, des que possible, la Communauté inter-
nationale en organisant une évaluation préliminaire provisoire avant la recolte,
en indiquant les quantités minima de denrées a tournir au plus vite sous forme d'aide
alimentaire.

Pour répondre au voeu general du gouvernement et des donateurs d'améliorer
la rapidité et l'efficacite du service d'alerte précoce, plusieurs mesures supplémen-
taires pourraient étre prises. Avant de les annoncer, il parait necessaire de deécrire
rapidement les dispositits actuellement en place au Niger. .

1° La Direction dec la_meteorologie nationale, correspondant d'AGHRYMET,
dispose d'un personnel et d'equipements de qualite. Le Programme AGRHYMET
a permis, la aussi. d'elever sensiblement le niveau des services. Le bulletin agro-
meteorologique decudaire publie regulierement est un element de base tres serieux
et fort utile.

Les services de l'agriculture et des statistiques, de leur cote, possedent
des structures assez Comptetcs et s'efforcent, comme on le verra ci-apres, de cerner
le mieux possible les eévaluations des recoltes.

2° Entre ces deux secteurs bien différenciés, il existe une instance gouver-
nementale au niveau national dénommee CONACILSS qui doit normalement étre
la plaque tournante entre toutes les parties prenantes, y compris le Ministére de
l'interieur et les prefectures. \Malheureusement, ce n'est un secret pour person-

.
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ne, les relations sont assez relachees entre les organismes qui dépendent du Ministere
de l'agriculture d'une part, d'AGRHYMET et de la direction de la meteorologie
nationale d'autre part. Aussi la coordination nationale avec le CILSS n'est elle pas
satisfaisante.

I n'est pas douteux que les moyens de tous ordres, actuellement mis en
place au Niger, permettraient d'obtenir des évaluations améliorées si le cloison-
nement qui existe entre les météorologistes et le monde de l'agriculture disparais-
sait. Cette imperfection n'est d'ailleurs pas propre au Niger ; on la retrouve plus
ou mMoins un peu partout, et non seulement au niveau des Etats, mais aussi des
organisations internationales.

3°Cela dit, grice au soutien de la FAO et du PNUD, et cela depuis 1975,
un effort serieux a ete fait pour developper le service des statistiques agricoles
du Ministere de l'agriculture et lui donner les moyens d'agir d'une fagon systemati-
que et profonde dans tout le pays.

La meéthode adoptée pour estimer, a titre prévisionnel, la production de
la campagne, a pour base l'arrondissement. Un échantillon est choisi dans chaque
arrondissement par tirage au sort (un village sur dix), puis au niveau des exploitations
agricoles (une exploitation par village) ; on obtient ainsi 10 a 15 villages par arrondis-
sement, et 50 a 60 exploitations par arrondissement, soit en tout, pour I'enquéte,
IS 000 a 20 000 exploitations. Les candidatures sont les travailleurs agricoles du
secteur et des membres du service de l'agriculture (cing par departement). Ceux-ci
mesurent les surfaces cultivees et tentent de déterminer les rendements par la
méthode du carre de rendement (comptage des épis, pesage de ceux de l'annee
précédente, etc ...). Cette méthode aboutit, vers la mi-septembre a une estimation
des quantités de récolte probable. Comme la marge d'erreurs semble pouvoir attein-
dre 20 %, le service des statistiques agricoles a choisi en 1985 un nouveau type
d'echantillon.

Quelle que soit l'imprécision des résultats, le Niger est tout de méme
en avance et dispose de moyens humaines et materiels suffisants pour affiner ses
investigations. Pour progresser dans cette voie, il serait opportun que le financement
FAO-PNUD qui soutenait le service des statistiques agricoles prolonge son projet
acheve 2a l'automne 1985, sinon le service risque de manquer de moyens de transports
et de liaisons.

De méme, si le Centre AGRHYMET et la Metéorologie nationale allaient
plus avant dans l'exploration de l'agrométéorologie, les prévisions et evaluations
de récoltes s'amelioreraient car, pour le moment, aussi bien la mission d'evaluation
FAO multi-donateurs annuelle que le gouvernement, s'appuient avant tout sur les
chiffres elaborés par le Service des statistiques. Enfin, l'assistance permanente,
les études et réunions organisees dans le cadre du Projet Diagnostic permancnt
sont incontestablement utiles a l'élaboration de statistiques de moins en nwins
erronées, tout comme sont bénefiques les informations fournies par I'OPVN et ics

ofs
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multiples échelons de I'administration a I'intérieur du pays.

Le lancement en février 86 du Satellite "SPOT" va permettre d'effectuer
une premiere campagne de tests pendant 'été 1986 au Niger. Un projet finance

-

par la Cooperation francaise va tenter une évaluation des surfaces cultivées en

utilisant une serie complete d'échantillons représentatifs.
4° Pour ce qui concerne la campagne 1985-1986, une mission d'évaluation
FAO-CILSS des perspectives de productions céréaliere a sejourne au Niger du 25

septembre au 4 octobre 1985. Elle a constate que la recolte était particulerement
abondante. Le Chef de I'Etat a effectué une derniere tournée d'évaluation, a l'issue
de laquelle il a déclaré, en décembre 1985, que la production disponible s'élevait
3 | 510 000 tonnes de mil et de sorgho, et les besoins a 1 540 000 tonnes ; le leger
déficit de 30 000 tonnes étant comblé par une production équivalente de riz. Le
Général KOUNTCHE a ajouté, que sur le plan pastoral, les paturages étaient abon-
dants, mais que le bétail était peu important a la suite de la secheresse, et qu'un
plan de reconstitution du cheptel serait mis en oeuvre.

5° Quant a la_campagne de commercialisation des céeréales, elle s'est ouver-
te le 15 octobre 1985 sous le signe du liberalisme, apres suppression du monopole
des coopératives. La ligue nationale des cooperatives (UNC), qui avait jusqu'ici
l'exclusivité, se retrouve deésormais en concurrence avec les commergants prives
et autres organismes acheteurs. Comme dans la plupart des pays sahéliens bénefi-
ciaires d'une bonne récolte fin 1985, apres la secheresse de 1984, les cours des
denrées se sont effondreés dans de nombreuses régions, l'arrivee tardive de l'aide
alimentaire s'étant ajoutée i l'abondance de la récolte, sans compter l'effet appre-
ciable des cultures de contre saison, lesquelles ont entraine une surabondance de
légumes dans certaines agglomerations, telles que NIAMEY.
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7 - LE SENEGAL

La coordination avec le C.I.L.S.S. est faite par le Commissaire a la sécurite
alimentaire, mais les diverses instances concernees par l'alerte precoce ne se rencon-
trent pas souvent.

Le Service de la Météorologie a benéficié, la comme ailleurs, des amehoratlons
apportées par le programme AGRHYMET. La couverture du Sénégal est bonne a cet
egard.

Selon l'envoyé du projet Diagnostic permanent, mi-85, deux systemes concur-
rents existaient pour l'alerte precoce, l'un dans le cadre du programme AGRHYMET,
l'autre a l'étude par la F.A.O. Le probleme semble étre celui de la coordination des
services competents pour oeuvrer a la mise sur pied d'un véritable systeme.

Les besoins sont estimés par le Commissariat a la Securité Alimentaire en
decembre-janwer. Cet organisme s'appuie sur les données fournies par ses antennes
dans les regions et sur les résultats de la campagne agricole. Parallelement, ala
demande des autorités, la F.A.O. et le P.A.M. évaluent les besoins sur le terrain.

Les résultats ne sont peut-étre pas trés discordants, mais leur credibilite est
parfois un peu contestée. Ce fut le cas debut 1985 de la part des donateurs,
notamment la C.C.E. Résultat : les besoins d'aide primitivement estimés a 250 000 T
ont eté ramenés a 165 000 T.

La population consomme de plus en plus de riz, qui doit étre importe,
cependant que les années de bonne récolte, une certaine quanme de mil excédentaire
pourrait aller vers la Mauritanie voisine, chroniquement deficitaire.

A noter enfin, un projet de coopération FAO-Senegal financé par les Pays-Bas
dont le but est dapporter une assistance a la mise en place d'un systéme d'alerte
rapide et de prev151ons des recoltes (Phase I). Ce projet comporte l'envoi d'experts en
agromeéteéo, statistiques et téleédétection, la fourniture de vehicules et d'equipements
techniques, la formation de spécialistes.
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8 - TCHAD

Ce pays a souffert, non seulement de la sécheresse en 1983 et 1984, mais
aussi de sa situation profondément perturbée. Le Gouvernement installé a N'Djamena
a da faire face a l'occupation du Nord du pays et a certaines difficultés internes,
notamment dans la région sud. C'est peu de dire que ces conditions ne sont guere
propices a I'amélioration des moyens appelés a concourir a l'alerte précoce pour
faire face aux crises alimentaires.

Et cependant, aprés une dure année 1984, des ameliorations ont été appor-
tées ici et 13, en 1985. Il suffirait probablement de deux ou trois ans pour combler
les principales lacunes, si la paix pouvait revenir dans ce pays meurtri, dont la
partie soudanienne relativement riche doit pouvoir completer harmonieusement
le déficit periodique du nord sahélien.

Dans le cadre du projet "Diagnostic Permanent" une mission s'est rendue
au Tchad, fin avril 1985, notamment pour faire l'inventaire des moyens existants
en matiere d'alerte précoce. Cette mission a travaillé avec les services intéresses
et le chargé local de la coordination avec le CILSS (CONACILSS). Elle a constate
que la Direction des ressources en eau et de la meteorologie travaille en étroite
collaboration avec le Comité puridisciplinaire Agrhymet dont font partie les autres
grandes directions concernees, entre autres celle de |'Agriculture, celle de 'élevage
et 'ONDR. Ce Comité se réunit trois fois par mois.

D'une maniere generale, les structures necessaires au suivi de la campagre
agricole existent, mais elles manquent souvent de moyens de liaison ou d'équipement.
Ceci est valable pour la météorologie, l'agriculture, les statistiques (nationales
ou agricoles). Faute de pouvoir communiquer avec certaines régions troublées, la
collecte des données est incompléte au plan national et une cellule bien équipee
serait necessaire.

Le FAO a eu également l'occasion de juger la situation lors de la mission
FAO-PAM-Multidonateurs effectuée du 19 octobre au 5 novembre 1985 a la demande
du Ministéere de I'Agriculture du Tchad. En outre, des experts-conseils de la FAO
ont du mi-septembre procéder a une analyse de I|'état des cultures céréalieres.

La production céréaliere a avoisiné 700 OOO t. contre 315 000 t. en
1984 et 500 OOO t. en 1983. A l'exception de quelques poches de deficit, la situation
alimentaire était satisfaisante fin 1985. Il n'y a donc pratiquement plus de deficit

en céréales, méme si le pays a besoin d'étre aide par ailleurs.

La situation de l'élevage s'est beaucoup amélioree, elle aussi ; les pertes
causées par la sécheresse de 1984 ont eté limitees.
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Enfin, la distribution bien planifiée de l'aide d'urgence a empéché la gené-
ralisation de la famine et freiné la degradation de I'état nutritionnel des populations
les plus exposeées.

Le Gouvernement Tchadien est soucieux de prévenir les futures crises
alimentaires eventuelles. [l dispose de deux organismes susceptibles de servir de
base "a I'alerte précoce : le Centre de coordination et d'information, au sein du
Ministere de la lutte contre les calamités naturelles, et le Comité national de coordi-
nation et d'action contre la secheresse et la diversification (CONCASED) crée en
1984 et présidé par le Secrétaire Général du Gouvernement.

Le FAO se propose, semble-t-il, d'envoyer un expert a N'Djamena pour
assister ces organismes afin de mettre sur pied un veritable systeme d'alerte precoce.

Par ailleurs, tous les appuis seront les bienvenus, pour améliorer les statis-
tiques agricoles, en premier lieu celui de "Diagnostic Permanent", d'Agrhymet et
du CILSS en general.

L'action d'assistance entreprise par "Medecins sans frontiéres (MSF) Belgique"
depuis 1984 a consiste a expérimenter une methode d'évaluation medico-nutritionnelle
g , okl e : . :
par equipes mobiles, dans la zéne sahélienne la plus menacée de famine, principa-

lement.

Cing equipes composées de médecins, infirmiéres, mécaniciens, etc....
au total 54 personnes, ont pu travailler efficacement grdce a un financement de
I million de $ de la Commission Européenne. Leur méthode accorde la priorité
aux zdnes a risques et aux populations a risques (jeunes enfants, femmes enceintes).
Elle permet de bien déceler les interventions nécessaires pour apporter rapidement
les secours dans une région donnee, souvent méme des le debut de I'hivernage.
MSF distingue les "systemes tampons"' et les "facteurs agressifs" ; les premiers
sont les methodes seéculaires qui allegent ou combattent la pression des phenomenes
agressifs extérieurs. Les composants du "systéme tampon" sont liées au capital
(vente de bétail ou de biens personnels) ou aux migrations (déplacements anormaux
de populations). Ainsi, par exemple, dans la Préfecture du BATHA en 1984, MSF
relevait deés février un certain nombre d'indicateurs liés au systeme tampon : disponi-
bilité du mil, prix du bétail, migration des sédentaires, départs des grands nomades ,
changement dans les habitudes alimentaires. A noter que le binéme : prix du bétail
- prix des céréales est instructif, les deux prix variant en sens inverse en cas de
crise alimentaire.

L'observation des habitudes alimentaires et leur évolution d'un mois a
l'autre est significative. Ainsi, la substitution de fruits de cueillette ou d'aliments
de remplacement de la traditionnelle "boule de mil" est un signe a considérer sérieu-
sement. Enfin, I'examen attentif de populations a risques par les spécialistes de

ofs
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la santé est plein d'enseignement (fréquentation accrue des dispensaires, enfants
dénutris, pathologie plus ou moins aggravee pendant la periode de soudure selon
la rigueur de celle-ci).

Une autre initiative interessante doit etre signalee a propos du Tchad :
le projet "Famine early warning system" (FEWS) de I'US-AID qui a démarré en

L4

1985 et doit se derouler d'abord a titre experimental pendant une premiére anneée.

Ce systeme d'alerte, dans sa composante, santé-population, comporte une serie
d'indicateurs démographiques, medico-nutritionnels et socio-économiques pre-etablis.
II s'agit d'un projet analogue a ceux lancés a la méme époque dans plusieurs pays
saheliens par I'US-AID : Mauritanie, Niger, Mali, et Soudan dont il sera question
plus loin au titre de I'US-AID.
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m-LE CILSS

Au cours de la période de sécheresse 1968-1973, les Etats sahéliens ont
ressenti la nécessité de se grouper et d'agir en commun pour coordonner la lutte
contre les effets de ce fléau et promouvoir le développement rural dans la région.
Ainsi est né en 1973 le "Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse au Sahel"
dont le Secrétariat executif est 3 OUAGADOUGOU (Burkina-Faso). Jusqu'a la réunion
a DAKAR, les 28 et 29 janvier 1986, de la 7eme Conférence des chefs d'Etat des
pays membres, 8 Etats faisaient partie du CILSS : Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie,
Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad. Depuis, la Guinée Bissau a étée admise,
sur sa demande, devenant le 9eme état membre.

Le Secretariat executif du CILSS

Le Secrétariat exécutif est l'organe d'exécution. Il est doté de moyens
administratifs et financiers. Il dispose d'un personnel et de locaux a OUAGADOUGOU,
pour lui permettre de faire face a ses tdches de coordination et d'animation.

Sans entrer dans le détail de toutes ses attributions, il convient d'évoquer
celles qu'intéressent, directement ou indirectement, le suivi de la situation alimentaire
et le systeme d'alerte précoce dans la région. Dans une seconde partie, une revue
analogue sera faite des moyens existants au niveau de chaque état membre du CILSS.

Au plan régional, plusieurs proiets ont été confiés a la responsabilité ou
a la supervision du Secrétariat executif. Dans ce contexte, se situent :

- le programme AGRHYMET ;

- le projet Diagnostic permanent ;

- l'avant-projet PRE-CRESAL ;

- divers projets complémentaires des précédents et [I'Institut du Sahel

Nous examinerons, successivement, chacun d'eux vu sous son angle regional,

nous réservant de l'aborder a nouveau, au plan national, lorsqu'il y aura lieu, en
particulier pour AGRHYMET et Diagnostic permanent.
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| - Le programme AGRHYMET : Centre régional et sous-réseaux nationaux

Ce programme a démarreé en 1975. L'OMM en est l'agence d'exécution,
le FAO lui étant associé. Le programme comporte trois phases étalées sur une perio-
de de 15 ans.

L'objectif est d'accroitre la production alimentaire au Sahel‘ grace a la
fourniture en temps opportun de donnees et de renseignements agrometeorologiques
et hydrologiques appropriés.  Ces informations sont destinées aux planificateurs
du developpement, aux agents de production (agriculteurs, éleveurs), ainsi qu'a d'autres
utilisateurs.

Pour atteindre ces objectifs, les étapes ci-apres sont prévues :

Phase | (1975-1981) :

Renforcement des réseaux nationaux météorologiques, agrométéorologiques
et hydrologiques ; creation d'un centre régional AGRHYMET (CRA) et activités
de formation.

Phase Il (1982-1986)
Mise en oeuvre des activités operationnelles de base.

Phase 111 (1987-1991)

Extension des activités opérationnelles, prise en charge progressive du pro-
gramme par les pays membres du CILSS (africanisation croissante des assistants
techniques et limitation de l'appui international).

L'assistance technique, et le soutien financier ont été fournis au programme
AGRHYMET par le CILSS, le PNUD ainsi que par un groupe de pays donateurs com-
prenant la Belgique, la RFA, la France, |'ltalie, les Pays-Bas, la Suisse et les Etats-
Unis.

Au terme de la phase II, et pour fixer les orientations de la phase III, deux
rapports d'evaluation ont été réalisés en septembre 1985, I'un par I'US-AID, l'autre
par une mission commune : PNUD, OMM, FAO, CILSS. Ces documents ont servi
de base aux travaux de la l2eme session du Comité consultatif et de coordination
pour le programme AGRHYMET, qui s'est tenue au siege de I'OMM a GENEVE les
I3 et 14 fevrier 1986. D'autres reunions sur le programme AGRHYMET sont prévues
pour la preparation de la phase IIl, en juillet et octobre 1986. D'ores et déja certai-
nes preorientations apparaissent a la lumiére des rapports d'évaluation precités et
des commentaires faits les 13 et |4 février a GENEVE. Sans déflorer le sujet, disons

déja qu'une large majorité des parties intéressées s'accorde sur les points suivants :

- le renforcement des reéseaux agrométéorologiques des pays membres du CILSS s'est
accompli plus ou moins bien selon les états mais, dans l'ensemble, il constitue
un progres et méme une réussite incontestable, méme s'il reste encore des comple-
ments et améliorations a apporter ;

- le centre régional AGRHYMET de NIAMEY (CRA) est une réalisation importante
dont les activites se sont développées ces derniéres années. Les synthéses meteoro-
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logiques ainsi que les recherches faites dans ce domaine completent les documents

et comptes-rendus meteorologiques nationaux en les situant dans l'ensemble regional
du CILSS.

Si ces résultats sont juges favorablement au plan de la meteorologne, les aspects
agronomiques liés a la météorologie n'ont pas connu encore le deéveloppement es-
compte.

Pour reprendre l'image decrite dans l'un des rapports d' evaluation, le centre regxonal
d'AGRHYMET est comme un medecin appelé au chevet d'un malade. Grace a
son bon réseau météo, le diagnostic est fait, mais il reste a soigner le patient,
c'est-a-dire utiliser les donnees recueillies au bénéfice de l'agriculture. La juxtaposi-
tion des rdles "développement et "alerte précoce" permettrait un systeme de suivi
"institutionalisé" remplissant plusieurs fonctions simultanément.

Le Comité consultatif et de coordination a recommandé la creation d'une direction
des appl:catlons agrometeorol ogiques pour combler cette lacune. Il s'agira notam-
ment, grace a I'assistance technique renforcee fournie par la FAO, d'élaborer
des informations sur la prévision et l'amélioration des récoltes, en particulier en

utilisant l'ensemble des techniques et des modeles disponibles concernant les ren-
dements ;

- les activités de formation qu'a entrepris ces dernieres annees le CRA a NIAMEY
sont considérées comme une contribution tres positive a la préparation technique
des spécialistes nécessaires aux services méteorologiques nationaux. Les sessions
et cours ont permis de speaahser plus de 250 techniciens pour la plupart a NIAMEY,
les ingeénieurs et techniciens supérieurs étant formes aux Etats-Unis.

Pour conclure ces orientations generales, il semble qu'aussi bien le Secretaire
exécutif du CILSS que les agences internationales et donateurs, souhaitent privilegier
I'échelon national pour ce qu1 concerne l'alerte rapide. Le centre régional apporte-
rait naturellement lui aussi son concours, dans la mesure ou les techmques mises
en oeuvre (informatique, station de télédetection) seraient plus indiquées a l'echelon
régional que national. Cela dit, on trouvera ci- apres la liste des documents etablis,
d'une part par le centre regional, d'autre part par les services agrometeorolgiques
nationaux.

Documents établis et diffusés par le Centre regional AGRHYMET (CRA)

- Bulletin agrométéorologique décadaire régional ; pendant 6 mois (18 numeros) du
ler mai a fin octobre, destinataires en frangais : 350, en anglais : 150;

- Résumé du bulletin décadaire, envoyé par voie telégraphique, 20 a 30 destinataires
(15 en 86) : Etats du CILSS, ' Ministeres et services nationaux, CILSS, FAO, OMM,
Cooperation : belge, suisse, frangaise, notamment.
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- Bulletin hydrologique mensuel régional ; 12 numéros par an, diffusion : 150 exem-
plaires en frangais, 75 en anglais.

- Synthese régionale annuelle de la situation agrometeéorologique dans les pays du
CILSS (Bilan), diffusion : 200 exemplaires en frangais, 100 en anglais.

Documents établis et diffusés par les centres nationaux

Bulletin décadaire agrométéorolgique, par état (de début mai & fin octobre) ; diffu-
sion dans I'Etat lui-méme + AGRHYMET régional, de quelques dizaines a 200 exem-
plaires suivant les pays.

Bulletin décadaire du Groupe de travail pluridisciplinaire (CTP) : établi et diffuse
seulement au Mali.

Concernant plus particuliérement l'alerte precoce, le programme AGRHYMET
assure non seulement le suivi météorologique, il a aussi ouvert des voies pour tenter
d'observer les rendements agricoles : détermination d'un facteur climatique de la
saison et de son incidence sur les rendements, au moins au plan qualitatif (indice
de qualite), coopération NOAA en matiére de télédétection (cf. infra).

Pour ce qui touche a I'estimation des surfaces emblavées, les avis divergent :
les techniciens du CRA fondent de grands espoirs sur la télédétection et souhaitent
implanter une station de réception des images des satellites LANDSAT afin de pouvoir
disposer rapidement des doanées enregistrees, lesquelles proviennent actuellement
des Etats-Unis.

Au niveau des pays membres du CILSS ['action du programme AGRHYMET
a été utile. Les services agrometeorologiques des Etats ont beaucoup progresse tant
au plan de la formation des spécialistes que de l'équipement. Il suffit de visiter
les unités centrales installées dans les capitales comme a NIAMEY ou OUAGADOU-
GOU, par exemple, pour mesurer le chemin accompli. Les responsables techniques,
comme les mateériels ont un niveau trés avance, nettement en pointe si on les compare
a leurs homologues des autres secteurs (Agriculture, Statistiques, etc..) qui doivent
également concourir a l'alerte précoce.

A l'intérieur des pays membres, des efforts sérieux ont été faits et le réseau
des stations d'observation météo s'est a la fois agrandi et amélioré au plan de la
fiabilite et de la permanence des releves, méme s'il est vrai que la situation varie
sensiblement d'un €tat a l'autre.
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Les tableaux ci-apres montrent |'importance du dispositif d'observation
en place dans les 8 pays du CILSS fin [1984.

Station B";::" s::’t Tchad | Cambie | Mali Mauntmul Niger | Senegal Total
(Synoptique 9 3 (13 7 19 12 12 18 9
{ Agrometéo . 3 5 2 ] 2 2 3 "
(Chimatologique 3e 2 10 37 9 16 9 1"z

{ Pluviometrique 1se | 220 87 69 | 20 52 182 | 138 |1 108

Total meteorologie 201 28 17 b 267 73 212 166 1 s
:De'bul 7 2 15 13 32 3 27 47 150
‘Hautu 31 3 46 56 3 52 30 250
Total hydrologie 33 3 6l 26 111 i 79 77 400

Le tableau suivant établitune comparaison entre le nombre total de stations
existantes en 1974 et les stations existantes actuellement au Sahel. Il convient
de noter que la totalité des pays participant actuellement au projet AGRHYMET
ne figure pas sur la liste de 1974. Par conséquent, on a distingué de fagon a obtenir
une comparaison directe entre le réseau de 1974 et le réseau de 1984.

Nombre de stations d'observation météorologique et hydrologique
au Sahel en 1974 (a I'exception du Cap-Vert et de la Gambie) et tous pays en 1984,

’ Groupe restreint des pays du CILSS |Tous pays du CILSS

Meteorologicue

Syncotioue 71 81 91
Agrometéo 17 1 I
Climatologique 91 s 17
Pluviometrioue 726 6 1 105
Total : 905 1038 1 36
Hydrologique

Debit uu 133 150
Hauteur ¥ 238 230
Total 1 > 71 00
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La promotion d'un Groupe de travail pluridisciplinaire rassemblant les servi-
ces : meéteo, agricoles, la gendarmerie nationale, etc... fournit une cellule essentielle
de coordination pour rassembler toutes les informations disponibles, les redistribuer
aux parties intéressees et, éventuellement, déclencher rapidement I'alerte.

Qutre les améliorations, déja décidées, des moyens techniques mis a la
disposition des services nationaux d'agrométéorologie, il faut signaler le lancement
de projets pilotes dans plusieurs états (Burkina-Faso, Senégal, Niger et Mali). Certains
préconisent d'implanter ces projets pilotes au sein des services de vulgarisation agrico-
le et dans un souci de multidisciplinarité, d'utiliser pour cela les GTM. Plusieurs
specialistes souhaitent aussi que I'OMM travaille €troitement avec la FAO dont
la participation a ces projets pilotes est recommandée. L'orientation des actions
vers les paysans va se trouver concrétisee par un certain nombre d'initiatives, en

particulier par un important projet italien en fin de négociation et proche du lance-
ment.

L utilisation_de la télédétection jouit parmi les ingénieurs et spécialistes
du CRA de NIAMEY d'une grande faveur. Elle a donné lieu 3 nombres d'études,
de réunions et d'essais. En 1985 s'est tenu a NIAMEY un mini-séminaire, avec des
€quipes francaises, sur les applications possibles de la télédétection en agriculture.En
conclusion, le CRA a recommandé la mise en place d'une installation NOAA-HRP_T
au centre AGRHYMET ; la France a accepté d'en financer I'étude de faisabilite.

Durant la saison des pluies 1985, le CRA a utilisé des données Metéostat
pretraitees par le centre de LANNION en France pour suivre le deroulement de
la saison a I'échelon national, en liaison avec les donnees observees et calculées

au sol. Parallellement, la collaboration entre le CRA et NOAA/NESDIS/AISC, est
entree dans une phase active en 1985.

En février 1986 a eu lieu la mission d'études de faisabilité de I'implantation

s
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d'une station NOAA-HRPT au Centre AGRHYMET sur financement frangais. Aux
derniere nouvelles, la Coopération frangaise aurait accepte de financer l'installation
de cette station qui deviendrait opérationnelle fin 87 et permettrait ainsi d'avoir
immeédiatement les images nécessaires au suivi de la végétation.

Pour 1986, NOAA fournira un support traitable des valeurs "indice de végéta-
tion" que le Centre régional AGRHYMET espere utiliser pour le suivi de la campagne.
A noter aussi, en avril 1986, un séminaire de 5 semaines organisé aux USA sur
ces techniques avec participation des représentants du CRA et des services spécialisés
des Etats membres, et l'envoi de deux techniciens de NOAA a NIAMEY pour préparer
les développements techniquespreévus. .

Enfin, un projet né en 1984 et finance par la CEE sur 4 ans doit réaliser
des experimentations sur le suivi des ressources renouvelables au Sahel. Ce projet
est mis en oeuvre par des chercheurs du Centre commun de recherches europeen
d'ISPRA.

Projet italien de coopération avec AGRHYMET

Lors de la réunion du Comité consultatif de GENEVE en février 86, le repré-
sentant de l'Italie a donné des indications sur le soutien qu'il a décidé d'apporter
au programme AGRHYMET.

Cette coopération, qui s'appuiera a la fois sur I'OMM et sur le Service
météorologique italien englobera 9 projets (d'un colt voisin de 10 Millions de dollars,
équipement compris), dont & ont déja été approuvés. Une mission d'experts s'est
rendue fin février 1986 au Centre régional de NIAMEY. Le programme doit debuter

en principe des le printemps 1986. ]Il comprend un ensemble d'operations dont un

premier groupe tend a ameliorer immediatement les services fournis aux paysans,
et le second vise a apporter aux services des etats membres des moyens pour aider
les paysans.

Parmi les 9 projets prévus dans ce programme de coopération figurent :

- une expérience pilote au Niger sur la diffusion de l'information agrometéo aux
producteurs de mil et de sorgho ;

I'expérimentation et l'adaptation des techniques agrométéo et des cultures irriguées ;

la vulgarisation des prévisions meéteos quotidiennes au benefice des agriculteurs ;

la formation, en Italie notamment, des spécialistes pour I'agrométeo et I'hydrologie ;

la fourniture d'équipement pour améliorer les observations météos et les télécommu-
nications ;

|'utilisation des observations faites par le satellite METEOSAT, avec données SATOB
et une station secondaire de réception a NIAMEY branchee sur le centre de traite-
ment de ROME ;

I'amélioration des prévisions météos portées jusqu'a &4 jours d'avance, I'étude des
systemes pluvieux au Sahel, et l'affectation d'un expert charge de la coordination.

Au-dela des divergences d'opinion, parfois tranchees, entre les différentes
parties intéressées, on peut tout de méme faire quelques commentaires :

- les données NOAA-HRPT semblent utiles pour le suivi de la situation regionale,

surtout en ce qui concerne les piturages ; ces données sont également intéressantes
par la relative modicité de leur colt ;

"
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- la mise en orbite, réussie le 22 février 1986, du satellite francais SPOT a tres
haute résolution (20 m. en couleur, 10 m. en noir et blanc) fournira des donnees
intéressantes pour la connaissance des surfaces semées et des rendements probables,
par la méthode d'échantillons.

Le CRA pourra bénéficier de ces images dont le traitement aura lieu au centre
spécialisé de TOULOUSE. Cette contribution supplémentaire devrait permettre
a AGRHYMET régional de se langer dans l'estimation des productions agricoles
par culture : mil, riz, mais, sorgho, etc ... Comme leur colt est assez éleve,
il est probable qu'elles seront exploitées pour recouper |les donnees recueillies
par ailleurs avec NOOA. De méme, le CRA devrait produire en routine des cartes
d'indexes de veégétation et de charge de cheptel admissible :

- les données Météostat sont utiles i des fins météorologiques proprement dites,
mais la richesse en canaux de ce satellite est insuffisante pour autoriser des applica-
tions agricoles poussées ;

- le réle du Centre AGRHYMET comme serveur de données NOAA-HRPT vers I'Afri-
que de l'ouest et centrale peut étre sérieusement envisagé ; la demande existe
et cela justifie encore davantage l'implantation d'une station de réception au
CRA ;

- les moyens de traitement informatiques sont indissociables d'une station de récep-
tion, selon les spécialistes du CRA.
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2 - LE PROJET "DIAGNOSTIC PERMANENT"

Ce projet correspond aux orientations définies par les instances du C.LL.S.S.
pour mettre en oeuvre les stratégies d'autosuffisance alimentaire. Décidé par le 12eme
Conseil des Ministres du C.LL.S.S. a Ouagadougou en janvier 1980, il a €té vraiment
lancé fin 1984 et béneficie d'un financement du F.E.D. :

I s'agit en principe de realiser deux sortes de diagnostic :

- I'un conjoncturel, pour prévoir les crises alimentaires,

- 'autre structurel afin d'examiner I'évolution des pays membres et de
la région par rapport a l'auto-suffisance alimentaire.

L'effort porte avant tout sur I'amelioration des statistiques agricoles dont
I'insuffisance, I'imprécision et le manque de coordination est unanimement reconnu,
ce qui entrave la mise sur pied d'un bon systeme d'alerte qui doit reposer sur des
donnees fiables.

A propos des statistiques et des observations du secteur agricole, les études
théoriques et pratiques sont relativement nombreuses et detaillees ; Plusieurs sont
consacrees au ¢tas du Sahel. Elles sont l'oeuvre, comme on le verra plus loin, soit
d'organismes internationaux telle la FAO, soit d'experts ou d'instituts specialises.
Nous citerons entre autres le rapport fait dans le cadre du projet "Diagnostic Permanent”
par M. Gérard ANCEY de la SEDES en mars 1985 et celui émanant du Groupe AMIRA,
groupe de travail rassemblant des statisticiens de I'INSEE, rapport redige par M. Domi-
nique Gentil en janvier 1986.

Que faut-il retenir d'essentiel de toutes ces réflexions, a propos de cette
composante fondamentale d'un systeme d'alerte précoce que sont les statistiques agri-
coles et plus largement I'ensemble des moyens proposés au monde de l'agriculture
qui permettent d'observer d'abord les cultures puis surtout les récoltes.

Les remarques ou recommandations les plus constantes sont les suivantes :

- bien que l'aide alimentaire représente, lors des années de sécheresse
les plus mauvaises, 10 a 20% de la production de céreales, et que les statistiques
relatives aux recoltes soient erronees de l'ordre de 20 a 40%, il faut tout de méme
s'appuyer sur cet indicateur en s'efforgant, année aprés année, d'en ameéliorer la pre-
cision et la fiabilite.

. - parmi les facteurs constitutifs de la situation alimentaire (surfaces embla-
vees, rendement, rations alimentaires, demographie, stocks, importations, exportations,
.

s
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etc...) qui le plus souvent ne sont connus qu'avec une incertitude allant de 1O i 50%
selon le cas, ceux relatifs aux statistiques agricoles, c'est-a-dire a l'estimation des
recoltes sont prédominants et prioritaires, car ils se situent en amont dans le temps
et jouent un role essentiel dans le déclenchement de l'alerte précoce.

- C'est au moment du sarclage début aolt que le paysan apprécie la qualité
et la quantité de la future recolte. Cette étape culturale est donc opportune pour
les évaluations par enquéte sur le terrain, elle permet, apres centralisation des relevés,
de disposer des résultats globaux en septembre.

- L'encadrement agricole, surtout s'il travaille depuis plusieurs années
dans la zone, peut fournir des renseignements tres utiles sur la campagne en cours
(comparaison avec la précédente, indication des grandes tendances sur les semis, les
retards, les pluies, les attaques de parasites ou de sauteriaux.

- la formation de statisticiens, soit pour les enquétes sur le terrain, soit
pour la centralisation et I'exploitation des donnees dans les services centraux, est
indispensable a I'amélioration des résultats. 1l faut en outre donner les moyens techniques
et financiers a tous ces techniciens, le plus souvent démunis de facilites de transports
et d'équipements de base.

En ce qui concerne le projet "Diagnostic Permanent" (DP) les instruments
du projet sont un réseau d'information alimente par les statistiques, par des mono-
graphies et par des études qualitatives. Une banque de données régionale, sorte de
centrale d'information, doit fonctionner grdce aux renseignements provenant des Etats
membres.

Le projet "Diagnostic Permanent" (DP) plus récent a moins d'ampleur que
le programme Agrhymet, méme s'il est organisé selon un schéma voisin. Au siege
du C.LL.S.S., le personnel est peu nombreux ; son rdle est avant tout d'assister les
services intéresses des etats, d'assurer la coordination et de décloisonner. Le veritable
bénefice du projet, au plan régional, est 1a en effet. En outre, |'échelon régional doit
appuyer les enquétes de base et les études des pays membres, en particulier sur les
marchés de cereales et le betail.

Concretement, des experts du projet se sont rendus en 1985 dans la plupart
des Etats du C.LL.S.5. ou ils ont fait le point avec les services et organismes concernes
par l'alerte precoce et l'aide alimentaire. Les rapports établis sont bien documentes.

Dans les pays membres, ce sont les Ministeres du Développement Rural,
de I'Agriculture, ou de I'élevage qui sont en relation avec le Secrétaire exécutif du
C.LL.S.S. pour le projet DP. L'éléement crucial est en realité l'organisme national
chargé des statistiques. Aprés une premiere phase d'inventaire de ce qui existait,
les responsables de DP ont favorisé ou recommandé la constitution dans chacun des
Etats d'une cellule chargee d'assurer les travaux statistiques et la liaison avec eux.
On verra plus loin I'organisation en place dans les divers pays membres, notamment
pour le suivi statistique des données relatives aux reécoltes, et a la situation alimentaire.
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Des opérations ont été engagées afin d'améliorer les resultats : formation
de statisticiens ; reunion deux fois par an d'un Comité technique rassemblant des
directeurs des services statistiques des Etats et des représentants d'organismes inter-
nationaux et des donateurs ; enqyétes particulieres, notamment en Gambie et au Cap

Vert ; test au Burkina, au Seénegal et au Tchad d'un systeme d'alerte précoce base
sur la nouvelle méthode dite des échantillons restreints. Deux essais en vraie grandeur

sont préts pour la campagne 1986 ; bien que peu colteux, ils ne disposent pas encore du
financement necessaire.

En 1986, l'objectif visé consiste a donner vers le 15 octobre le chiffre
du déficit alimentaire éventuel. L'année suivante, DP s'efforcera de contribuer davantage
au systeme d'alerté précoce et de suivre la campagne en faisant des prévisions de
recolte durant la campagne.

Le budget prévu pour ce projet est de l'ordre d'l milliard CFA sur 40
mois a partir d'octobre 1984. Comme une part importante des crédits est consacree
au personnel de l'échelon central et a ses depenses de transport, il ne reste que peu
d'argent pour aider les services des etats a s'équiper et a améliorer leurs moyens
statistiques (20 @ 25 millions CFA par an et par pays). Comparé aux dépenses engendrées
par le Programme Agrhymet (30 millions de E. soit plus de 1O milliards CFA pour
la seule période 1975-1982), on voit que le Projet Diagnostic Permanent est beaucoup
plus modeste. Est-ce l'effet de taille qui défavorise ce petit projet, ou le fait qu'il
ait démarré plus tard, ou encore qu'il ne dispose pas d'une realisation regionale specta-
culaire comme le Centre Régional Agrhymet de Niamey, toujours est-il que Diagnostic
permanent ne semble pas étre unanimement reconnu par les parties prenantes.

L'impression que l'on ressent, c'est que les choses ne paraissent pas stabi-
lisees en ce domaine et qu'il pourrait y avoir des changements d'organisation dans
un avenir assez proche. Ceci nous conduit tout naturellement a evoquer un autre projet
du Secretariat executif du C.LL.S.S., le projet CRESAL.
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3 - Le Projet CRESAL : "Cellule régionale de sécurité alimentaire"

Les crises alimentaires qui surviennent periodiquement au Sahel sont
surtout la consequence d'une production trop faible par rapport a une demande crois-
sante. Elles sont dues aussi, pour une part non negligeable, a la circulation insuffisante
d'une partie des recoltes depuis les regions excédentaires vers les regions deficitaires.
A l'autre extremité de I'Afrique Sahélio-soudanienne, I'exemple du Soudan est typique.

Peu de pays ont une véritable politique céréaliére dans la région, faute
de moyens d'investigation statistiques, de transports, de stockages décentralises,
d'investissements dans l'agriculture. Beaucoup ressentent la nécessite de mieux
organiser les echanges pour contrecarrer les effets de la sécheresse. Peu de progres
ont ete faits en ce domaine depuis le colloque de NOUAKCHOTT de juillet 1979
sur les politiques cerealieres. Le CILSS et le Club du Sahel projettent d'organiser
en novembre 1386, une reunion sur cette importante question.

Conscient de sa mission régionale, grice é‘l'aide de la FAO et d'un finan-
cement italien de 250 millions CFA, le CILSS a lance un avant-projet dit Pré-Crésal
dont l'aboutissement serait une "Cellule régionale de securité alimentaire" (CRESAL).

,Comme I'indique un rapport du CILSS de novembre 1985, "les faits majeurs
des marches cerealiers restent :

- au niveau de la mobilisation des ressources :

a) - l'extréme faiblesse du volume de céréales locales mobilisé par les organismes
cerealiers (3 a 5 % de la production) ;

b) - la part croissante des céréales importées, en moyenne 80 % du volume manipulé
par les organismes cerealiers (en 1984-85, le Sahel a dépassé le volume record
de 2 millions de tonnes d'importations dont plus d'l,2 d'aide alimentaire livrée
entre septembre 1984 et juin 1985) . Ces chiffres sont inquiétants au regard des
capacites logistiques existantes.

c) - les livraisons tardives de l'aide alimentaire.
- au niveau de la distribution des ressources :

a) - l'incapacité financiére et technique des Etats a faire passer une partie des
cereales des regions excedentaires vers les régions déficitaires ;

b) - l'apparition systématique de crises alimentaires localisées en période de soudure
et l'engorgement des stocks par l'aide alimentaire en fin d'année (peériode de la
récolte) ;

c) - I'extréme rarete des échanges entre les organismes céréaliers sahéliens.

Les annees 1984 et 1985 marqueront ['histoire des marchés cérealiers
sahéliens a travers l'expérience sans doute unique de la succession d'une période
de crise alimentaire et d'une période de relative abondance. Cette expérience nous
montrera sans doute que dans l'une et l'autre situation, les insuffisances d'organisation
de I'espace cerealier peuvent avoir des conseéquences catastrophiques (de l'incapacité
a secourir des populations en danger, aux difficultés d'écoulement de plusieurs centai-
nes de milliers de tonnes d'aide alimentaire tout en préservant les intéréts des produc-
teurs).
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Face a cette situation, la logique commande que soient initiées le plus
rapidement possible des actions visant a rationnaliser la circulation des cereales
en facilitant notamment les échanges inter-saheliens.

A cette fin, le CILSS se propose de definir un cadre régional de gestion
des flux cerealiers, au service des Etats : un instrument disposant a tout moment

de l'ensemble des informations nécessaires a I'organisation d'échanges et a la planifi-
cation des importations.

Il est clair que pour jouer au mieux ce réle, ce qui pourrait &tre une
"Cellule Régionale de Sécurite Alimentaire" devrait avoir pour interlocuteurs des
organismes nationaux plus 32 méme d'intervenir efficacement dans leur “espace céré-
alier" qu'ils ne le sont aujourd'hui. Ceci n'implique pas que la "CRESAL" ne puisse
voir le jour qu'a trés long terme (apres la mise en oeuvre effective des politiques
nationales) : il semble, au contraire, qu'elle puisse faciliter la revitalisation des
organismes céréaliers nationaux en mettant a leur disposition un pus grand nombre
de scenarios d'échanges, en permettant aux donateurs de programmer plus tot les
aides alimentaires en optimalisant les possibilites d'echanges triangulaires, etc ...

Il s'agit, en d'autres termes, de créer les conditions nécessaires a l'exis-
tenced'un marche cérealier regional qui ne pourrzit qu'étre bénefique aux pays sahe-

liens et aux donateurs d'aides : ces conditions se situent essentiellement dans le
domaine de l'information.

« L'objectif premier de la CRESAL sera de contribuer a la sécurité alimentaire

de la region en stimulant l'organisation d'échanges par une gestion optimale d'informa-

tions_fiables. Elle s'efforcera : de Connaitre » tout moment ia situation cerealiere ;
de contribuer a l'ajustement entre 'offre et la demande, y compris l'aide alimentai-

; de susciter une coordination des previsions d'importations (clunng-houu des

flux cerealiers saheéliens) ; de developper les echanges cerealiers mtr‘a-nht'liens
(approvisionnement des zones desheritees ou deficitares de la zone sahelienne par
les régions excedentaires soudaniennes du sud, echanges triangulaires comme par
exemple I'exportation du mil excedentaire senegalais vers la Mauritanie, afin de
financer une partie des importations de riz du Senegal) ; de proposer des plans de
transport d'urgence de I'aide en cas de crise aiimentaire grave ; d'aider les Erats

membres du CILSS a definir des politiques cerealieres appropriees.

Pour atteindre ces objectifs, deux types de moyens sONt prevus @

un nstrument dhinvestigation conjoncturelle, pour swvre auy plus pres l'évolution
de la campagne et de prevoir aussitdt que possible l'ampleur et la repartition des
recoltes ;

un instrument d'investigation structurelle pour observer en permanence I'ensemble
des parametres sensibles de |'economie de la production viviere.
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_ Parmi les moyens envisages, l'accent est mis sur la banque de donneées
cerealieres, ainsi que l'organisation d'un systeme fiable de circulation rapide de
I'iInformation entre les pays membres.

Le projet prevoit a destination des etats et des correspondants du CILSS
un bulletin bi-mensuel fournissant les principaux indicateurs des filieres : prix-commer-
cialisation-stockage-transport. Ces éléments contribueront, avec d'autres, a |'appre-
ciation de la situation alimentaire et au declenchement eventuel de l'alerte precoce.

La mise en place du projet CRESAL est prévue selon le calendrier ci-apres.
en coordination etroite avec le projet "Diagnostic permanent” et l'avant-projet PRE-
CRESAL.

Sans prejuger de l'avenir, 1l se pourrait bien que l'on s'oriente peu a peu
vers une fusion de ces projets dont les preoccupations sont assez proches et comple-
mentaires.

Le projet Diagnostic Permanent a démarré en octobre 1984 et s'achevera
en janvier 1988 ; le Secretariat Executif du CILSS demandera a la CEE sa prolonga-
tion pour une duree d'un an correspondant a la periode de mise en place de la cellule
régionale de seécurite alimentaire.

Le projet Pre-CRESAL a deémarré en juillet 1985, il s'achevera en juillet
1987 : le Secretariat Executif demandera a la coopération italienne sa prolongation
pour une durée d'un an alin de realiser la jonction avec la creation de la cellule
regionale.

La faisabilite technique du Systeme de circulation rapide de I'information
doit imperativement étre definie au plus tard avant la fin du premier semestre 1986
afin de permettre une premiere phase de mise en place dans le premier semestre
[987.%

Le Secretariat Executif du CILSS envisage de procéder a une eévaluaticr
génerale du processus dans le courant du premier semestre de 1987, cette evaluation

devant déboucher sur la formation definitive de la Cellule‘régionale_de securite
alimentaire (juin 1987). Les 12 mois suivants seront consacres a la mise en place

du financement.

On peut considérer que le démarrage effectif du projet CRESAL pourrait
avoir ieu dans le courant du second semestre 1988.

Le tableau de la page suivante reprend l'ensemble de ce scenario.
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4 - L'INSTITUT DU SAHEL

Installé a Bamako (Mali) ou il dispose d'un siege et de laboratoires, I'Institut
du Sahel a e€té crée dans le cadre du CILSS pour coordonner la recherche scientifique
dans les pays sahéliens, et assurer la formation et l'information dans le domaine
du developpement rural.

Cet organisme de taille relativement modeste, a pour rdle des activités
de recherche-développement. Il dispose d'une documentation intéressante (Resadoc).
Outre des recherches sur le mil, sorgho, mais, niébé, I'Institut du Sahel fait des
€tudes et enquétes demographiques et socio-économiques.

Pour ce qui touche a l'alerte précoce, son concours se traduit par le patro-
nage et le soutien technique et logistique qu'il apporte a un projet d'utilisation
des images NOAA pour assurer le suivi des piturages au Mali.

Il s'agirait, grdce a une premiere station légére de réception de fournir
rapidement, en fin de saison des pluies, l'état de la bio-masse dans les régions de
transhumance. La gestion des parcours de troupeaux en serait grandement facilitee.
Ceci n'est pas possible actuellement car il est fort difficile d'obtenir dans des délais
assez brefs les images satellitaires de NOAA.

La petite station d'enregistrement et de traitement envisagée, que pourrait
exploiter des spécialistes maliens, colterait 1,5 millions de francs et ses frais de
fonctionnement annuels seraient d'environ O,4 million de francs. Des travaux sur
le terrain ont eu lieu, et la préparation a €té bien menee. Mais ce projet dont le
financement aurait €té sollicité de la Coopération francaise risque d'étre écarté
au benéfice de la station plus lourde envisagée au CRA de Niamey pour recevoir
les images des satellites NOAA.
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I - LES ETRANGERS

ORGANISMES INTERNATIONAUX

l- - F-Ano-

La FAO dispose de moyens nombreux et puissants a son siege de ROME,
et de representations dans tous les pays, y compris ceux du Sahel. Sa vocation
a s'intéresser aux problemes alimentaires et agricoles en fait un interlocuteur perma-
nent et privilegié des pays du CILSS. Il est donc tout naturel qu'elle joue un rdle
majeur dans le domaine de la prévision des crises alimentaires et de l'alerte précoce,
sans compter toutes les actions qu'elle mene pour le développement rural.

Elle travaille en liaison etroite avec le Programme alimentaire mondial
(PAM), lequel est generalement charge de coordonner la livraison de l'aide alimen-
taire pour le compte des donateurs.

Il n'y a pas moins de &4 divisions de la FAO qui participent au systeme
d'alerte précoce et aux prévisions ou estimations de récoltes (bmmerce et matieres
premieres, Statistiques, Recherche et développement technologique, Production et
protection des veégetaux), sans compter le PAM et le Bureau pour les opérations
speéciales de secours (OSRO). Le principal service implique est celui de l'information
et de la sécurité alimentaire.

Ce service gere le Systeme mondial FAO d'information et d'alerte rapide
(SMIAR) sur I'alimentation et l'agriculture, cree a la suite de la secheresse et de
la crise alimentaire du début des annees soixante dix. Ce systeme a eté perfectionne
en 1984-85, lors de la sévere secheresse africaine.

Le SMIAR a deux objectifs :

- surveiller l'offre et la demande des produits alimentaires pour aider les gouverne-
ments a agir en temps voulu ;

- identifier les pays ou les régions ou des penunes aigueés et une aggravation des
conditions nutritionnelles sont imminentes, et évaluer les besoins alimentaires
d'urgence.

En outre, il participe a la mise en place des systemes nationaux et regio-
naux d'alerte rapide.

Lelement cle du systeme est le représentant de la FAO dans le pays
sahélien concerné. En perlode normale, il adresse un rapport mensuel a ROME.
Des qu'une anomalie apparait ou qu'une crise menace, il rend compte au siege par
téelex. En contact avec toutes les sources d'information du pays de residence, ce
représentant collecte le maximum de donnees sur la méteo, l'agronomie, les popula-
tions, les marches, etc ...
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D'autres renseignements provenant de sources diverses sont pris en compte
a ROME par le Service de I'information et de la sécurite alimentaire.

Pour I'évaluation des récoltes citons :

- I'analyse des données agrométéorologiques au moyen du modele mis au point par
le groupe specialise de la FAO et base sur la comparaison du volume d'eau apporte
par les pluies et celui que requiert les cultures aux divers stades de leur deévelop-
pement. Cette méthode a I'avantage de ne nécessiter aucun matériel perfectionne.
La FAO I'applique depuis 9 ans pour suivre les rendements agricoles au Sahel,
a partir des relevés pluviométriques décadaires notamment ;

- outre !'utilisation courante des techniques de télédétection en liaison avec ESA,
EOSAT(LANDSAT) et NOAA, a noter l'expérimention par le Centre de téledétection
de la FAO de deux techniques utilisant les images de satellite METEOSAT pour
estimer les precipitations et évaluer le couvert veégétal. Cette expérience ayant
€té positive, un programme a été congcu pour l'installation d'un systeme complet
de surveillance par télédétection. Finance par les Pays-Bas, ce projet consiste
a installer au siege de la FAO un équipement pour recevoir et traiter directement
les données METEOSAT et traiter les indices de végétation des données NOAA.
Les informations ainsi établies pourront étre fournies chaque décade aux pays
du CILSS par I'intermédiaire de disquettes envoyées par courrier avion.

Le SMIAR exploite |'ensemble des informations qu'il collecte et les réper-
cute sous forme de documents divers, notamment 3 l'adresse des pays du CILSS.
Les principaux documents sont :

- un telex, chaque quinzaine environ, en frangais et en anglais sur la situation agro-me-
teo, ceci pendant l'hivernage, a concurrence d'une dizaine, le dernier telex faisant
le bilan de I'ensemble de la saison ;

- chaque mois, durant toute l'annee, |' "Africa-report" en anglais sur les pays au
sud du Sahara ;

- chaque mois, en anglais, francais et espagnol "Cultures et penurie alimentaire"
et "Perspectives de l'alimentation'.

Cette abondante documentation est bien faite et largement distribuee.
Méme si certaines publications ne font que reprendre des donnees plus ou moins
disponibles par ailleurs, elles ont le grand mérite de les présenter d'une facon ordon-
nee, réguliere et facile a exploiter. A cet eégard, la FAO joue un rdle unique et
fort utile a toutes les parties intéressées par l'alerte précoce et les prévisions alimen-
taires.

La Division des statistiques apporte son concours de plusieurs fagons.
D'abord, elle contribue evidemment a l'élaboration et a la fourniture des donnees
incluses dans les publications précitées.

Ensuite, elle s'efforce d'apporter son soutien technique aux services
nationaux de statistiques dans les pays saheéliens. On a deja cite les projets concer-
nant le Niger ; mentionnons en outre ['assistance technique donnee au Mali, a la

o
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Mauritanie, au Seénégal et au Cap Vert. En ce domaine, les specialistes de la FAO
semblent préférer l'action directe au niveau des Etats plutdot que d'operer par l'inter-
meédiaire du projet régional Diagnostic permanent.

En outre, la FAO agit comme chef de file vis-a-vis des donateurs pour
|'évaluation des disponibilités alimentaires en fin de campagne. Des missions FAO-
PAM-Multidonateurs sont envoyées dans les pays saheliens qui le demandent en novem-
bre generalement, pour évaluer l'aide alimentaire nécessaire en fonction des parame-
tres de base. Parmi ceux-ci, le plus important est la quantification de la recolte,
sujet fort delicat qui n'est pas exempt de consideration subjectives, comme on le
verra plus loin. Quoi qu'il en soit, cette évaluation, souvent critiquee, sert jusqu'ici

de base officieuse aux gouvernements des Etats comme aux donateurs.

Pour tenter d'améliorer les estimations de la production, le SMIAR a
entrepris depuis 1984 d'envoyer 3 la demande des Etats qui le souhaitent, des missions
d'évaluation des cultures. Composées d'un agronome et d'un économiste, ces missions
se rendent sur place au moment de la moisson en octobre, soit un mois ou deux
avant la venue des missions FAO-PAM-Multidonateurs precitées. En 1985, six pays
sahéliens, pour la plupart membres du CILSS, ont regu la visite de telles missions.

Enfin, en qualité d'agence associée a I'OMM pour le Programme AGRHY-
MET, la FAO lui apporte son concours. Celui-ci devrait grandir si la phase IIl du

programme voyait se concrétiser le projet de création d'une Direction des applica-
tions agrometeorologiques au Centre Regional de NIAMEY. De méme, l'aide de

la FAO sera appreéciable lors de la mise en oeuvre du projet CRESAL envisagé dans
le cadre du CILSS.
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2. - LES AUTRES ORGANISMES INTERNATIONAUX

Outre la F.A.O. qui occupe une place predominante dans le systéeme de l'alerte
précoce (S.A.P.) et des prévisions de récolte, plusieurs autres organisations inter-
nationales y participent aussi. Que ce soit le Programme Alimentaire Mondial
(P.A.M.), I'Organisation Meteorologique Mondiale (O.M.M.) ou le Programme des
Nations-Unies pour le Developpement (P.N.U.D.), chacun d'entre eux contribue
au S.A.P. ; mais souvent marginalement ou indirectement. Il ne parait pas utile
de rappeler les nombreuses actions que ménent ces organismes dans les pays du
C.LL.S.S. Celles-ci ont été exposées tout au long de cet inventaire.

Indiquons seulement, pour résumer, quels sont les domaines dans lesquels elles
agissent plus particulierement pour ce qui touche au S.A.P. et a la prévision des
crises alimentaires :

-le P.A.M. : est a la fois un donateur important, un coordonnateur de l'envoi
et de l'acheminement de l'aide alimentaire d'urgence, un évaluateur des besoins
par sa participation aux missions mixtes d'évaluation de la situation alimentaire.
Il effectue d'autres prestations moins spectaculaires, mais l'on peut dire qu'il
est tres actif et constamment présent sur le terrain, grice a ses représentations
locales dans chaque pays du C.L.L.L.S. Enfin, travaillant en étroite cooperation
avec la F.A.O.,, le P.A.M. publie avec elle régulierement un Rapport de situation
sur la situation alimentaire et agricole dans les pays d'Afrique victimes de cala-
mites.

- 1'O.M.M. : remplit une fonction technique bien définie : il est l'agence d'exécution
principale du Programme AGRHYMET. Cela I'am2ne a apporter a CRA et aux
services météo des é€tats, son assistance technique sous toutes les formes habi-
tuelles : etudes, experts, formation, etc... En outre, I'ensemble du réseau mondial
de cette grande organisation procure a toute la mouvance de |'agrométéorologie
les données qu'elle elabore chaque jour.

- le P.N.U.D. : apparait peut-étre moins visiblement dans notre panorama, il rem-
plit cependant des fonctions trés appreciables. Il contribue largement au Pro-
gramme AGRHYMET au plan financier. Il soutient plusieurs projets destinés,
notamment, a ameéliorer les statistiques. Enfin, le P.N.U.D. est présent, lui
aussi, en Afrique de I'Ouest ou ses représentants participent a tout ce qui touche
au développement et a l'assistance en cas de crise alimentaire.
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3. - BANQUE MONDIALE

La Banque mondiale est omni-présente dans le Tiers Monde. Au Sahel,
elle intervient de diverses fagons : préts, dons, projets d'assitance technique, etC...

Elle agit aussi dans le secteur de l'alerte précoce et de la prévision des
crises alimentaires, mais pas d'une maniere aussi directe que d'autres organismes
plus directement concernes.

Citons tout de méme quelques actions significatives :

- aide au Mali pour restructurer les marchés cérealiers (projet PRMC) ;

- préts et dons pour financer l'accroissement des capacités de stockage des cereales,
dans plusieurs pays du CILSS ;

- participation 3 la mise sur pied de fonds de contrepartie pour faciliter le finance-
ment de projets de developpement rural a partir de la vente d'une partie de l'aide
alimentaire.

La Banque mondiale s'intéresse egalement, au plan global africain, a
tisser un reseau complet de moyens techniques pour coordonner les telecommunica-
tions et la telédétection au niveau du continent tout entier. Un vaste projet
est en gestation, qui beneéficierait d'un financement trés considerable.
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4. - UNDRO

Le Bureau du coordonnateur des Nations-Unies pour les secours en cas
de catastrophe intervient relativement peu dans les pays saheliens car les sécheresses
ne sont pas des catastrophes soudaines mais peériodiques.

Installé a GENEVE, avec un personnel assez restreint, cet organisme
participe aux réunions de concertation tenues par les agences impliquées dans I'assis-
tance aux pays en détresse. Il s'efforce en outre, selon les cas, d'apporter son aide
et son experience, qui est grande.

L'UNDRO se soucie de valoriser les efforts faits tant par les ONG, qui
agissent souvent en ordre dispersé ; que par les donateurs, qui donnent parfois trop
tard. Il se propose d'organiser un séminaire avec le CILSS pour tirer les legons
d'un cas d'échec d'aide d'urgence typique.
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LES GRANDS DONATEURS

Outre les organisations de la famille des Nations-Unies, l'aide alimentaire
d'urgence aux pays du Sahel provient des pays industriels, avant tout les Etats-Unis
et I'Europe qui representent a eux seuls plus de 80 % des dons. Rien d'etonnant
3 ce que ces pays suivent attentivement la situation alimentaire dans les états du
CILSS, de maniere a pouvoir intervenir dans les meilleures conditions.

Comme |'Europe et les Etats-Unis, certains pays offrent aussi leurs dons
lors des crises alimentaires. Ce fut le cas apres la sécheresse de 1984, pour le Cana-
da, le Japon, plusieurs pays arabes et certaines autres nations. Selon l'importance
de leur representation dans les pays du CILSS, ils participent ou non a la concerta-
tion locale, au cdté des grands donateurs et des services publics nationaux. Mais
leur contribution au systeme d'alerte précoce, a l'évaluation des recoltes et a la
prevision des crises alimentaires est forcement plus modeste.
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- LES ETATS-UNIS

En raison, d'une part de l'importance de l'aide alimentaire qu'ils accordent
au Sahel (488 000 T. d'une valeur de 235 millions de § en 1984-85, soit preés de 40
% du total en volume) ; d'autre part des moyens techniques dont ils disposent, les
Etat-Unis portent un grand inteérét et jouent un rdle majeur dans l'alerte précoce
et I'évaluation des récoltes.

1 - Leurs multiples actions sont pour la- quasi-totalité financees et dirigees par
I'US.AID dont les représentants jouent un rdle actif dans les pays du CILSS, cependant
qu'a WASHINGTON le Bureau pour I'Afrique s'efforce de coordonner les projets
entre les opérateurs. Certains parmi ceux-ci appartiennent a I'US.AID (Africa bureau,
Food for peace), d'autres oeuvrent pour son compte (NOAA-NESDIS, Université Colum-
bia du Misouri, Universite de TULANE ), d'autres enfin concourent aux opérations
a titre moindre.

L'AID contribue pour une part importante au financement du Secrétariat
exécutif du CILSS. L'Agence apporte aussi son soutien financier au Programme
AGRHYMET auquel NOAA fournit un appui technique appréciable. Rien d'étonnant
a ce que ce grand organisme spemahse dote dequlpements techniques trés moder-
nes et gerant des satellites, se soit intéressé a la météorologie et a l'agromeéteorologie
de I'Afrique et du Sahel en particulier.

2 - NOAA emet pour cette région, pendant la saison des pluies, son rapport
mensuel consacre a |' "Evaluation de I'impact du climat sur l'agriculture et les patura-
ges". Ce document est complete, tous les dix jours, par un telex de mise a jour.

En septembre et octobre, NOAA diffuse un telex sur l‘xmpact quantitatif
du temps sur les rendements pour le mil et le sorgho. Depuis aolt 85, le systeme
NOAA-NESDIS se livre ainsi a des previsions de recolte, un mois avant la moisson.
Ceci est possnble grdce aux "indices de vegetauon", a l'évaluation de la bio-masse
et de la quantité de pluie que permet l'amélioration de la resolution des images
prises par AVHRR depuis le NOAA 9.

Outre ces observations agro-meétéorologiques utiles pour l'alerte précoce,
NOAA apporte son concours a AGRHYMET de diverses fagons :

- assistance technique lors des cours de formation de techniciens au CRA de NIAMEY,
ainsi qu'accueil de stagiaires aux Etats-Unis, en association avec l'Université du
Missouri ;

- colloques et stages de formation tel le cours sur I'évaluation de !'influence du
climat (Mars 86 dans le Misouri) au benehce de spec:ahstes et techniciens saheliens,
le séminaire sur la télédetection prévu en mai 86 a WASHINGTON pour les specia-
listes orientés vers l'application de cette technique dans les pays africains, etc ...
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- envoi de personnel au CRA a NIAMEY, en particulier deux spécialistes charges
de preparer les equipements spéciaux et d'assurer leur fonctionnement et la forma-
tion des utilisateurs, notamment dans la perspective de l'implantation d'une station
de receptlon et de traitement des donnees du satellite NOAA (financement francais
décidé récemment).

Bien entendu, outre ses propres satellites, NOAA utilise les données d1spom-
bles a d'autres sources : OMM (systeme de télécommunication global GTS) ; ESA
qui gere le satellite d'observations metéos METEOSAT, NASA et désormais EOSAT
dont depend le satellite d'observation de la terre LANDSAT. Enfin, les bulletins
décadaires emis par le CRA NIAMEY et les pays du CILSS, sont exploités réguliére-
ment.

Dans chaque pays du CILSS se trouve une representation de I'AID. En gene-
ral, cette antenne locale est solidement installee et dispose d'un personnel, de bureaux
et de materiels considerables. [l faut dire que ses fonctions sont importantes et
variees puisqu'elles vont de la zestion de l'aide alimentaire jusqu'a l'exécution de
projets de développement variés en passant par l'évaluation des récoltes, l'alerte
précoce et la liaison, avec tous les services publics, organismes internationaux, ONG
et donateurs représents dans le pays considére.

Pour les raisons déja 1nd1quee5 plus haut, ces représentations ont tendance
a doubler un certain nombre d'opérations faites dans le pays. Ceci est le cas notam-
ment pour l'estimation des récoltes et des besoins en aide alimentaire, les membres
de I'AID allant jusqu'a disposer de leur propre réseau de collecteurs d'information
a l1nter1eur. On verra plus loin dans quelle mesure cette coopération de substitution
aboutit a une duplication utile ou superflue au regard de la valeur des données recueil-
lies lorsqu'il s'agit de faire des prévisions de récoltes. Une chose est certaine, c'est
que cette duplication n'est pas seulement le fait de I'AID et que les organismes
internationaux (FAO, CEE notamment) comme plusieurs parmi les donateurs, font
pareil, méme si souvent leurs moyens sont moins spectaculaires que ceux de I'AID.

Aux Etats-Unis méme, en dehors de NOAA, les moyens considérables de
I'US-SAID concourent a l'aide alimentaire et a l'alerte précoce, particulierement
deux de ses bureaux : celui de I|'Afrique et celui de la Nourriture pour la paix et
de |'assistance volontaire. Le dernier est chargé pour le compte de |'AID et du
Ministere de l'agriculture d'executer le Programme de la nourriture pour la paix.
Il intervient a l'occasion de toutes les détresses qui surviennent a |'étranger, depuis
plus de 30 ans, et en particulier a propos de l'aide alimentaire aux pays en develop-
pement frappés par la famine. Aussi, est-il en liaison permanente avec les représen-
tants de I'US-AID dans les pays du Sahel et s'intéresse-t-il a I'évaluation des besoins
alimentaires et au systeme d'alerte précoce.

Ce bureau "Food for peace and voluntary assistance" a eémis plusieurs etudes
et documents parmi lesquels un "Guide pour l'evaluation des déficits alimentaires"
(Juin 1985) et diffuse les documents spécialisés du Ministere de ['Agriculture dont
un Etat annuel relatif aux besoins et disponibilités en nourriture, pour I'ensemble
du monde.

Le méme bureau projette d'organiser un séminaire, mi-86 a ABIDJAN, sur
les systemes d'alerte preécoce et les méthodes d'évaluation des récoltes et des besoins.
Cette reunion sera ouverte aux diverses parties concernées : représentants des pays
sahéliens, des organismes internationaux, des donateurs, etc ...

Enfin, le Bureau de I'Afrique de I'AID joue le rdle de coordonnateur des
activités americaines en general, aussi bien vis-a-vis des services publics que des
agences specialisées comme NOAA ou la NASA par exemple. Son action est détermi-
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nante en de nombreux domaines, en particulier pour le suivi des opérations de soutien
aux pays du CILSS, au plan régional comme au niveau national. Parmi ses préoccupa-
tions et ses projets, la mise sur pied d'un systeme complet d'alerte precoce merite
d'étre expose. Il s'agit du "Famme earlywarmng system" (FEWS) lancé mi-1985 pour
une prermere penode qui a ete prolongee |usqua fin 1986 et pourrait étre encore
etendue jusqu'a fin 1987, avec une eévaluation determmante en avril 1987. Selon
les conclusnons de cet examen, le projet serait alors soit pérennisé, soit arréte.

L'idée centrale du projet est de bdtir un systéme d'alerte qui soit crédible,
efficace, et total. La credibilité suppose que les données utilisées soient aussi préci-
ses que possible, en particulier pour les estimations de récolte dont on sait qu'elles
sont souvent faites a partir d'informations douteuses.

L'efficacité d'un systeme d'alerte exige que toutes ses composantes réagis-
sent correctement et dans les meilleurs delais. Or I'absence de moyens de liaison
ou de communication, l'indigence des services concernes par les évaluations ou les
statistiques sont fréquents dans la région qui nous intéresse. Enfin, un SAP complet
ne doit pas se contenter d'observer un pays globalement, en omettant de scruter
attentivement certaines zones, limitées certes, mais ou les populations peuvent souf-
frir de la famine sans que l'on en soit toujours conscient dans la capitale et plus
encore au dehors du pays.

Le projet FEWS, que I'AID conduit avec l'assistance de |'Ecole de santé
publique et de médecine tropicale de l'Umver51te TULANE de Louisiane, a donc
I'ambition de corriger les imperfections exposees ci-dessus. Ceci doit étre realise
en particulier en donnant I'importance qu'ils meritent aux indicateurs socio-économi-
ques et aux facteurs humains (santé des gens, mouvements de population, etc ...),
a l'instar de ce que font déja - mais dans deux pays seulement : le Mali et le Tchad
- les "Médecins sans frontieres".

Pour réder leur modele sur le terrain, les responsables de I'AID ont dépéche
depuis fin 85 un représentant dans chacun des pays suivants : Mauritanie, Mali, Niger,
Tchad, Soudan, en attendant de le faire en Somalie et Ethiopie. Ces spécialistes
des questions sociales et de santé glanent toutes les informations disponibles et
les transmettent, apres codage, via les représentations locales de I'AID au siege
a WASHINGTON. La, grdce a des programmes et des logiciels, ces données sont
exploitees afin d'établir régulierement des cartes de besoins et de déficit alimentaires,
région par région a l'intérieur d'un pays.

Le colt du projet est assez élevé : 4,1 millions $ d'aolt 85 a fin 86, soit
3 millions $/an, non compris les frais complementa:res (1,7 millions de $ du cété
de I'USDA, NOAA et la NASA). Mais il faut considérer aussi que ce systéme couvre
une zone beaucoup .plus vaste que les pays du CILSS. La region Ethiopie, Soudan
est tres importante ; un bon reseau d'alerte precoce peut éviter dans ce dernier
pays d'avoir a envoyer colteusement des vivres par avion, comme cela s'est déja
produit.

L'AID espere mettre en route le projet FEWS d'une maniére réguliere a
partir de l'été 1986 et l'etendre progressivement a d'autres pays, comme le Bur-
kina-Faso.

L'avenir dira si cette entreprise intéressante, unique en son genre (alliance
des observations agro-meétéo et évaluations agricoles avec le suivi de la situation
socio-eéconomique et sanitaire), centralisée a WASHINGTON, aboutit a trouver la
solution attendue a la création d'un bon systeme d'alerte précoce.
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L' EUROPE

Qu'ils soient ou non membres de la CEE, a peu pres tous les Etats euro-
peéens concourent a l'aide alimentaire d'urgence au benéfice des pays sahéliens.
Parmi les non-membres, plusieurs parumpent activement, telle la Suisse. Mais ce
sont surtout les Etats membres qui apportent le plus, soit dlrectement par l'aide
bi-latérale, soit a travers l'action de la Commission et du Fonds européen de dévelop-
pement (FED).

| - CCE et FED

La convention de LOME conclue entre la CCE et les Pays d'Afrique,
du Pacifique et des Caraibes prévoit divers modes de coopération ou d'assistance
aux Pays en developpement. Non seulement cette convention s'applique aux pays
sahéliens, mais ceux-ci benéficient de la part de la Communauté européenne d'un
traitement particulier.

Le Fonds europeen de developpement (FED) se montre plus genereux
avec les états de cette région, et pour ce qui interesse directement l'alerte précoce
et la prévision des crises alimentaires, BRUXELLES agit de plusieurs fagons.

D'abord les Représentations locales dans les pays du CILSS sont importan-
tes par le personnel et les moyens dont elles disposent. Comme le font leurs homolo-
gues de la FAO ou des principaux donateurs, elles participent aux instances de concer-
tation et de coordination. Ensuite, elles observent directement la situation du pays
au regard de |'alimentation des populations et de tous les indices qui la conditionnent
(climat, cultures, marcheés, stocks, importations, mouvements de population, etc)
... Enfin, avec les services compétents des états, elles mettent en oeuvre les projets
finances par la Communauté européenne.

Ces projets sont nombreux et variés. Au cours de l'inventaire qui précede,
plusieurs d'entre eux ont ete mentionnes. Rappelons les principaux :

- action d'assistance au Tchad et au Mali, pour les populations vivant dans les zones
a risque ; operateurs : "Medecins sans frontiere - Belgique" ;

- soutien financier au Programme AGRHYMET ainsi qu'au projet "Diagnostic perma-
nent" ;

- soutien technique du Centre commun de recherche d'ISPRA a3 AGRHYMET en matie-
re de teledetection ;

- aide au Mali (CNAVS) pour améliorer l'alerte précoce, notamment par la mise
a disposition de statisticiens de I'OSCE (Office de la statistique des Communautés
européennes), et pour restructurer les marches cerealiers.

Enfin, la CEE est, par elle-méme, |'un des principaux fournisseurs d'aide
alimentaire. A cette occasion, elle facilite par des assistances techniques ou finan-
culeres approprlees I'acheminement et la répartition des produits destines aux popula-
tions en detresse.

e
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Pour compléter ce tableau des donateurs européens il parait necessaire
de decrire brievement l'action bi-laterale des plus importants donateurs parmi les
pays membres.

2 - La coopération francaise.

L'histoire explique que la France ait des liens étroits avec les pays du
CILSS et qu'elle occupe une place particuliere parmi les intervenants eétrangers.
Elle assiste les services nationaux par un personnel technique assez nombreux, et
finance des projets multiples. Ceci lui vaut d'étre représenté par des "Missions
de coopération" etoffées.

L'aide alimentaire frangaise au Sahel est relativement volumineuse, méme
si elle vient loin derriere |'aide americaine. En 1984-85, elle a approche 100 000
tonnes. ,

Les responsables de la cooperation avec les pays africains atteints ou
menacés par la famine se sont preoccupes d'organiser l'alerte précoce et ceci des
juin 1984, C'est en effet a cette date qu'un "Plan ORSEC" pour le Sahel a éte congu
et une "Cellule d'urgence et de veille" a été créée au Ministere chargé de la Coopeéra-
tion a PARIS. Le schéma ci-apres montre les données et les moyens envisages,
pour faire face aux necessnes de l'urgence alimentaire. Etabli avant la sécheresse
de l'été 1984, c'est- -a-dire a une epoque ou l'on ne possedalt pas encore l'expérience
des terribles années 84-85, ce plan n'en contient pas moins les structures de base
que doit posseder un vrai SAP.

Outre ces efforts, plusieurs projets ont été lancés sur financement ou
avec l'assistance technique francaise. Ils concernent : l'amélioration des statistiques
agricoles, l'étude puis la prise en charge du financement d'une station de réception

des images NOAA au CRA a NIAMEY, le soutien de nombreuses ONG frangaises,
le financement d'aides triangulaires, etc ...

Avec la mise en orbite du satellite "SPOT", dont la résolution est amélio-
rée par rapport aux images LANDSAT, des recoupements intéressants vont &tre possi-
bles et des previsions realisables en cours de campagne concernant les surfaces plan-
tees, en distinguant les différents produits cultivés.

3 - Les autres pays membres de la CEE

Tous les Etats participent a l'aide alimentaire. Outre la France, inter-
viennent plus activement au bénéfice d'un SAP amélioré, les Pays-Bas et I'ltalie.

La Belgique tient une place originale avec les "Médecins sans frontie-

res-Belgique" Les Pazs Bas apportent une assistance financiere et technique de
premier plan. [ls ont ainsi pris en charge plusieurs projets colteux, dont certains

spécifiquement pour le Sahel (Programme AGRHYMET auquel ils cotxsent, ameliora-
tion des statistiques dans plusieurs pays, etc ...), d'autres plus genéraux au profit
de 1'Afrique (Téledétection avec FAO par exemple).

On a wvu le concours multiple et souvent deéterminant que les Pays-bas
donnent aux pays du CILSS, sans compter leurs dons en nourriture.
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ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES (ONG)

Au cours de l'inventaire qui précede, nous avons vu apparaitre treés souvent
une ou plusieurs ONG, associées a des actions ou des projets touchant a l'alerte
précoce ou méme a 'evaluation des recoltes.

Ces organismes sont trés nombreux dans les pays du CILSS et leurs objectifs
assez variés. Certains travaillent plus particulierement dans les zones a risques
ou ils sont implantés plus ou moins durablement. Ainsi, les "Médecins sans frontieres"
oeuvrent au Tchad et au Mali grice au FED et pour une periode qui risque d'étre
limitée. D'autres, telles certaines missions confessionnelles, agissent en permanence
dans une région déshéritée ou elles sont installees.

Par ailleurs, des associations bénévoles assistent directement les pays
sahéliens, comme par exemple le Peace corps americain ou les Volontaires du Pro-
grés, Terre des hommes, et SOS Sahel frangais. A noter, dans la méme categorie,

les nouveaux venus que sont les Volontaires européens et les Volontaires néerlandais.

Du cdté des ONG donatrices d'aide, il faut citer les grandes associations
que sont CATHWELL, CARITAS, CARE ainsi que la Ligue des Croix et Croissant

rouges. Les dons fournis par ces organisations sont considerables, que ce soit en

medicaments, ou en nourriture et en particulier en céréales.

il n'est pas possible de citer toutes les ONG qui oeuvrent au Sahel et
dont l'action contribue au SAP. Leur participation est surtout déterminante pour
I'observation des indicateurs socio-économiques et des phénomenes annonciateurs
des crises alimentaires dans les zones a risque. Le fait de vivre directement au
milieu des populations donne aux observations faites par leurs membres une valeur
certaine, méme si la région observee est le plus souvent limitee. Leurs reflexions
sur l'alerte précoce sont précieuses, telles celles que l'on doit au FERU britannique.
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COMMENTAIRES ET SUGGESTIONS

Au cours du long examen preceédent, des acteurs et des moyens relatifs a
l'alerte precoce, un certain nombre de remarques et critiques ont ete faites. Si
I'on veut faire une évaluation plus systématique de I'ensemble du systeme actuel
et proposer sa réforme, il convient de l'examiner sous divers angles. C'est l'objet
de cette derniere partie du rapport.

Précisons, auparavant, qu'au cas ou une nouvelle sécheresse trés sévere se
reproduirait, du genre de celle de 1984, il y a tout lieu de penser, qu'en depl‘t de
ses imperfections, le dispositif actuel permettran tout de méme de reéagir dans
de meilleures conditions. Lexperlence si difficilement acquise en 1984/85, ainsi
que les améliorations apportées aux moyens d'investigation et de communication,
eviteraient sans doute les lenteurs et les erreurs constatées naguere. La livraison
plus rapide des denrees alimentaires et leur distribution mieux réglée éviteraient
la famine a l'ensemble des populations en détresse.

Par contre, en pareil cas, on serait toujours embarrassé pour évaluer avec
precnsaon l'aide alimentaire necessalre en seconde urgence, pour couvrir l'ensemble
du deficit de la campagne, jusqu'a la récolte suivante.

Il en serait de méme dans I'hypotheése d'une sécheresse plus modéree, voire
méme benigne ; l'estimation des besoins d'aide demeurerait floue.

Enfin, le manque de credibilité des données essentielles, et plus spécialement
I'estimation des récoltes et des besoins, n'autorise pas non plus la distinction entre
le deficit conjoncturel et le déficit structurel. Or, ce dernier s'accroit avec le
temps. Il est devenu considerable dans plus:eurs pays, au point que, globalement
pour l'ensemble des états du CILSS, il a pris une grande ampleur. Il suffit, pour
s'en convaincre, d'examiner attentivement le graphique représentant Iévolution
de l'aide alimentaire de 1970 a 1985 (cf. p. 55 supra) Ce document suggere l'idée
d'une homologie entre les deux periodes de vive secheresse de 1973 et 1984. La
variation de l'aide est comparable aux deux époques, avec cette différence qu'en
1984-85 les quanntes de céreales allouées aux 8 pays sahéliens en cause ont presque
doublé par rapport a 1973-74. Certes, la sécheresse a été plus dure encore en 1984
qy'en 1973 ; il est vrai aussi que la "médiatisation" de l'aide au Tiers Monde a sensibi-
lite davantage les habitants des pays industriels ces derniéres annees. Mais ceci
n'explique tout de méme pas, beaucoup sans faut, le quasi-doublement des dons
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de cereales. En realite, il semble bien que l'accroissement de la population sahetien-
ne, son urbanisation accélérée, le declin de l'agriculture, aient eu pour effet de
provoquer un déficit structurel croissant. (cf. le dernier livre de M. Jacques GIRI :
"L'Afrique en panne").

Pour l'avenir, ce type de déficit risque de prendre une importance primordiale,
surtout durant les années ordinaires, qui, esperons le, demeureront malgre tout
les plus fréquentes.

Les diverses considerations qui précedent démontrent tout l'intérét qui s'atta-
che a disposer de donnees précises et fiables si l'on veut non seulement parvenir
a un systeme d'alerte valable, mais aussi connaitre dans les meilleures conditions
de precocité et d'exactitude le déficit alimentaire et pouvoir distinguer ses deux
composantes : conjoncturelle et structurelle.

Dans un premier chapitre, nous tenterons de voir comment les donnees de
base peuvent étre ameliorees, en passant en revue |'ensemble des indicateurs actuelle-
ment exploites.

Un second chapitre sera consacré a I'étude de I'organisation du systeme
en place, et a la maniere dont sont €laborées et exploitées les donneées. On s'efforce-
ra d'imaginer une réforme baseée sur la coordination progressive de tous les agents
du systeme afin : dewter les redondances, et d'accroitre la productivité de ceux
qui participent a l'alerte précoce et a la prévision des crises alimentaires.

] - L'AMELIORATION DES DONNEES

Voici, pour chaque catégorie d'indicateurs, les observations qu'on peut faire.

Pour ce qui concerne la météorologie proprement dite, la situation est plutdt
favorable. La coordination entre les sources d'information : meétéos nationales,
AGRHYMET (CRA), OMM (reseau mondial), ESA-METEOSAT, NOAA, etc ... est
assez bonne.

Il faudrait améliorer la couverture de certains états en y multipliant les
stations d'observation meteos et hydrologiques. Il serait utile aussi de developper
les equipements de liaison entre ces sources premieres d'information et les capitales.

Enfin, une attention particuliere devrait étre portée a la régularité et a
la ponctualite des bulletins et comptes-rendus de toutes sortes. Les concours exte-
rieurs aux etats du CILSS sont juges bons en general.
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L'agrometéorologie et la télédetection, nous l'avons vu, ne sont pas a un
stade aussi satisfaisant. Il faut admettre que ces techniques sont encore jeunes
et que leurs adeptes sont loin d'étre unanimes sur la valeur de telle ou telle methode
et sur la fiabilité des resultats. Des initiatives diverses sont en cours ou en gesta-
tion:indices de végétation déterminés par le nouveau procede NOAA, experiences
prochaines au Niger avec les images "Spot", modele et projets FAO, inflexion des
activités du CRA AGRHYMET avec la creation éventuelle d'une direction des applica-
tions agro-méteorologiques, etc ...

On peut esperer que les progres rapides, que ne manqueront pas de conaitre
ces technologies nouvelles, entraineront une meilleure précision des observations
dans ce domaine qui est aussi celui des prévisions de rendement, de surfaces plan-
tées et généralement de récolte. Pour l'instant, il ne faut pas se leurrer ; le bon
sens oblige a faire preuve d'humilité scientifique, et a revenir ... sur terre.

Cette remarque ne signifie pas qu'il faille négliger les travaux de téledetec-
tion en agrométéorologie et qu'on doive les restreindre. Elle indique simplement
qu'ils representent surtout des moyens intéressants pour le futur.

La prévision des récoltes repose avant tout sur les observations faites sur
le terrain. Meéme s'il est evident qu'en annee trés seche le grain sera rare, et
qu'on en est directement instruit par la pluviométrie, il est vrai aussi que l'estima-
tion quantitative de la moisson ne peut étre faite valablement que par les releves
in situ.

Les surfaces emblavées, les rendements probables, la récolte peuvent étre
mesurés ou évalués grice au réseau souvent dense des nombreux enquéteurs, enca-
dreurs, échantillonneurs, techniciens agricoles, chefs de village, de poste ou autres
fonctionnaires en place dans les régions productrices.

Les données fournies jusqu'ici par tous ces observateurs sont souvent inexac-
tes, incompletes, mal ou tardivement transmises. Mais un effort cohérent et perseve-
rant de formation des exécutants, ainsi qu'un programme a long terme d'équipement,
devraient aboutir a une nette amélioration des informations. Il s'agit la d'une des
données cruciales d'un bon systeme d'alerte précoce. Certains pays, tel le Niger,
ont implanté les éléments nécessaires. Pour peu qu'ils soient aidés au cours des
4 ou 5 prochaines années, ils seront capables de faire des prévisions de recolte
3 l'avance et des estimations de moisson valables. Les organismes internationaux,
comme les agences ou les donateurs auraient, en ce domaine, un theme de projets

tout trouvé pour faire progresser les états saheliens.

Les statistiques agricoles sont la résultante des données précedentes qu'elles
rassemblent, synthetisent et mettent en forme au niveau de I'état.

Il faut bien admettre que pour le moment, elles sont le maillon le plus faible
de la chaine du SAP. La situation varie sensiblement d'un pays a l'autre, mais
dans l'ensemble, les résultats sont plutdt mediocres et un gros effort devrait étre
fait pour élever les moyens, l'organisation, et conséquemment la valeur des donnees.

Sans parler des sommes énormes engagées dans la telédétection par les pays
avancés, la comparaison des moyens fournis au Programme AGRHYMET avec ceux

of
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dont bénéficient les services charges d'élaborer les statistiques agricoles est instruc-
tive. Il y a manifestement une disproportion excessive entre ces deux secteurs.

Quelle que soit l'organisation envisagee a l'avenir, ce qu'on verra au chapitre
suivant, il est evident que l'on devra faire un effort prioritaire de grande ampleur
pour améliorer les évaluations statistiques.

Bien que les actions entreprises par '"Diagnostic permanent" , |'Office de
la Statistique des Communautes européennes (OSCE), la FAO et d'autres, aient
eté utiles, notamment pour faire l'inventaire, beaucoup reste a faire : formation
des spec:ahstes, équipements matériels, constitution de veritables reseaux de collec-
tes de données avec implantation de postes d'observation speécifiques a l'intérieur
des pays membres du CILSS.

Autres données statistiques

Sans prejuger de l'organisation des divers services a l'intérieur des états
et pour rester au plan technique, il faut egalement se soucier de la collecte et
de la qualité des autres données nécessaires : stocks, prix, marchés, deplacements
des populations, démographie, etc ... pour établir un bilan complet et connaitre
les deficits alimentaires d'une maniére non seulement quantitative mais aussi qualita-
tive (répartition géographique, déficit conjoncturel et déficit structurel notamment).

Un effort comparable et cohérent avec celui prOposé en faveur des statisti-
ques agricoles doit étre fait au bénefice des autres categorles de données que l'on
vient d'évoquer. On retomberait dans la situation de disparité constatée plus haut
entre le monde de la meteorologje et celui des statistiques agricoles, si l'on se
contentait d'agir pour ameéliorer ces derniéres sans se préoccuper des autres indica-
teurs socio-économiques.

Il conviendrait donc d'agir sur l'ensemble des systemes statistiques aussi
bien pour élever le niveau technique des statistiques generales que celui de statisti-
ques agricoles. Clest la un travail de grande ampleur qui exigera du temps, de
la perseverance et de l'argent.

Outre les informations rassemblées par les services officiels, il y a une masse
de donnees qui sont collectées et traitées par tous les autres acteurs (organismes
internationaux, donateurs, ONG). Certains parmi ceux-ci se contentent de puiser
aux sources officielles et d'apprecier, voire méme de rectifier pour eux-mémes
a leur guise, ces indications. D'autre mieux €équipés possedent leurs propres syste-
mes d'indicateurs et se livrent a des previsions ou évaluations basées sur leurs élé-
ments, concurremment a celles faites par les services nationaux ou régionaux.
Jusqu'ici, semble-t-il, ces données ne sont pas toujours communiquées aux Etats
ou au Secretariat executif du CILSS. Cela se comprend, dans la mesure ou elles
sont parfois divergentes des informations officielles, mais c'est dommage qu'il n'y
ait pas une confrontation objective dont découlerait probablement une premiere
amélioration des statistiques.
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Cas particuliers des zones a risques et des pdturages

Un débat oppose parfois ceux qui veulent un SAP ne négligeant pas les zones
a risques. Pour les uns, les ONG et les structures administratives ne suffisent
pas, car les premieres sont loin de couvrir toutes les regions ou vivent des popula-
tions a risque et les secondes sont trop clairsemeées. Les tenants de cette these
(projet FEWS) préeconisent l'installation de moyens d'observation dans toutes ces
zones, méme les plus petites et les plus éloignées. Les partisans de l'autre méthode
font valoir que le réseau des moyens en place, au Tchad, au Niger, au Mali ou en
Mauritanie, n'est certes pas toujours suffisant, mais qu'il permet tout de méme
d'étre assez vite informeé d'une situation de détresse dans l'ensemble des régions
exposees. En effet, les nouvelles se propagent rapidement au Sahel, y compris
dans les zones septentrionales semi-désertiques.

La couverture actuellement en place avec les nombreuses ONG et les postes
administratifs doit suffire. Son extension compléte risquerait d'étre fort colteuse
et sans rapport avec son interét.

Quant aux péturages, on en a peu parle. Ceci ne sxgnme pas qu'ils sont
negliges, mais simplement qu'ils ne posent pas de véritable probléme au titre de
l'alerte précoce ou des prévisions.

La encore, la télédétection peut apporter son concours. Divers projets intéres-
sants sont d'ailleurs en gestation. Cependant, d'un point de vue pratique, les noma-
des ou semi-nomades ont une tres grande habitude des zones de parcours. La commu-
nication des nouvelles est rapide entre eux, leur observation de la pluviométrie
est tres attentive et efficace. Les belles cartes établies par les services meétéos
sont seduisantes, mais la vraie question n'est-elle pas : comment les exploiter prati-
quement au niveau des éleveurs et dans les delais utiles ? Un jour viendra sans
doute ol des moyens de télécomunications améliorés a l'intérieur des pays sahéliens
permettront d'utiliser les informations satellitaires ou autres pour optimiser l'exploita-
tion des paturages. Nous n'en sommes pas encore la ; il faut bien se contenter
de ce qui existe en atttendant que des progres, economiquement exploitables, aboutis-
sent a une vulgarisation sur le terrain.

2 - ORGANISATION DU SYSTEME D'ALERTE PRECOCE : VERS UNE NOUVELLE

DONNE

Il ne serait pas charitable de critiquer systématiquement l'ensemble des
acteurs et des moyens qui concourent a la prévision des crises alimentaires dans
les pays du CILSS.

D'abord, la séverité dans la critique serait injuste parce que les intervenants
sont mus par la bonne volonté et le desir de prévenir ou de soulager les miseres
humaines. Ensulte, si "la critique est aisee, l'art est difficile", particulierement
dans cette région désheritée du monde. Cela dit, le but de ce rapport est d'analyser
sans complaisance la réalite et de faire des suggestions concretes. Parmi la centai-
ne de personnes que j'ai rencontrees et mterrogees, au Niger, Burkina-Faso, Mali,
a ROME, GENEVE, PARIS, WASHINGTON et BRUXELLES, beaucoup ont fait des
critiques et méme des auto-critiques. J'ai entendu évoquer la "situation surrealiste"
née de la dure periode 1984-85, I'héteérogenéité des moyens en place et certaines
incohérences.

.
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L'un des responsables, qui m'a paru bien placé pour parler du systeme d'alerte,
m'a dit avec ph:losophne que la scene était archi-comble et que, faute de place,
les acteurs commencaxent a se géner mutuellement. Il a ajoute que le foisonnement

des actions, provoque par la sensibilisation des masses lors de la secheresse exception-
nelle de 1984 ne pouvant pas durer longtemps, et qu'une clarification ne manquerait
pas de s'imposer a l'avenir. On ne peut étre insensible ala pertinence de ce propos
d'un homme de l'art, pour qui cette affaire ne peut étre improvisee durablement.

Pour éviter un débat trop feutré, édulcoré et finalement sans grande utilite,
il semble necessaire, de dire un mot, franchement, des monvanons des uns et des
autres. Il convient aussi de le faire sans oblitérer certaines arrieres pensees, naturel-

les d'ailleurs mais dont l'incidence est réelle sur les comportements des divers
acteurs.

Ainsi, ce n'est un secret pour personne que les gouvernements des pays les
plus désheérités ont parfois tendance a "solliciter" vers le haut les chiffres relatifs
au déficit alimentaire. Les missions d'évaluation de la s:tuatson, FAO-PAM-multido-
nateurs, arrétent le plus souvent les quarmtes de céréales nécessaires au terme
d'une veritable negocxanon avec les services nationaux compétents. Le cornprorms
ainsi réalisé n'a rien de commun avec une évaluation statistique objective, méme
si les chiffres retenus ne sont pas trop scabreux. En fait, la détermination du déficit
alimentaire est souvent une affaire de gouvernement. Du coté des grands donateurs,
il faut bien admettre aussi que la générosité fonciere est un peu entachée de préoccu-
pations politiques internes, en particulier l'influence exercée soit par les contribua-
bles, soit par les producteurs et exportateurs de céréales, ou encore par des orga-
nismes scientifiques ou techmques puissants et dynamiques désireux de trouver
des champs d'applications nouveaux a leurs technologies de pointe.

Enfin, les agences internationales a vocation mondiale ont leur propre dynami-
que plus ou moin "parkinsonienne". Engagées dans l'aide au Tiers Monde, elles
ont un peu tendance a vouloir tout faire par elles-mémes et a se substituer aux
pays bénéficiaires. Ce travers nest il pas aussi celui des organismes ou centres
regnonaux, dont le mode de deveoppement et les structures risquent de les rendre
hypercephales ou de privilégier 'échelon régional au détriment des services homolo-
gues des états membres.

Ces remarques generales étant faites, comment pourrait-on sorgamser entre
tous les acteurs afin de réformer le systeme actuel ? Qui doit faire quoi, ou et
comment 7

Le tableau ci-apres qu1 n'est qu'une approche approximative incompléte -
cherche a montrer d'une maniére synoptique l'ensemble des opérateurs, classes
par type d'indicateurs. La premiere constatation concerne la duplication tres fre-
quente des rdles. Beaucoup font la méme chose que d'autres. La telédétection

.
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par exemple est l'oeuvre de 5 opérateurs plus ou moins en competmon. L'évaluation
du deficit alimentaire est faite, elle aussi, par 5 acteurs différents. Enfin, sur
39 types d'actions diverses, 14 seulement sont fondées sur des sources originales,
alors que 25 autres correspondent a des recyclages d'informations recueillies par
d'autres operateurs souvent concurrents. L'élan de solidarité provoque par la crise
alimentaire de 1984-85 a engendre un certain desordre bien comprehensnble. Il
fallait alors agir vite pour secourir les populatxons en détresse. Mais cette conjonc-
ture n'explique pas tout ; le moment parait venu de remédier aux imperfections
les plus criantes.

De nombreuses cloisons génent la coordination indispensable. Il serait tres
utile de tenter de les abattre et de rassembler les opérateurs qui agissent dans
un méme type d'activite technique ou dans un méme lieu. Ainsi, par exemple,
il faudrait que tous les spécialistes de télédétection se rencontrent pour évaluer
les structures et les comportements presents et d'un commun accord éliminer les
doubles-emplois ou les incohérences. De méme pour les statistiques agricoles ou
genérales, la politique céréaliere, etc ...

Une option fondamentale doit étre faite au plan de l'organisation : faut-il
continuer d'agir concurremment d'une part a l'étranger, d'autre part sur place ;
ou bien rassembler I'essentiel au niveau regional ou au niveau national ?

Si l'on choisit d'agir dans les états mémes, vaut-il mieux poursuivre les
evaluations parallelement, les unes faites par les organismes officiels du pays, les
autres, par les représentations locales des agences et grands donateurs ?

Cette discussion sur la meilleure fagon d'opérer et de structurer le systéeme
d'alerte précoce doit prendre en considération toutes les contraintes. Parmi celles-
ci, il en est deux qui méritent une mention particuliere :

- quelle que soit le parti d‘orgamsatlon que l'on adopte, certaines des données de
base continueront de provenir de sources situées a l'étranger et cela pour des
raisons d'ordre technique. Il en est ainsi par exemple des informations meteorolo-
giques satelitaires ou plus simplement de tous les indicateurs concernant le reste
du Monde, plus parucuherement ceux relatifs aux pays environnant la région du
CILSS (climat, productions complémentaires, etc ...) ;

- le systeme d'alerte jugé le meilleur ne pourra étre mis en place d'un seul coup.
Non seulement les habitudes ont la vie dure, les mentalites comme les comporte-
ments humains évoluent lentement, mais aussi l'ensemble qui est en place avec
tous ses moyens techniques et ses structures enchevetrees, comporte une force
d'inertie inhérente a tout systeme complexe. Il ne serait m raisonnable, ni realiste
d'escompter un réamenagement rapide de tout ce qui opere aujourd'hui dans la
mouvance de l|'alerte rapide.

Ces réserves faites, il me semble que l'on devrait aller vers une structure finale
dont I'essentiel des rouages se situeraient dans chacun des pays membres du CILSS.
A condition, naturellement, que les autorités gouvernementales en soient d'accord,
dans chaque capitale serait créee une structure officielle. Une commision pléniere

ols
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rassemblerait periodiguement tous les intéressés au probléme gqui nous occupe
(Services publics, agences, donateurs, ONG). L'exemple de la cellule de prévision
et d'alerte précoce, constituée l'an dernier au Mali, pourrait étre genéralisé,
développé et soutenu.

Un tel organe devrait beneficier de l'appui du gouvernement, des agences internatio-
nales, et des donateurs. Il aurait vocation genérale a suivre toutes les questions
relatives a la prevision des crises alimentaires et a l'alerte précoce (cf. schéma
page suivante). Sa prééminence mettrait fin aux cloisonnements et aux opposi-
tions,que ce soit entre le réseau AGRHYMET et les services agricoles, ou entre
les différents services statistiques eux-mémes. Cette commission absorberait
le Groupe de travail pluridisciplinaire.

Pour que cette réforme réussisse, plusieurs conditions préalables devraient étre
satisfaites :

- agrement et appui complet de pouvoirs publics ;

- acceptation sans reserve des organismes internationaux et des donateurs, méme
si ceux-ci continueraient encore, en decrescendo, leurs investigations et evalutions
propres, durant plusieurs années, tant que les services nationaux n'auraient pas
atteint une competence suffisante pour agir seuls ;

- soutien financier accordé a cette Commission nationale de prévision et d'alerte,
afin qu'elle puisse travailler convenablement (personnel, locaux, moyens de communi-
cation et de publication).

Un programme de cing ans serait lancé dans cette perspective en espérant
qu'au bout de cette période les acteurs étrangers ne se livreraient plus qu'a des
contrdles légers et a des opérations nécessitant le recours a des technologies non
pratiquables dans les etats du CILSS. Aussi, n'y aurait-il plus qu'un systeme d'alerte
au lieu des trois au moins qui fonctionnent parallelement aujourd'hui.

En outre, le Secrétariat exécutif du CILSS assurerait une certaine regionalisa-
tion du SAP comme le fait le CRA vis-a-vis des Services météos nationaux. Durant
cette peériode, un plan d'amélioration des statistiques serait exeécuté, notamment
avec l'aide du Secretariat executif du CILSS (Diagnostic permanent), des organisa-
tions internationales et des pays donateurs. Ce plan pourrait s'inspirer, en l'adaptant
bien entendu, du programme AGRHYMET : formation, renforcement des moyens
nationaux. Il faudrait prévoir, une agence d'exécution associée, compétente, qui
pourrait étre la FAO, et un financement approprié a moyen terme. Les structures :
Diagnostic permanent - Pre-Cresal seraient des moyens appreciables, ainsi que les
autres projets bi-latéraux, a condition, bien slr, que I'ensemble soit coordonne.

Tout ceci ne serait possible qu'avec le consensus des principaux acteurs
actuels a commencer par les Etats souverains, et a condition de le mettre en oeuvre

progressivement. Les operateurs etrangers dans les etats accepteraient sans doute

de se dessaisir de leur réle actuel de substituts ou de contrdleurs des evaluations
et du suivi de la campagne agricole, des lors qu'ils seraient assurés que les tdches
abandonnées par eux, seraient effectuées sérieusement par les services du pays
de leur résidence.

s
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Si la FAO, le PAM, le PNUD, les principaux donateurs s'assemblent pour
apporter leur assistance technique, et leur appui financier aux services nationaux
charges de l'alerte, ceux-ci seront un jour en mesure d'assumer seuls pleinement
cette tache.

En attendant, l'adoption d'une eéventuelle réforme d'ensemble, une série
de mesures concretes plus ou moins ponctuelles seraient probablement de nature,
a ameliorer dela sensiblement la productivité du systeme, a éviter des efforts
superflus et a economiser de l'argent :

- Le Programme Agrhymet-phase IIl va étre discuté par les instances compe-
tentes au cours de l'annee 1986. Les responsables ne manqueront sans doute pas
de peser les avantages et le colt des diverses composantes de ce programme,
en particulier l'orientation envisagée vers une veritable activité en matiere d'agrome-

orologu:.

- La télédétection mérite d'étre mieux coordonnée en toute hypothese ;la
concertation entre les organismes specialises permettrait peut étre d'arriver a
une certaine harmonie. L'installation d'une station de receptlon des images NOAA
au CRA de Niamey est elle compatible avec l'envoi périodique de données sur
disquettes par la future station de la FAO a Rome ?

- Les projets d'aide aux services des statistiques agricoles ne devraient
pas étre abandonnes (cas du Niger entre autres), au contraire il faudrait les multi-
plier.

- le projet "Diagnostic Permanent" pourrait tenter d'obtenir des pays ou
la cooperation entre les méteorologues et les agronomes est deficiente, d'abattre
les cloisons entre les deux services.

- Les missions mixtes d'évaluation de la situation alimentaire FAO-PAM-Mul-
tidonateurs devraient s'efforcer d'étre plus objectives, afin que les deficits alimentai-
res annonces soient plus credibles.

- Les multiples operateurs mteresses par le SAP dans chaque éetat pourraient
proposer aux autorités l'institution, méme a titre officieux d'une instance plemere

e
de concertation pour débattre periodiquement des questions d'alerte et de previsions.

- Les representants locaux des agences internationales et ceux des donateurs

devraient se montrer plus cooperatxfs avec les services nationaux, en leur proposant
leur assistance a tous les echelons et en leur communiquant rapldement les données
qu'il recueillent de leur cote.

II n'y a rien d'extraordinaire dans toutes ces suggeanons, mais si elles
étaient realisées, un pas serait déja fait dans la direction de la réforme proposee.
On progresserait vers l'instauration d'un systeme d'alerte precoce plus performant.

afe
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L'important est d'admettre qu'il vaut finalement mieux faire faire les
choses par des services nationaux encore mal équipés et inexpérimentés que d'agir
avec des moyens étrangers immeédiatement opérationnels. La formation est souvent
ingrate et parfois méme décevante ; mais avec du temps et de la bonne volonte,
il est possible d'atteindre un résultat correct. On le voit au Sahel avec les services
meteos nationaux. La cooperation de substitution est par nature pernicieuse et
en définitive plus codteuse. :

Conclusion

Au terme de ce rapport, il reste a faire quelques ultimes remarques.

Il est difficile d'évaluer le colt d'un systeme d'alerte précoce pour les
pays du CILSS. Le nombre, la diversité, la dispersion des opérateurs ; le fait que
beaucoup participent au systeme a titre indirect ou partiel ; la polyvalence des
données utilisées dont beaucoup d'entre elles, servent également a d'autres usages,
tout cela complique l'estimation des charges financieres. On peut néanmoins indiquer
un ordre de grandeur : une fourchette de 15 a 20 millions de $ par an. Cette somme
englobe les dépenses du Secrétariat executif du CILSS, celles du programme AGR-
HYMET, des projets "Diagnostic permanent", Pre-Cresal, Médecins sans frontieres,
tous les autres projets en cours (FEWS, statistiques, etc...), ainsi que le colt des
images de télédétection, les charges des ONG et des représentations locales et
de siege des organismes internationaux et des donateurs.

Le colt du systeme d'alerte-précoce (SAP) n'est pas léger, comme on le
voit. La reforme proposee aurait pour consequence d'en diminuer les charges tout
en accroissant son efficacite.

Il n'est pas sans intéerét de mettre en regard la valeur de l'aide alimentaire
allouée. En 1984-85, année exceptionnelle, elle s'est elevee a plus de 1 300 000 t.
correspondant a 6 a 700 millions de $. Mais si l'on prend plutét la moyenne mobile
des 5 derniéres années, on arrive a peu pres a 500 000 t. de céréales par an, d'une
valeur comprise entre 250 et 300 millions de $, transport inclus.

Toutes considérations humanitaires mises a part, si l'on prend une vue
statique des choses, le prix du systeme d'alerte précoce parait relativement eleve.
Par contre, en admettant que la quantité de l'aide alimentaire augmente réguliere-
ment de 6 a 7% l'an en_moyenne, c'est a dire qu'elle double tous les dix ans en
volume, on peut dire qu'il serait opportun - économiquement parlant - d'investir
encore pour améliorer le SAP.

Sur un autre plan, le systeme d'alerte et tout ce qui concourt a la prevision
des crises alimentaires n'est pas isolé du contexte. Que l'on €voque la neécessité
d'utiliser l'aide alimentaire pour favoriser le développement, ou que l'on songe
aux echanges triangulaires, aux fonds de garanties alimentés par la vente des pro-

o
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duits non distribués gratuitement, a la politique cérealiere en general, tous ces
aspects sont connexes et la limite est bien delicate a tracer entre eux et notre
sujet du jour. De méme, les actions conduites dans le cadre régional du CILSS
concourent a l'avenement d'une entité commune aux pays du Sahel et contribuent
a abattre des cloisons parfois artificielles et souvent dépassées.

. Malgré les critiques que l'on peut adresser au systeme d'alerte qui existe
au Sahel, il n'en reste pas moins que plusieurs de ses €léments sont considérés
comme des succes et comme des modeles pour d'autres régions de |'Afrique. C'est
tout de méme réconfortant de voir que ce qui fonctionne correctement pourrait
servir d'exemple, soit dans la corne de |'Afrique (IGAD), soit dans les pays de
I'Afrique australe groupes dans la SADCC.

Il reste maintenant aux instances compétentes a se pencher sur le probleme
de la reforme du dispositif dalerte precoce en place dans les pays du CILSS.
Le Club du Sahel-OCDE a organisé la concertation entre les principaux intéresses
qui se reunissent les 29 et 30 avril 1986 a PARIS.

Malgre son volume, le présent rapport est loin d'étre exhaustif. Il contient
sans doute diverses erreurs. L'auteur s'en excuse par avance aupres des acteurs
specialisés. Il a cherche avant tout a donner une image aussi compléte et exacte
que possible de cette nébuleuse aux facettes multiples et variées. Une premLere
etape sera déja franchie si le lecteur-acteur - qui n'est pas eensé, a priori, avoir
une connaissance totale du probleme - parvient, a la lecture de ce document, a
bien situer son action dans l'ensemble du systéeme et a mieux pouvoir apprécier
les suggestions qui lui sont proposees afin de l'améliorer globalement.
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ANNEXE

S= i

LES HUIT PAYS DU CILSS

CARACTERISTTIQUES

BURKINA FASO

Population - 8 millions d’habitants (recensement 1985) PNB : 21_0
par habitant; Espérance de vie : ‘44 ans: Moralité infantile : 157
pour 1000: Taux de scolarisations : 2% %

CAP VERT

Population : 304 000 habitants; PNB :§ 370 par hwt: Espé-
ranpcz de vie : 61 ans: Moralité infantile : 78 pour 1000: Taux de
scolarisation : (non communiqué) ,

GAMBIE

Population : 682000 habitants; PNB § 360 par habitant; Espé-
rance de vie : 36 ans: Monalité infantile : 194 pour 1000; Taux de
scolarisation : 52%

MALI

Population : 7 millions d’habitants; PNB : § 170 par habitant;
Mortalité infantile ; 132 pour 1000; Taux de scolarisation : 33 %

MAURITANIE

Popuilation : 1.5 million dhabitants; PNB = § 480 par habitant:
Espérance de vie : 45 ans: Mortalité infantile » 138 pour 1000; Taux
de scolarisation : 33 %

NIGER

Population : 5.8 millions d’habitants; PNB : § 300 par habitant;
Espérance de vie : 45 ans: Montalité infantile : 132 pour 1000; Taux
de scolarisation ;: 23 %

SENEGAL

Population : 6 millions d’habitants: PNB : § 490 par hahitant;
Espérance de vie : 44 ans; Montalité infantile 1535 pour 1000; Taux
de scolansation : 48 % 4

TCHAD -

Population : 4.6 millions d’habitants; PNB : § 80 par habitant:
Espérance de vie : 44 ans; Mortalité infantile ; 161 pour 1000: Taux
de scolarisation : 35 %

source : The Werld BaniAtlas, 1985)

LA REGION DU CILSS

Superficie : 5,3 millions Km2 ; Population : 35 millons d'habitants
(dont 15% dans les villes; Densité : 7 3 8 habitants Km2; Surfaces
cultivées : 14 millions d’hectares dont (250 000 irrigués); Dette
extérieure : § 5.3 milliards (1984); Consommation de viande : 13
kg par habitant et par an; Consommation de bois : 0,6 m3 par
habitant et par an
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LES SATELLITES (principaux types)

Actuellement, de nombreux satellites polaires ou géostationnaires 3

orbite quasi circulaire recueillent des informations météorologiques

(NOAA, METEOSAT), et des informations sur la surface de la terre (LANDSAT,SPoT)
Fig. n® 96. A partir des informations transmises, nous pouvons déduire

les changements intervenant dans son environnement, grace 3 la répdti-
tivicté des mesures.

/ ---_ \
- 300 km satellites3 e,
/ défilement{NOAA \
LANDSAT LY
| 36 000 km SrorT \
y |
- /
\ \\-.,,_ /
N ~— Ao
. >/
S— e b -
—_— —— — T P atellite

géouationnaire(METb'OS&T
orbite d'un satellite 3 défilement
.---{ trajet pendant une heure
— — orbite des satellites géostationnaires
— 4 trajet pendant une heure
— déplacement d'un point équatorial sur la Terre pendant | heure

Fig. n® 96~ Satellite géostationnaire et satellite 3
défilement. D'aprés F. VERGER, 1982
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