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Avant-propos

Moustapha YACOUBA
Coordinateur du PADLOS/CILSS

Depuis plus de deux décennies, la participation des populations est considérée comme un
gage de la réussite des actions de lutte contre la désertification et de gestion des res-
sources naturelles au Sahel. Ainsi, la stratégie régionale de lutte contre la désertification
a €té€ adoptée en 1984 par les neufs pays membres du CILSS, avec comme premier axe,
I'engagement volontaire et la participation des populations.

L'importance de cette participation populaire a été réaffirmée lors de la rencontre
régionale sur la gestion des terroirs tenue en Mai 1989 a Ségou (Mali). Pour la premiére
fois, les populations ont pris une part active a cté des Etats et des bailleurs de fonds. A
cette occasion, huit orientations fondamentales pour le développement du Sahel ont été
dégagées, avec pour soubassement la participation et le partenariat. Parmi ces
orientations se trouvent la décentralisation et la réhabilitation écologique.

La lutte contre la désertification/gestion des ressources naturelles apparait de plus en-
plus comme une priorité exprimée par les populations locales. Dans le passé, cette
préoccupation €tait plus soutenue par les autres acteurs du développement,
particulierement les ONG, les projets et les institutions nationales et internationales.

Au Sahel, plusieurs stratégies, méthodologies, approches et actions ont été mises en
ceuvre. Méme si des résultats importants ont été atteints, une évaluation de ces stratégies
et approches fait apparaitre d'une maniére générale le "fossé" qui existe entre les
perceptions des différents acteurs du phénomeéne de la désertification et surtout sur les
contraintes et les limites de la mise en ceuvre: non implication des populations a tous le
processus couplée a une tres faible responsabilisation, vision plus centraliste et allant du
haut vers le bas, faiblesse des ressources et des compétences, etc.

Les actions de LCD/GRN au Sahel sont initiées par différents acteurs. Les ONG, les
populations locales, les services techniques, les associations de femmes et de jeunes, etc.
se sont engagés a des degrés divers, dans les activités dont la finalité est de préserver
et/ou de restaurer le milieu naturel, avec des actions de CES/DRS. Les résultats de ces
expériences restent mitigeés.

11 faut aussi noter que ces actions sont limitées, dispersées et difficilement généralisables
en raison des ressources humaines et financiéres limitées, de la juxtaposition, de la
duplication et de la multiplicité des approches et stratégies parfois contradictoires ou
concurrentielles.

La prise en compte des savoir et des savoir-faire locaux est insuffisante. Les essences
locales ne sont pas valorisées. Le coiit généralement élevé des techniques utilisées rend
aléatoires les chances de poursuite des opérations aprés un désengagement financier des
partenaires, etc.
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L'analyse de ces actions fait également ressortir des acquis relativement importants. On
peut retenir:

+ la portée de ces actions qui a permis d'avoir un changement de comportement; ces
initiatives engagées ont permis de montrer qu'il est possible d'entreprendre des actions
de LCD de maniére efficace en y intégrant la dimension de la sécurisation des
systémes de production et celle de la lutte contre la pauvreté;

+ limpulsion donnée a la dynamique endogéne d'organisation a la base et 'implication
plus effective des populations dans la lutte contre la désertification; ces populations se
prennent de plus en plus en charge et comblent le vide laiss€ par les Etats.

Il faut souligner que ces impacts ont été limités par:

+ l'absence de coordination des interventions: ce défaut de mécanismes d'harmonisation
et de coordination des programmes et des stratégies d'intervention conduit a ériger la
concurrence en régle de jeu dans les relations entre les acteurs en présence;

+ les actions des ONG sont limitées, parce qu'elles sont le plus souvent réalisés a petite
échelle et qu'elles éprouvent des difficultés a agir de maniére efficace sur les processus
réels qui engendrent la désertification;

+ la faible articulation entre les programmes initiés a I'échelle locale et les options
globales définies dans le cadre de la planification a I'échelle nationale conduit souvent
a une distorsion; ainsi, certains acquis enregistrés dans le cadre des programmes
locaux de lutte contre la désertification sont remis en cause ou méme anéantis par
l'effet des stratégies nationales;

+ la faiblesse de la prise en compte des priorités et des propositions formulées par les
acteurs a la base dans la formulation des politiques et programmes de lutte contre la
désertification;

+ l'option des pouvoirs publics en faveur des technologies modernes coiiteuses au
détriment des techniques traditionnelles plus maitrisables et respectueuses de
I'environnement;

+ linsuffisance des mesures d'accompagnement indispensables pour soutenir la
dynamique de lutte contre la désertification.

Le contexte actuel du Sahel est favorable et en pleine évolution. Les Etats se
désengagent, les institutions démocratiques se mettent en place, les organisations a la
base s'organisent de plus en plus et veulent &tre maitres de leur propre destinée et jouer
un role de premier plan dans les prises de décision. Les ressources financiéres extérieures
se raréfient et les bailleurs de fonds exigent des Etats plus de performance et de
transparence dans la gestion des ressources. L'ampleur des changements qui se profilent
au Sahel est telle qu'il sera désormais impossible de se replier sur le passé. Nous assistons
a une évolution sur la compréhension des phénomeénes de la désertification, sur
l'implication des différentes catégories d'acteurs et sur les mécanismes de concertation et
de partenariat.

Aussi, dans la recherche des solutions, des nouvelles approches sont expérimentées et
donnent des résultats encourageants dans le cadre de la gestion des terroirs, du
développement local et de la gestion décentralisée des ressources naturelles.
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L'engagement et la volonté politique des Etats Sahéliens a mettre en ceuvre une politique
de décentralisation et I'adoption de la Convention des Nations Unies sur la désertification
comme cadre de référence, viennent renforcer cette dynamique. Cette évolution vers une
gestion participative et décentralisée des ressources naturelles crée les conditions
favorables a une réappropriation de I'espace par les collectivités de base, ainsi qu'a la
mise en ceuvre d'une démarche de gestion aménagée des terroirs qui impulse dans un
méme mouvement le développement local et 1a lutte contre la désertification.

Il est vrai que la décentralisation n'est pas une solution & tous les problémes du
développement et de la lutte contre la désertification. Mais elle doit étre perque comme
une exigence rationnelle de partage des pouvoirs et des responsabilités du dévelop-
pement. Vue sur cet angle, les pays ont tout & gagner pour établir des régles et des
mécanismes transparents et adaptés pour une mise en place efficiente du processus de
décentralisation.

Une décentralisation bien menée permet a chaque citoyen d'étre mieux impliqué dans la
gestion quotidienne de son avenir, d'exiger plus de transparence et des produits de
qualité, et donc de contribuer au financement des investissements publics, soit
directement, soit a travers la fiscalité.

Au Sahel, plusieurs expériences prometteuses de CES/DRS menées par les communautés
de base montrent que I'espoir est permis. Ces activités d'auto-promotion paysanne et des
dynamiques de développement local peuvent étre valablement placées sous le signe d'une
émergence ou d'un renouveau de l'idée de décentralisation et a ce titre peuvent étre con-
sidérées comme des précédents positifs, susceptibles de servir de référence dans le cadre
de la définition de futures politiques et Iégislations de la décentralisation. Ces expériences
sont riches et diversifi€es. Elles peuvent servir de lieux d'échanges d'expériences a
l'intérieur des pays et entre pays Sahéliens. C'est dans ce contexte qu'il fait situer le
souhait du PADLOS/CILSS, a travers son Projet Régional de Conservation des Sols
(PRECONS) de vous offrir cet ouvrage sur "la décentralisation et la participation des
populations dans I'application des techniques de CES/DRS".

Cet ouvrage présente le compte-rendu de l'atelier régional sur le théme "décentralisation
et participation des populations aux techniques CES/DRS", qui s'est tenu 4 Sdo Jorge
prés de Praia/Cap Vert en février 1997. Il comprend également les contributions de
plusieurs personnes ressources sahéliennes, rédigées a I'occasion de cet atelier.

Nous vous en souhaitons bonne réception et espérons que cet ouvrage contribuera i
I'amélioration de vos interventions quotidiennes pour une gestion démocratique,
participative et décentralisée des ressources naturelles & travers les techniques de
CES/DRS.
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Chapitre 1

Introduction

Elisabeth TOE
Consultante Géographe

1.1. Contexte du Sahel depuis la Stratégie de Nouakchott

Pour contrecarrer les effets désastreux de la désertification, les pays sahéliens d'Afrique
ont adopté en 1984 la "Stratégie de Nouakchott" qui est une stratégie régionale de lutte
contre la désertification. L'application de cette stratégie régionale, basée entre autres sur
la participation des populations a été confiée au CILSS, organisation régionale des pays
du Sahel. Des lors, les anciens et les nouveaux projets de CES/DRS des pays sahéliens
ont considérablement accru leur zones d'intervention et leur rythme d'exécution avec des
efforts humains, matériels et financiers consentis pour I'aménagement des terres cultivées
et la reconquéte des terres dégradées.

L'évolution du contexte du Sahel, en passant par la crise écologique, la crise socio-éco-
nonomique, l'ajustement structurel, la démocratisation/décentralisation a abouti 4 la mise
en ceuvre de l'approche Gestion des Terroirs basée sur I'approche participative. Il faut
noter par ailleurs que la conservation des ressources naturelles en général, et la conser-
vation des eaux et des sols en particulier, restent I'une des principales composantes dans
la mise en ceuvre de l'option Gestion des Terroirs a travers I'aménagement de 'espace et
du terroir dans les pays du Sahel. C'est une démarche qui implique:

+ un diagnostic basé sur la participation des populations,

+ l'organisation des populations rurales pour la gestion de leur terroir,

+ [l'élaboration de plans d'aménagement et de gestion des terroirs,

+ la mise en ceuvre de ces plans et le suivi-évaluation des actions et de leur impact.

Le CILSS a mis sur pied un Programme Régional de Reboisement et de Conservation
des Sols au Sahel (PRECONS, 1990 - 1995) afin de renforcer la capacité des Etats-
membres a travers un programme d'échange et un volet régional de formation basés sur
les réussites régionales et particulierement sur I'expérience du Cap Vert ol est basée la
coordination régionale du PRECONS.

1.2. La phase de consolidation du PRECONS
et le contexte actuel du CILSS

Les résultats du PRECONS ont surtout confirmé que l'échange d'expériences et les
réflexions constituent un outil de progrés au niveau des techniciens. A la fin de la
premiére phase, les partenaires nationaux du programme et le CILSS ont souhaité et
proposé€ d'étendre l'action et de consolider les acquis en élargissant les bénéfices au
niveau des populations et paysans. Cette stratégie est non seulement conforme i
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I'approche participative, mais elle cadre avec l'esprit d'une décentralisation largement a
I'ordre du jour dans tous les pays du Sahel.

L'objectif principal de cette phase de consolidation est I'amélioration de la capacité
d'intervention des pays membres du CILSS en matiére de CES/DRS pour mieux lutter
contre la désertification tandis que l'objectif immédiat de la phase vise a permettre a des
paysans de maitriser les techniques de CES enseignées aux techniciens dans la premiére
phase, afin d'accroitre et de garantir de fagon durable leurs capacités techniques et leur
responsabilités.

Le contexte actuel du CILSS est par conséquent marqué par le désengagement de I'Etat
et la promotion de la participation des communautés de base et du secteur privé a la
gestion des ressources naturelles dont fait partie intégrante la CES. Ce contexte est
également marqué par une décentralisation administrative qui repose sur I'existence de
structures nationales créées a cet effet. Cela devrait permettre la décentralisation
effective et la coordination des activités d'aménagement et de gestion collective ou
communautaire des ressources en eau et en sols. C'est dans un tel cadre que se situe une
approche véritablement participative pour impliquer tous les acteurs, dont en particulier
les communautés, collectivités et privés, dans la gestion durable des eaux et du sol. Ce
contexte cadre bien avec les stratégies a venir, dont nous faisons ici un rappel.

1.3. Les stratégies pour le siécle a venir

L'option GRN/GT basée sur un processus participatif des populations dans I'élaboration
et l'exécution de la planification a occasionné une mobilisation et des efforts considé-
rables de la part des gouvernements, des bailleurs de fonds et des projets. Cette option a
largement été éprouvée ces derniéres années et elle fait l'objet d'un consensus qui se
refléte A tous les niveaux: projets, plans villageois, stratégies nationales sur I'environne-
ment et des programmes qui servent de base 4 des conventions mondiales. En effet:

a) L'Agenda 21 est le programme d'action adopté par la Conférence de Rio en 1992 (le
nombre 21 se réfere au 21&éme siécle). Son chapitre 12 est consacré au théme de la
désertification. Il invite 2 mettre l'accent sur un certain nombre d'activités dont l'aide
aux populations rurales a transformer leur formes inadaptées d'exploitation des
terres. Il demande également autant que possible I’association des populations aux
efforts engagés tout en affirmant que "la participation de la population est la voie a
suivre pour obtenir une gestion efficace des terres" (United Nations, 1992).

b) Cette méme conférence a replacé les questions de la lutte contre la désertification au
niveau mondial. C’est ainsi que la Convention Internationale de Lutte contre la
Désertification (CID) a été adoptée en juin 1994. Les gouvernements des pays
sahéliens et les partenaires du développement se sont engagés a mettre en ceuvre la
CID qui est un cadre de référence stratégique pour tous (United Nations, 1994).

+ Elle sous-tend des réflexions a plusieurs niveaux (régional/sous régional, national
et local) et accorde une importance aux organisations régionales et sous-régiona-
les (article 4, pp.7 - 8) qui se voient attribuer un role important de coordination et
de suivi des activités des Etats membres (articles 10 et 11 de l'annexe pour
I'Afrique).
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Dans ses principes, elle met l'accent sur l'engagement des populations, com-
munautés et collectivités locales et insiste sur la nécessité d'intégrer mesures de
protection de I'environnement et mesures sociales.

Par ailleurs les programmes doivent renforcer les capacités des autorités locales,
assurer la participation active des populations, communautés et collectivités
locales, mobiliser les organisations non gouvernementales (ONGs) et renforcer la
décentralisation (voir document sur la Convention p. 36, article 8, section 1).

Pour la CID la participation de la population locale est indispensable. Les
femmes, les jeunes et les ONGs, les agriculteurs et les éleveurs sont des acteurs
clés. C'est pourquoi la mise en place des capacités implique que l'on adapte si
nécessaire, des technologies "CES/DRS" de l'environnement ainsi que des
méthodes traditionnelles de culture et d'élevage aux conditions socio-économi-
ques modernes (article 19, p. 17 de la Convention).

Quant a la conférence de Praia parrainée par le Club du Sahel et le CILSS (1994),
elle avait pour objet le contexte rural de la décentralisation et du foncier et elle
placait également au centre de ses préoccupations les questions sociales, adminis-
tratives et environnementales.

En somme, "la participation est devenue a la fois pratiquement nécessaire et politique-
ment opportune avec I'émergence des tendances plus nettes a la démocratisation, a la
décentralisation et au désengagement de I'Etat".
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Chapitre 2

Présentation de l'atelier régional d'échange

Frédéric ISNARD
Coordinateur régional du PRECONS

2.1. Objectifs de I'atelier

L'atelier régional d'échange sur le théeme "Décentralisation et Approche Participative
pour I'Application des Techniques de Conservation des Eaux et des Sols/Défense et
Restauration des Sols (CES/DRS) a été organisé par le Programme Régional de Reboi-
sement et de Conservation des Sols (PRECONS/CILSS) du 18 au 20 février 1997 au
Centre de Formation de San Jorge dos Orgios au Cap Vert.

Les objectifs de cet atelier régional d'échange étaient de:

+ collecter et valoriser les connaissances et expériences acquises dans la région en
matiere de décentralisation et d'approche participative appliquées a la CES/DRS;

+ avoir une meilleure connaissance du niveau d'exécution des différents concepts
€laborés et utilisés dans la région sur l'approche participative;

+ identifier les contraintes et les facteurs favorables a l'application par les populations
des techniques de CES/DRS;

+ améeliorer les compétences des techniciens dans le domaine de I'appui aux populations
pour l'application des techniques de CES/DRS;

+ faire I'esquisse de la ou des stratégie(s) d'implication des populations dans les prises de
décision pour une meilleure application des techniques de CES/DRS;

+ servir de base pour I'élaboration d'un ouvrage consacré aux expériences sahéliennes
sur la décentralisation et I'approche participative dans le domaine de la CES/DRS.

2.2. Participants a I'atelier

L'atelier a connu la participation de délégués des pays membres du CILSS, a savoir du
Burkina Faso, du Cap Vert, de la Gambie, de la Guinée Bissau, du Mali, du Niger, du
Sénégal et du Tchad. Pour des raisons organisationnelles, la Mauritanie n'a malheureuse-
ment pas pu prendre part a cette rencontre.

Chaque pays était représenté par trois personnes, I'Animateur National du PRECONS,
accompagné de deux personnes-ressources sélectionnées sur la base de contributions ré-
digées sur le theme de l'atelier. Ces contributions sont présentées dans la deuxiéme partie
de cet ouvrage.

Pour la préparation de l'atelier, chaque Animateur National du PRECONS a élaboré une
synthese sur la situation de la décentralisation et I'approche participative dans son pays.
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Dans la mesure du possible, une étude de cas de trois projets a été réalisée avec l'aide des
deux personnes-ressources.

Parmi les autres participants a l'atelier (voir liste en annexe 2) se trouvaient €également
des représentants du Plan d'Action Forestier National (PAFN) du Cap Vert.

La présidence de l'atelier fut assurée par la Coordination Régionale du PRECONS,
appuyée par Madame Elisabeth Toé, Consultante Géographe, responsable de la modéra-
tion des travaux et des débats, ainsi que de la synthese des résultats de la rencontre.

Le Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS),
maitre d'ouvrage du PRECONS, ainsi que la DFS Deutsche Forstservice GmbH, bureau
d'études chargé de 'assistance technique du PRECONS, furent également représentés et
apportérent leur appui technique tout au long de la rencontre.

2.3. Déroulement de I'atelier
L'atelier s'est déroulé en trois jours selon le programme produit en annexe 1.

La premiére journée fut essentiellement consacrée a la présentation par les animateurs
nationaux, des différentes communications respectives et aux échanges de points de vue.
Ces exposés avaient pour objectifs d'informer les participants sur les connaissances et les
expériences acquises dans les différentes pays du CILSS. Ils ont servi de support a
l'identification des thémes et discussions dans les groupes de travail.

La deuxiéme journée fut entiérement consacrée aux travaux de groupe. Trois groupes
ont été constitués. A la lumiere des objectifs assignés a l'atelier, les participants ont défini
trois themes avec I'appui du comité de coordination.

La troisiéme journée a consisté en la restitution des travaux de groupe, la présentation
de la synthése de ces travaux et l'adoption des conclusions et recommandations de
l'atelier.
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Chapitre 3

Décentralisation et approche participative:
synthéses nationales

Elisabeth TOE
Consultante géographe

Tous les pays du Sahel connaissent depuis quelques années, une crise écologique die a la
dégradation des ressources naturelles combinée a des crises socio-économiques. Depuis
une décennie, la stratégie de lutte contre la désertification dans la GT/GRN basée sur
I’approche participative se situe dans un contexte de décentralisation.

L’atelier régional organisé par le PRECONS a permis de faire un bilan de la situation a
travers des études nationales réalisées sur "la décentralisation et 1'approche participative
pour l'application des mesures de CES/DRS dans les pays du CILSS".

Les objectifs de ces études étaient de:

+ faire un bilan de I'état d’avancement du processus de décentralisation et de 1’approche
participative pour l'application des mesures de CES/DRS, tant au niveau de la con-
ception que de la mise en application sur le terrain;

+ faire I'inventaire des instruments (structures) mis en place pour la décentralisation et
des différents outils utilisés pour favoriser une participation effective des populations
aux activités de CES/DRS;

+ faire I’analyse des contraintes et des opportunités que rencontrent la décentralisation
et I’application de I’approche participative dans la CES/DRS.

+ présenter des perspectives et des recommandations.

Nous présentons ci-dessous les résumés de ces études. Pour plus de détails, on se réfer-
rera aux documents complets dont les références se trouvent dans la bibliographie.

3.1. Burkina Faso (Coulibaly, 1997)
3.1.1. Bilan du processus de décentralisation

Le processus de décentralisation s'est enclenché depuis 1993 par la promulgation d'un
texte de loi ayant en perspective la mise en place de 1600 Collectivités Locales de Déve-
loppement, de 300 communes de plein exercice, 45 provinces et 10 régions administrati-
ves. L'Assemblée Générale et la Commission Nationale de Décentralisation sont les
structures au niveau central.

A ce jour, 45 provinces et 33 communes ayant des maires et des conseillers municipaux
sont effectives avec I'action conjuguée de différents acteurs:
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+ L’Etat intervient sur le plan économique, institutionnel et politique.

+ Les communes ont pour action I'élaboration des plans locaux de développement,
1’amélioration du cadre de vie, I’identification des potentialités fiscales, 1'organisation
des séminaires de formation et d'information et la gestion des affaires locales.

+ La société civile a pour action |’observation des élections municipales, les actions de
développement, la défense des intéréts des travailleurs.

+ Quant aux bailleurs de fonds, leur contribution est I'appui technique et financier.

a) Insuffisances

Au bout d'une année de fonctionnement des communes, quelques insuffisances sont a
noter. Ce sont entre autres:

+ la faiblesse des budgets locaux et l'insuffisance de coordination des services chargés
du recouvrement et de la gestion des recettes locales;

+ l'inaccessibilité des provinces et des communes aux institutions de Breton Woods;

+ le manque de moyens humains, financiers et techniques des collectivités locales pour
prendre le relais;

+ la gratuité des mandats des conseillers municipaux qui n'est pas incitative;

+ l'imprécision des attributions et du fonctionnement des commissions spécialisées dans
la répartition des compétences entre |'Etat, la province et la commune;

+ enfin, le caractére du centralisme du pouvoir de décision qui reste toujours dominant,
malgré la mise en place des structures.

b) Perspectives

+ La CND a créé des commissions et mandaté des études pour réfléchir et proposer des
décrets pouvant recentrer et résoudre certaines insuffisances.

+ La CND propose la mise en place de fonds d’investissement communal et local desti-
nés aux initiatives de développement. Ces fonds seront alimentés grace aux négocia-
tions avec les bailleurs de fonds.

+ Pour I'amélioration du recouvrement des recettes, une large campagne d'information
sera menée pour cultiver chez les contribuables un civisme fiscal. Les sources de
recettes locales seront diversifiées. Le systeme de recouvrement sera amélioré.

3.1.2. L'approche participative

Dans le contexte de la gestion des ressources naturelles, 1’approche participative est le
maitre mot pour tous au Burkina Faso a travers la démarche GT, malgré les diversités de
mise en ceuvre. Les principales étapes de cette approche sont: le diagnostic participatif et
la programmation participative, I’organisation des populations et le suivi-évaluation des
actions. Les outils participatifs de communication, la formation et I'information/sensi-
bilisation soutiennent les différentes étapes de la démarche et renforcent le processus.

C’est ainsi que pour le projet "Forét et Sécurité Alimentaire en Afrique Sahélienne", les
acquis sont notables et conformes aux dispositions législatives récemment adoptées en
matiére de décentralisation, de développement durable, d'environnement et de régime
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foncier telles que: la responsabilité des collectivités locales dans le renforcement des
organisations paysannes, la reconnaissance officielle des groupements de producteurs et
productrices. La réponse aux préoccupations urgentes des populations en matiére de
production, de sécurité alimentaire et d’infrastructure sont des facteurs favorables 2
I'approche participative.

La décentralisation permet donc a l'approche participative de se dérouler dans un cadre
juridique, économique et politique. Elle fournit des garde-fous pour une amorce d'un
développement durable.

3.2. Cap-Vert (Andrade etal., 1997)

3.2.1. Ladécentralisation

Contrairement aux autres pays sahéliens, la République du Cap Vert est un archipel uni-
taire formé par onze fles et indépendante depuis 1975. De cette date a 1990, le pays a
connu un régime politique de parti unique. En 1991 ont eu lieu pour la premiére fois des
élections législatives avec plusieurs partis politiques. En 1992, une nouvelle Constitution
a été approuvée, qui accorde une place de premiére importance a la décentralisation.

Cette décentralisation se caractérise par deux niveaux d’organisation territoriale du pou-
voir politique: I'Etat et les Communes. Les caractéristiques les plus importantes des

communes sont les suivantes:

+ Elles sont tres vieilles et des 16 communes actuelles, seules quatre ont été créées au
cours des cinquante derniéres années.

+ Il existe des grandes différences entre les communes, différences qui se situent soit au
niveau de la population, soit au niveau de la superficie.

+ En général, le territoire municipal coincide avec celui de I’ile, sauf dans trois iles qui
comprennent plusieurs communes.

+ L’Etat ne dispose pas de représentants dans les commues, a cause d'une politique
considérée favorable a la décentralisation.

Le processus de décentralisation semble étre l'un des plus avancés parmi les pays mem-
bres du CILSS. Ce contexte est favorable a une réelle participation des populations dans
la gestion des ressources naturelles. C’est ainsi qu'aprés une grande priorité accordée par
I'Etat aux travaux en régie, on est actuellement a la recherche d'approches, d'outils et de
méthodes pour accroitre la participation des populations.

3.2.2. L'approche participative

a) Evolution du concept de participation
Le concept de I'approche participative au Cap Vert a connu 3 phases:

+ De 1975 - 1985: la "participation populaire" s'est faite par la mobilisation dans le
cadre des campagnes de reboisement, de vaccination et de construction d’infrastruc-
tures sociales. Elle s'est rapidement limitée a fournir de la main d’ceuvre rémunérée.
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Par conséquent, la pérennité des actions n'a pas été assurée et I'impact des projets a
été faible.

+ De 1985 - 1990: I'approche participative avait pour objectif d'impliquer les popula-
tions a toutes les phases des actions des projets par la formation, 1'animation et la vul-
garisation rurale. Elle a toutefois également évolué pour se limiter en de simples con-
sultations des populations.

+ A partir de 1990, la participation a intégré la programmation a la base et la responsa-
bilisation des populations en utilisant des méthodes/outils participatifs tels que la
MARP, le GoAP, le SARAR.

b) Les difficultés dans I’ utilisation des méthodes participatives
Ce sont essentiellement:

+ Le scepticisme des animateurs et des populations vis-a-vis des méthodes, car les
méthodes classiques d'animation et de vulgarisation constituent toujours la stratégie
d'intervention dans le monde rural, intervention généralement pas suivie d'actions con-
cretes.

+ L'indisponibilité des populations pendant la semaine ou elles participent aux chantiers
a haute intensité de main d'ceuvre et des animateurs pendant les weeks-ends sont une
entrave a la démarche.

+ Les problémes institutionnels par la faible coordination des actions et des méthodes, le
caractére ponctuel et annuel des programmes d'investissement au niveau central, le
manque d'évaluation.

+ La rareté des ressources naturelles dont l'exploitation ne permet pas d’assurer la sur-
vie des populations, qui de ce fait participe aux chantier pour se procurer un salaire.
Ceci ne favorise I'approche participative et les problémes de gestion durable des réali-
sations CES et du reboisement se posent.

¢) Les perspectives de mise en ceuvre de I'approche participative

Les facteurs favorables sont la volonté des populations de pouvoir participer activement
a I'amélioration de leurs conditions de vie, la volonté politique dans la mise en ceuvre de
la décentralisation, dans la révision de la loi forestiére et dans l'appui institutionnel et
financier aux ONGs nationales. Il existe également une capacité nationale, car plus de
cent animateurs et techniciens connaissant au moins une méthode participative.

Enfin, des potentialités pour la mise en ceuvre de I'approche participative existent égale-
ment. Ce sont les associations locales (60 environ), les ONGs nationales (plus de 30) qui
serviront de substrat pour la mise en ceuvre de I'approche participative. En somme, des
conditions favorables a I'élargissement de |'approche participative existent.

3.3. Gambie (Fatajoh, 1997)

Dans la mise en ceuvre de la décentralisation, la Gambie n'est pas tres avancée. Le projet
de décentralisation est en cours avec I’élaboration des lois et la création de cadres de
concertation/coordination entre le Gouvernement, les ONGs, les bailleurs de fonds et les
communautés rurales. Le pays se trouve donc dans une phase d’amélioration de I'appro-
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che participative a travers la gestion communautaire des foréts et des programmes de
CES/DRS.

L'expérience des aménagements non durables depuis les temps coloniaux a conduit le
Gouvernement gambien a mettre en ceuvre l'approche participative a travers plusieurs
méthodes:

Rapid Rural Appraisal

Participatory Rapid Rural Appraisal

Participatory Rural Appraisal

Objective Oriented Project Planning

Participatory Learning Methods

The Community Centred Appraoch, Agency-Centred Approach

+ 4+ s+ 4

La troisieme méthode (PRA) est la plus utilisée surtout dans les projets/programmes de
CES/DRS. A travers différentes €tapes, des outils participatifs sont utilisés en plus de la
formation et de I'organisation des populations.

3.4. Guinée Bissau (Baticam, 1997)

En Guinée Bissau, la décentralisation et I'approche participative sont des theémes d’actu-
alité. En ce qui concerne l'approche participative, le pays est en phase d'initiation et par
conséquent, les résultats concrets ne sont pas encore disponibles. Toutefois, un bref
apergu sur I'évolution de la situation permet de comprendre les initiatives actuelles et le
processus €n cours.

+ Avant l'indépendance, le développement rural était basé uniquement sur le dévelop-
pement de la production du riz.

+ Apres I’indépendance, toutes "les terres appartiennent a I’Etat" et ont été distribuées
aux agriculteurs. Avec cet entendement, I’Etat avait pour objectif principal I'exporta-
tion du riz. Pour cela, de grands programmes et projets furent montés pour la récupé-
ration et la mise en valeur des terres de mangroves. Plus de soixante (60) barrages
furent réalisés. L’impact de ces aménagements a été négatif, car n'étant pas propriétai-
res, les paysans n'ont consenti que peu d'investissements, non encadrés, ils ne contrd-
laient pas ces terres de mangroves et I’exploitation anarchique a engendré une dégra-
dation des sols.

+ En 1987, des méthodes participatives ont été développées pour impliquer davantage
les populations dans la CES/DRS. Les contraintes majeures a cette approche ont été
le manque de pouvoir juridique au niveau local, I'absence de loi forestiére et fonciére.

+ En 1992, des études ont été lancées pour évaluer les méthodes participatives, afin de
fournir des recommandations pratiques. En effet, le Gouvernement et les ONGs ont
fait beaucoup d'efforts pour intégrer les populations dans I'élaboration de projets et les
prises de décision, ce qui, dans certains projets a donné des résultats trés positifs.
Cependant, il subsiste toujours le probleme de la loi fonciére.

En réponse aux grandes questions de cette évaluation, les aspects institutionnels ont été a
I’ordre du jour. Il y a eu création d'institutions pour la réflexion sur I'approche et les étu-
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des, la création de cabinets de communication sociale et de formation et l'intégration de
I’approche dans les structures de vulgarisation existantes.

Perspectives

Le plus grand obstacle a la participation des populations dans la gestion des ressources
naturelles reste I'inexistence d'une politique fonciére.

Par ailleurs, la manque de cadres formés dans le domaine et l'insuffisance de moyens mis
a la disposition de l'approche participative constituent une autre entrave.

De nombreux projets de loi ont été élaborés (Loi de la Terre, Gestion du Terroir, Loi
fonciére), mais aucun n'a été approuvé. Or ce cadre juridique est indispensable a la
décentralisation et l'approche participative.

3.5. Mali (Sidibé et al., 1997)

3.5.1. Le processus de décentralisation
a) Historique

+ Les initiatives en matiére de décentralisation de la gestion administrative au Mali
remontent a la période coloniale (1918). Elles se sont caractérisées par la création de
communes mixtes de premier dégré telles que Kayes et Bamako en 1918, Ségou et
Mopti en 1953 et Sikasso en 1954.

+ En 1960, le Mali accede a l'indépendance avec 5 communes de plein exercice et
8 communes de moyen exercice. Ainsi, la constitution du 22 septembre 1960 définis-
sait en son article 41 que "les collectivités territoriales du Mali sont les régions, les
cercles, les arrondissements et les tribus nomades". Dans cette optique, toutes les sub-
divisions administratives deviennent des collectivités territoriales qui s'administrent
librement par des conseillers €lus. Mais en pratique, ces dispositions institutionnelles
n'ont pas €té appliquées.

+ Aprés la réorganisation territoriale et administrative du pays suite aux changements
politiques (ordonnance 77-44/CMLN du 12 juillet 1977), seuls le district et les com-
munes de Bamako sont dotés du statut de collectivités territoriales décentralisées. Les
régions, les cercles et les arrondissements restent des circonscriptions administratives
de I'Etat. Pour la mise en ceuvre des programmes de développement, les circonscrip-
tions administratives et le district de Bamako ont été dotés d'un organe de participa-
tion (le conseil) et d'un organe de programmation technique (le comité de développe-
ment). Un fonds de développement régional et local (FDRL) a été crée pour le finan-
cement des programmes.

+ De nos jours, le Mali compte dix-neuf communes, dont treize ont été héritées de la
période coloniale. Apreés la conférence nationale (juillet-aotit 1991), la Constitution a
prévu une loi déterminant les principes fondamentaux relatifs a la libre administration
des collectivités locales, a leurs compétences, a leur sources ainsi qu'a 1’organisation
administrative du territoire.

+ A travers la loi 93-8 du 11 février 1993, I'Assemblée Nationale a pris en compte ces
dispositions qui ont permis 4 la 3¢me République d’inscrire la décentralisation parmi
ses premiers objectifs.
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b) Bilan actuel du processus de décentralisation

+

Les textes législatifs et réglementaires portant sur la décentralisation: ce sont la loi
93-008 du 11 février 1993 qui détermine les conditions de la libre administration des
collectivités territoriales en trois niveaux (région, cercle et commune) ayant chacun
des compétences propres et qui prévoit que ces collectivités bénéficieront de ressour-
ces financiéres, humaines et d'équipements propres. Parmi les dispositions complé-
mentaires, on compte la loi 95-022 portant statut des fonctionnaires des collectivités
territoriales, la loi 95-034 et le décret 95-210/PM-RM.

La stratégie pour la mise en ceuvre de la politique de décentralisation repose sur la
mise en place de la Mission de Décentralisation (MDD) qui a pour action la concerta-
tion nationale et régionale sur les objectifs de la décentralisation, 1'élaboration de tex-
tes Iégislatifs et réglementaires, le lancement d’une stratégie de communication et d'un
programme d'information.

Les résultats acquis sont la mise sur pied par la MDD, des GREM (Groupe d'Etude
et de Mobilisation) et des GLEM (Groupe Locaux d'Etude et de Mobilisation) pour
I’information et la sensibilisation des populations. Le découpage des communes est
effectif (704 communes dont 682 nouvellement créées). Tous les textes législatifs ont
€té adoptés et promulgués. Des concertations et discussions ont été menées dans
toutes les circonscriptions (11.600 villages du Mali).

Les contraintes: d'une maniére générale, la décentralisation suscite beaucoup d'inter-
rogations et de pessimisme. Parmi les questions, on peut noter les suivantes: quel est
le nouveau rdle de I'Etat? quelle redistribution des moyens humains, matériels et
financiers? quel rapport entre I'Etat et les collectivités? la décentralisation aboutira-t-
elle a la désintégration du pays?

D'autres contraintes sont la résistance, surtout de l'administration, au changement,
l'incertitude des €lus locaux quant a réussir la ot I'Etat a échoué, le manque de res-
sources nécessaires. Par conséquent, il faut former, sensibiliser et informer les
citoyens.

Le découpage des communes rurales a été réalisé selon des critéres dont celui de la
viabilit€ économique. Les liens historiques, culturels et ethniques n'ont pas été pris en
compte et sont source de mécontentements et de plaintes.

La décentralisation offre plusieurs opportunités. Elle permettra:

+ d’améliorer ’encadrement et d’assurer aux collectivités un service public de
proximité, '

+ la mise en place de personnel politique qui aidera dans le partage des responsabili-
tés,

4 aux pouvoirs publics de mieux distribuer le développement dans le cadre de
I’aménagement du territoire, d'éviter par I'approche sectorielle les gaspillages

+ aux collectivités territoriales de décider et de contrler la gestion de son dévelop-
pement.

Les perspectives de la décentralisation sont nombreuses. Elle permettra:

+ l'organisation des populations pour gérer leurs propres affaires a travers des orga-
nes €lus au plan politique, économique et social;
+ I’émergence de nouveaux centres de pouvoir;
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+ sur le plan économique, le partage des roles de décision entre I'Etat, les collectivi-
tés territoriales et les privés;

+ un rapport nouveau entre administration et administrés, fondé sur la gestion con-
certée des affaires locales.

+ Les recommandations sont:

+ sensibiliser et informer davantage les citoyens sur 'esprit de décentralisation,

+ former davantage les cadres de I'Etat et ceux qui seront affectés aux collectivités
territoriales,

+ cibler les actions de communication, d'information, de formation et de sensibilisa-
tion sur les situations locales,

+ tirer profit de cette nouvelle configuration politico-administrative pour amorcer un
programme d'aménagement du territoire.

3.5.2. Approche Participative et CES/DRS

Dans le contexte de la GT/GRN au Mali, I’approche participative est appliquée selon des
grandes phases et des étapes dont l'information/sensibilisation, l'identification des pro-
blémes, l'organisation et la programmation des actions, le suivi-évaluation et I’auto-éva-
luation. Elle utilise de nombreux outils et méthodes qui varient selon les structures.

a) Les contraintes majeures sont:

+ d’ordre social: difficile changement de mentalité des populations face aux ressources
naturelles, montée de I’'individualisme et apparition de conflits de génération/éclate-
ment de la famille, faible implication des femmes, etc.), influence négative des aména-
gements en régie pour la responsabilisation des populations, faible motivation des
populations diie aux résultats et bénéfices a long terme dans les activités d’aménage-
ment forestiers et pastoraux;

+ d'ordre technique: insuffisante valorisation du savoir traditionnel, absence d'outils
d’aide a la décision (études d'impact, documents cartographiques, audits environ-
nementaux), difficultés liées au transfert de technologies;

+ d’ordre économique: faible mobilisation des ressources financieres dans la GRN;

+ d'ordre institutionnel: la non-définition claire du statut foncier, la multitude de straté-
gies au sein d’'une méme zone, problémes organisationnels.

b) Les opportunités pour l'application de I'approche participative sont essentiellement
+ Dexistence et la diversité d'outils et de méthodologies participatives;
+ les formations acquises par les populations et les cadres techniques.

+ la mise en place de structures pour une meilleure gestion des ressources naturelles et
la protection de I'environnement (associations, groupements ...).

+ la mise en place de micro-réalisations ou mesures d'accompagnement génératrices de
revenus et/ou de services pour améliorer les conditions de vis des populations.
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3.6. Niger (Zakou, 1997)

Pour lutter contre la désertification et plus particulierement contre les érosions hydrique
et €olienne, de grandes actions de CES/DRS ont été initiées depuis les années 60. Ces
actions ont €té€ ponctuelles et ont eu un impact limité. C'est alors que la nécessité d'une
décentralisation plus poussée et d'une approche participative se sont fait sentir.

3.6.1. Approche participative et décentralisation
a) Evolution

Bien que davantage utilisé en ce moment au Niger, le concept de décentralisation existe
depuis 1960 avec les lois de décembre 1961, juillet 1964 et février 1965 qui ont mis en
place les circonscriptions administratives et services techniques dans le but d'une décen-
tralisation des pouvoirs.

En 1974, le régime militaire a prévu I’institution d’une société de développement.
L’ordonnance d’aofit 1983 a permis I’installation d’organes délibérants & tous les éche-
lons des circonscriptions et collectivités territoriales.

Au cours des années 90, la démarche de "Développement Durable" fait apparaitre certai-
nes structures, notamment le Comité de Gestion de Terroirs Villageois (CVGT) a travers
I'approche Gestion des Terroirs.

A partir de 1992, des lois ont été promulguées dans le cadre de la poursuite du processus
de décentralisation. Les derniéres (de février 1996) sont relatives aux circonscriptions
administratives, aux collectivités territoriales et au principe de la libre administration.

b) Instruments et structures

De nos jours, la commune reste la collectivité territoriale de base jouissant d’une person-
nalité morale et d'une autonomie financiére. Son réle est d'assurer les services publics
répondant aux besoins exprimés par les populations, notamment dans la CES/DRS et la
protection des foréts et de la faune.

Les conseils régionaux participent a 1'élaboration et a la mise en ceuvre du plan national
de développement.

Dans le cadre du processus de décentralisation, le Niger vient de se doter d'un Conseil
National de I’Environnement pour le Développement Durable (CNEDD) qui a pour
tiche I'élaboration d'un Plan National de I'Environnement pour un Développement
Durable (PNFDD). Il existe des conseils régionaux dans toutes les contrées du pays qui
interviennent dans 1’élaboration du PNEDD.

Parallelement, des méthodes d'approche permettant I'implication des populations locales
ont €t€ initi€es et continuent d'étre appliquées dans les projets, notamment dans le
domaine de la CES/DRS.

Au Niger, la politique nationale de gestion durable des ressources naturelles repose sur
une politique de décentralisation poussée. Ce concept est nouveau et les réflexions conti-
nuent pour opérationaliser le processus.
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¢) Contraintes

Les actions prioritaires de défense et de restauration de I'environnement font I’objet de
programmations et d’approches trés diversifiées et occasionnent une dispersion des
efforts. Elles doivent s’inscrire a l'intérieur d'un programme national. En plus, les com-
portements des populations et les systtmes de production qui ont des effets sur le pro-
cessus de dégradation doivent étre modifiés.

3.6.2. Perspectives et recommandations

Les actions de restauration de 'environnement doivent inclure les activités de CES/DRS
au sein d'un programme de politique nationale pour éviter les approches contradictoires
des interventions. Par conséquent, il est nécessaire d'harmoniser les interventions en
milieu rural avec toutes les structures impliquées.

L’utilisation de la MARP doit étre privilégiée comme méthode d’approche participative.

Actuellement au Niger, la philosophie de développement repose sur la politique de
décentralisation qui a été amorcée par un certain nombre de lois. Cette décentralisation
intégrera sans doute les acquis de I'approche participative dans la CES/DRS, a travers le
Projet Gestion des Ressources Naturelles (PGRN) et le PNEDD.

3.7. Sénégal (Njiayeetal., 1997)
3.7.1. Processus de décentralisation

Ce processus a subi plusieurs des mutations:

+ Depuis 1960, le cadre institutionnel et juridique du Sénégal a connu plusieurs réadap-
tations et réformes ayant influencé la Gestion des Ressources Naturelles. Le premier
plan de développement régional s'appuyait en priorité sur une restructuration spatiale,
socio-économique et administrative allant de la base au sommet.

+ Puis, en 1972 une décentralisation fut opérée avec la réforme administrative territo-
riale et locale. La loi 72-25 du 19 avril 1972 porte création des communautés et con-
seillers ruraux:

+ dans la gestion des ressources forestieres, les approches communautaires et de
gestion des terroirs furent développées;

+ le plan directeur de développement forestier élaboré en 1981, réactualisé en 1992,
donna naissance au Plan d'Action Forestier qui distingue six zones éco-géographi-
ques au sein desquelles des programmes ont été identifiés et repose sur les princi-
pes d’implication et de responsabilisation des populations, l'intégration de la fores-
terie dans le développement rural et la décentralisation de la planification fores-
tiere;

+ le nouveau code forestier de 1993 encourage la participation des populations,
notamment par I’orientation des retombées financiéres des ressources forestieres
vers les populations;

+ sur le plan technique, les actions dans le domaine de la gestion des ressources natu-
relles, en particulier de la CES/DRS, sont basées sur les caractéristiques des six
zones éco-géographiques (zone agro-sylvo-pastorale, vallée du fleuve Sénégal,
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bassin arachidier, zones de Niayes, Sénégal Oriental, zone sud et zones de forma-
tions stationnelles spécifiques).

+ De nos jours, la décentralisation est caractérisée par la mise en place d'un cadre juridi-
que et de structures:

+ dispositions juridiques: la situation est marquée par la régionalisation, c'est-a-dire
I'érection de la Région, de la Commune et de la Communauté Rurale en Collectivi-
tés Décentralisées dotées de personnalités morales et d'autonomie financiére pour
un exercice de cinq ans (Loi n® 96-06 du 22 mars 1996 portant code des
Collectivités Locales). Dans chacune des dix régions, un gouverneur exerce le
contrdle de la légalité.

+ instruments: les services décentralisés (inspections, directions, secteurs) sont les
structures de Gestion des Ressources Naturelles dans les régions et les départe-
ments; en tant que collectivités locales, les Conseils Régional, Communal et Rural
représentent les outils de décision, de planification et d'évaluation des programmes
de leur localité respective.

+ Les collectivité locales (Régions, Communes et Communautés Rurales) sont dotées
de neufs domaines de compétence dont la gestion des ressources naturelles basée sur
une approche intégrée et participative. Au regard de la loi 96-07 du 22 mars 1996
portant transfert de compétences aux régions, ces collectivités doivent veiller a:

+ la gestion, la protection et I'entretien des zones sur la base de plans d'aménage-
ment,

+ la délivrance des autorisations de défrichement dans les zones ot le classement est
supérieur a 20 %,

+ l'autorisation préalable de toute exploitation dans leur territoire.

La régionalisation, tout en permettant de renforcer les capacités régionales de mobili-
sation des ressources locales, favorise la décentralisation des moyens de conservation et
de gestion durables des ressources naturelles.

3.7.2. Participation des populations

Dans le processus de décentralisation, trois niveaux de participation ont été identifiés:
l'analyse et la prise de décision, la gestion des ressources naturelles et la gestion des
recettes. Ces niveaux sont régis par la spécification des groupes cibles (surtout l'implica-
tion des femmes et des jeunes dans la GRN), la promotion des formes d'organisation
(créneaux pour la formation et I'encadrement des populations) et I'encouragement des
initiatives privées.

Structures d’appui

Le projet de gestion communautaire des ressources naturelles épouse la forme d'inter-
vention prévue par la décentralisation. Le projet de développement de la foresterie rurale
a largement contribué a I’institutionnalisation de l'approche participative par la mise en
place de cadres de concertation au niveau de chaque région administrative. D'autres
structures (ONGs, Projet Autonome de Développement Rural de la Basse Casamance a
Ziguinchor) ont promu l'approche participative comme support de toutes les interven-
tions.
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3.7.3. Opportunités

Le nouveau code forestier a introduit d’importantes innovations pour promouvoir la par-
ticipation des populations, telles que la reconnaissance du droit de propri€té aux privés.
Dans les autres domaines sectoriels concernés par la CES (agriculture, hydraulique ...),
des efforts similaires ont été déployés pour une participation et une responsabilisation
accrues des populations.

3.7.4. Contraintes

La mise en ceuvre de la décentralisation et de I'approche participative se heurte a un
certain nombre d'obstacles dont:

+ les actions de CES/DRS et le piturage ne sont pas des formes de mise en valeur de la
terre au regard de la loi sur le domaine national: "la terre appartient a celui qui la met
en valeur",

+ larelecture du Plan d’Action Foncier s'avere nécessaire pour une meilleure application
des techniques de CES par la population,

+ les différentes régions du Sénégal présentent des disparités entre elles, la régionalisa-
tion nécessite des mesures d'accompagnement pour les atténuer,

+ bien que I’accés aux ressources financiéres soit clairement défini, il existe une lenteur
de mobilisation par les collectivités locales.

3.7.5. Perspectives et recommandations

Le renforcement des capacités techniques du monde rural, le renforcement des capacités
d'auto-promotion des mouvements associatifs et la poursuite des programmes de I'Etat
visant la revalorisation des terres sont les axes de stratégie pour une meilleure application
de I'approche participative dans la gestion des ressources naturelles.

La mise en ceuvre avec succes de I'approche participative implique un changement de
mentalité des populations et des agents des services techniques, la maitrise du processus
et le respect des étapes qui la caractérisent, la maitrise des différents outils et supports et
I'instauration d'un systeme de partenariat entre intervenants et populations.

3.8. Tchad (Moudeina, 1997)
3.8.1. Evolution du processus de décentralisation

Au Tchad, la décentralisation a connu un processus évolutif. Parti d’'une commune en
1919, le Tchad comptait sept (7) communes de plein exercice a son accession a
I’indépendance en 1960. Deux textes fondamentaux marquent cette évolution, a savoir
l'ordonnance n® 4 du 13 février 1960 portant organisation administrative générale et la loi
n® 15 du 22 mai 1962 portant organisation municipale dans la République du Tchad. Ce
processus a connu un recul avec le gel de la mise en application des textes et institutions
en 1975 suite au changement de régime.
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Depuis 1990, des nouvelles perspectives ont vu le jour avec la démocratisation et la
création d'un ministére délégué auprés du Premier Ministre chargé de la décentralisation.

Cette démarche rejoint celle de la décentralisation de fait, en cours dans le pays depuis la
guerre civile en 1979. Plusieurs expériences sont en cours. Des études menées par le
CILSS et le Club du Sahel ont montré le dégré trés avancé de ces expériences dans le
domaine de I’éducation, de la gestion des ressources naturelles, ou plusieurs initiatives
sont gérées totalement par les populations a la base.

3.8.2. L'Approche participative

Au Tchad, toutes les méthodologies d’approche participative sont congues au niveau
central des directions des projets basées a N'Djaména. Leur exécution se fait en province
et en milieu rural a travers les agents d'exécution (services traditionnels, ONGs) sous le
contrdle des agents de terrain.

Cette décentralisation de I’approche participative est informelle (non régie par une loi),
mais dans la pratique, elle s’opére bien a travers le pays a 'aide d'organisations/ associa-
tions paysannes et d'outils participatifs dans les projets.

3.9. Conclusions

Des ces différents exposés, il ressort que:

+ D'une fagon générale, il y a une volonté politique trés marquée de mise en ceuvre de la
décentralisation a des nivaux variés. Certains pays (Mali, Sénégal, Cap Vert) semblent
plus avancés que les autres dans le processus de mise en ceuvre.

+ Les dispositifs se mettent en place lentement mais stirement.
+ La décentralisation est un processus qui permet de renforcer |'approche participative.

+ L'approche participative est une méthodologie consensuelle pour I'ensemble des pays
du CILSS dans la mise en ceuvre des techniques de CES/DRS. Beaucoup d’expérien-
ces sont en cours au Sahel. Cependant un certain nombre de contraintes se posent
dans la mise en ceuvre de I’approche participative. Ce sont essentiellement:

I’insuffisance de coordination et de concertation entre les acteurs (Etats-ONGs),
l'insuffisance de l'implication des populations, surtout des femmes,

les contraintes juridiques telles que les lois fonciéres,

I’insuffisance des moyens,

l'insuffisance de la valorisation du savoir-faire local,

l'insuffisance du suivi-évaluation.

¢ ¢ ¢ o e
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Chapitre 4

Résultats de l'atelier régional

Elisabeth Toé
Consultante géographe

L'expérience des participants et des pays a travers les communications, les résultats
d'évaluations et d’études diverses ont alimenté les débats au cours des travaux de groupe
qui ont porté sur les approches et les stratégies par une approche participative dans le
domaine de la CES/DRS. Les résultats sont résumés dans les points suivants.

+ Diagnostic de la situation
+ Facteurs de durabilité
+ Eléments de stratégie

+ Les recommandations/résolutions seront présentées dans le chapitre suivant.

4.1. L'approche participative dans l'application de la CES/DRS

4.1.1. La démarche participative

A l'issue des échanges et des débats, les participants de I'atelier ont été unanimes quant a
I'importance et la nécessité de I'AP dans la mise en ceuvre des actions de CES/DRS. lls
ont également apprécié les résultats positifs obtenus dans les pays du Sahel, malgré la
diversité de mise en ceuvre pratique de I'approche. Du consensus, trois constats majeurs
se dégagent de l'analyse de la situation:

a) L’approche est basée sur une démarche qui se déroule en trois phases (avant l'action,
pendant l'action et apres I'action). Elle comporte des étapes qui sont mises en ceuvre
a l'aide d'outils participatifs:

+ avant l'action, les principales étapes de la démarche sont le diagnostic du milieu
(physique et socio-€économique), I'identification des problémes et leurs solutions et
la restitution des résultats aux populations. Les outils utilisés sont la MARP et le
GRAAP;

+ pendant I'action, l'organisation et la programmation a la base, la formation et le
suivi/évaluation constituent les trois étapes de la phase. Les MARP thématique et
de planification sont utilisées a ce niveau;

+ apres l'action, l'auto-évaluation, I'évaluation globale et l'appropriation commu-
nautaire de I'action sont mises en ceuvre avec l'aide de la MARP, des photographies
et films comparés.

b) Pour une mise en ceuvre efficace des techniques de CES/DRS, I'approche doit prendre
en compte trois critéres:

+ critere de colt pour l'investissement en achats divers (supports, matériels, ...);

+ critére technique (adaptabilité, acceptabilité, simplicité, efficacité ...);
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c)

+ critére de mobilisation (sensibilisation/information/formation, participation locale ...);

La sensibilisation/conscientisation est continue et se fait au cours de toutes les phases.

4.1.2. Les contraintes i la participation de la population en matiére de CES/DRS

Elles sont de plusieurs ordres:

+

Les contraintes sociales par la faible participation des populations dans certaines
zones/années déficitaires, diie a I'exode rural au moment de I'exécution des tiches, par
le difficile changement des mentalités et des comportements des populations, la pré-
dominance de l'esprit individualiste avec 'apparition de conflits de génération.

Les contraintes techniques et matérielles, par le manque de compétences, l'insuffi-
sance de la valorisation du savoir-faire local et de I’équipement au niveau local qui
limitent la participation.

Les contraintes juridiques et législatives par l'inexistence d'un cadre juridique adapté
sur les lois et les questions fonciéres; en effet, les problemes fonciers limitent I'exten-
sion des actions (CILSS/Club du Sahel, 1993).

Les contraintes d'ordre méthodologique par la faible maitrise de la méthodologie
participative par les agents de terrain et partenaires.

La multiplicité des méthodes d'intervention, l'insuffisance de coordination/concertation
(Etat, ONGs, Projets ...) et l'insuffisance de suivi/évaluation sont des contraintes
majeures a la participation des acteurs de |'approche.

4.1.3. Les facteurs favorables

D'une maniére générale, les résultats d'une décennie de mise en ceuvre de l'approche par-
ticipative dans les projets de GT/GRN a travers les actions d'aménagement de terroirs
sont positifs, significatifs et reproductibles a l'échelle de projet et présentent des facteurs
favorables a plusieurs niveaux:

+

+

un contexte socio-politique favorable (décentralisation);

la participation de la population, devenue régle de jeu pour tout le monde, se traduit
par la disponibilité de la main d'ceuvre et la participation volontaire a travers de grands
efforts d'investissement physiques;

les progres des compétences par l'amélioration des capacités d'intervention des popu-
lations (formation) et I'émergence d'organisations villageoises pour la gestion des res-
sources naturelles (organisation);

les progres de l'auto-financement et du renforcement du pouvoir économique dans la
région cotonniére du Mali Sud, les zones forestiéres du Burkina Faso (par ex. biche-
rons de Kassou, province de Sissili);

la lutte contre la dégradation des ressources naturelles par la CES/DRS présente des
facteurs favorables tels que:

+ la disponibilité et l'auto-diffusion de techniques de CES simples et maitrisables par
les populations (technique du "Tassa", cordons de pierres, diguettes de parcelle-
ment),

+ la disponibilité des matériaux de construction des ouvrages,
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la prise de conscience de plus en plus accrue par les populations de la dégradation
des terres,

la disponibilité des bailleurs de fonds pour appuyer des initiatives en matiére de
CES/DRS a travers des projets de gestion de |'environnement.

Il faut noter que tous ces facteurs sont renforcés par le degré de responsabilisation et de
mobilisation des populations, la pertinence et la pérennisation des actions, l'esprit de
partenariat entre populations, Etats, ONGs et bailleurs et enfin le dynamisme et la capa-
cité de négociation des populations.

4.1.4. Les facteurs d'incitation et de mobilisation

La mobilisation et l'incitation des populations dépendent de deux grands facteurs: la
stratégie de mise en ceuvre de la technique et la nature des actions réalisées.

a) Mobilisation et incitation par rapport a la stratégie

Le succes dans l'application d'une technique ou méthode et la participation des popu-
lations sont étroitement liés & l'intérét que les groupes cibles peuvent en tirer. Ainsi la
stratégie de mise en ceuvre de plans d'action de CES/DRS peut comporter les €lé-
ments suivants qui peuvent influencer la mobilisation:

+

les aménagements individuels a I'échelle de la famille: I'évaluation OSS/WOCAT
pour la capitalisation des approches et technologies CES dans quatre pays du Sahel
montre que I'amélioration des conditions de l'agriculture par I'aménagement indivi-
duel des terres agricoles a économie de subsistance (1 a 15 ha) a connu une forte
mobilisation et participation des populations; les techniques de CES sont basées
sur des méthodes traditionnelles améliorées;

les aménagements collectifs & I'échelle du village, du terroir: dans 1'aménagement
des zones sylvo-pastorales (forét/bois et paturage), des terres communautaires, des
plateaux et des versants dégradés, la mobilisation des populations, surtout des
femmes et des enfants, dépend fortement des rémunérations substantielles et des
vivres PAM;

les aménagements d'intérét public, a l'échelle de la région ou du pays: ce sont les
travaux a haute intensité de main d'ceuvre salariale ou la mobilisation est liée a la
recherche et a I'amélioration des revenus (incitation économique);

l'implication des populations a tout le processus (de l'identification a I'évaluation)
est un facteur d'incitation et de mobilisation;

la prise en compte des besoins prioritaires des populations est également un €lé-
ment-clé d'incitation.

b) Mobilisation et incitation par rapport aux actions

Dans ce domaine, les points évoqués suivants peuvent favoriser la mobilisation:

+

la sensibilisation/information d'une part et l'organisation/formation des groupes
cibles d'autre part, pour la prise de conscience et leur responsabilisation;

+ la mise en ceuvre de volets d'accompagnement pouvant servir de porte d'entrée

pour les programmes de CES/DRS (crédit/épargne, subventions, construction de
routes, appui en petit matériel ...).
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4.1.5. Roles et responsabilités des acteurs dans la mise en ceuvre des actions de
CES/DRS

Les roles et les responsabilités des différents acteurs impliqués dans la mise en ceuvre des
actions de CES dépendent de leur capacité de mobilisation, de financement, d'interven-
tion technique et leur engagement.

+ Pour les autorités politico-administratives, religieuses et coutumiéres, qui sont les
décideurs au niveau central, la définition et le soutien d'une politique nationale de
CES/DRS, l'appui institutionnel et l'arbitrage des conflits, I'appui a la mobilisation des
populations, a la recherche/négociation des financements et l'information/sensibilisa-
tion sont leurs principales tiches.

+ Les services techniques d'encadrement ou agents de terrain sont des conseillers.
Ils appuient la formulation des projets, l'organisation et la formation des populations,
tout en diffusant des résultats d'action.

+ Quant aux collectivités décentralisées (décideurs au niveau décentralisé), leur role
est principalement l'identification et I'élaboration des plans locaux de développement,
la prévention et la gestion des conflits, I'appui au financement des projets, au cadre
institutionnel, a la mobilisation et a l'information/sensibilisation des populations. L'appui a
l'exécution et le suivi des plans locaux relevent également de ces collectivités.

+ Les secteurs privé et semi-privé sont des presteurs de services et contribuent au
développement des initiatives locales, appuient le financement et l'exécution des
actions.

+ Les associations paysannes participent de fagon responsable 2 l'identification/ formu-
lation, a la planification et a I'exécution physique, matérielle et financiére des projets.
Le suivi/évaluation, l'auto-évaluation, la prévention et la gestion des conflits relévent
également du domaine de compétence des associations paysannes.

+ Les ONGs concourent a l'encadrement technique, a la formation et a la diffusion des
résultats d'une part, appuient le financement des initiatives locales et le suivi-évalua-
tion d'autre part.

+ Les bailleurs de fonds, partenaires techniques et/ou financiers, ont pour role essentiel
I'appui au financement, I'appui technique et I'évaluation globale des actions.

4.2. Les facteurs de durabilité

Malgré les acquis de I'approche participative GT/GRN, la durabilité des résultats est fragile, le
désengagement des projets n'est guére envisagé, l'autonomie positive acquise par les projets
laisse ouvert le probleme du rdle des services techniques, car les cadres de concertation mis
en place sont souvent peu fonctionnels, les projets sont souvent mal préparés a la mise en
ceuvre de la décentralisation et de la CID (CILSS/Club du Sahel, 1995).

Ce constat est aussi valable en ce qui concerne l'approche participative dans I'application
de la CES/DRS. Par conséquent la question de durabilité se pose en termes de viabilité
économique et de gestion, en d'autres mots, elle repose a la fois sur I'amélioration du
cadre institutionnel, économique, technique et éducatif.
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4.2.1. Au titre des facteurs institutionnels

Les éléments favorables pour soutenir I'A.P. dans le cadre de la CES sont:

+

La mise en place d'institutions appropriées dans le cadre de la décentralisation
(structures, conventions, lois, textes réglementaires):

+ adaptation de la juridiction/législation aux préoccupations locales et au contexte de
I'approche CES. Ce sont le régime foncier, le code forestier, le code rural, le code
de l'environnement;

+ I'élaboration d'instruments législatifs, de nouveaux textes pour combler le vide
juridique d'une part et pour donner d'autre part, un pouvoir de décision et de ges-
tion aux institutions locales (conventions locales ...);

+ relecture de certains textes législatifs existants, tels que la Réforme Agraire et
Fonciére (RAF) au Burkina Faso, traduction en langues nationales et vulgarisation
par les médias;

+ la mise sur pied d'organes autonomes de décision;

+ coordination/articulation des organes de décision (régime moderne et traditionnel).

La mise en place ou dynamisation de cadres de coordination/concertation.

Le transfert des responsabilités effectives aux populations pour garantir l'autonomie et
l'auto-développement des collectivités et organisations locales, en particulier par leur
reconnaissance juridique. Par exemple I'appui aux associations par leur reconnaissance
juridique facilitera leur accés aux institutions de crédit. Dans de telles conditions, le
suivi de ces associations est une nécessité pour éviter I'anarchie.

4.2.2. Au titre du renforcement des capacités et du transfert des compétences

+

Développer un programme de formation soutenu et adéquat des cadres (techniciens)
et des populations (paysans) par le recyclage, les voyages d'étude et les visites inter-
villageoises. En effet, I'expérience a montré que les visites inter-villageoises sont un
moyen efficace comme méthode de transfert et de diffusion des techniques CES mises
en ceuvre par les populations elles-mémes. Cette efficacité s'est imposée a tous les
projets et pays du CILSS.

Transférer des compétences maitrisables (techniques de I'encadrement) aux popula-
tions.

Rechercher des techniques et des technologies appropriées a travers la capitalisation
des expériences et connaissances, en utilisant des moyens pédagogiques efficaces
(illustrations) et en faisant une large diffusion par les supports audiovisuels.

Transférer de I'Etat aux collectivités décentralisées certains pouvoirs politiques (admi-
nistration, délivrance, délibération ...).

4.2.3. Au titre de la valorisation du savoir-faire local

+ Mettre en ceuvre une politique de soutien a la diffusion/vulgarisation des savoir-faire

locaux éprouvés par:

+ le diagnostic, la capitalisation des expériences paysannes,

+ l'analyse et l'amélioration, si besoin par la recherche, de ces expériences dans le
cadre d'un suivi/évaluation,

+ I’élaboration de technologies simples basées sur ces expériences.
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Dans ce cadre, des initiatives ont été prises a travers un vaste programme de capitalisation et
de valorisation des techniques traditionnelles en Afrique par I1IED, CDVS Amsterdam et le
CTA. Les résultats de la premiére phase ont fait l'objet d'un livre (Reij et al., 1996).

+ Intégrer/appuyer le secteur privé rural non agricole qui participe dans la réalisation,
production du petit matériel (brouettes, pics, grillage ...) utilisé en CES/DRS, dans la
fourniture ou production de plants et semences et dans la commercialisation d'intrants
et la location de camions.

+ Développer un systeme d'auto-formation paysanne par la formation des formateurs.
4.24. Au titre de la contribution financiére

La question financiére de la CES/DRS reste pertinente et préoccupante, aussi bien dans
la mise en ceuvre de l'approche participative que dans celle de la décentralisation. En
effet, pendant que la participation des institutions financiéres par le crédit et celle des
privés par l'entreprise est trés limitée dans les programmes de CES, le temps et les
moyens financiers investis (subvention) constituent un goulot d'étranglement pour la mise
en ceuvre a large échelle et une remise des projets aux partenaires, dont les moyens
humains et financiers sont réduits.

Pour les participants de l'atelier, les différents acteurs impliqués ont chacun une part de
responsabilité selon un cahier de charges, des protocoles, des contrats et des engage-
ments divers.

+ La contribution de la population sera définie en fonction de sa capacité (protocole de
financement) et un fonds local ou villageois sera constitué avant les réalisations.

+ L'Etat doit harmoniser les approches en matiére d'appui financier dans les différentes
zones selon des criteres bien définis. Il devrait au niveau central, prévoir ou créer une
ligne budgétaire pour le financement des actions de GRN/CES/DRS avec une sou-
plesse de rubriques budgétaires.

+ Quant aux bailleurs de fonds/ONGs ils doivent appuyer et renforcer les efforts de
I'Etat et des populations en matiére de CES/DRS.

Dans le domaine financier, deux aspects sont fondamentaux pour développer le partena-
riat. Ils sont aussi fondamentaux pour une décentralisation opérationnelle et le renforce-
ment de |'approche participative. Les efforts des acteurs doivent contribuer:

+ a développer les systemes de mobilisation des ressources financieres, en particulier
dans le cadre des systemes ruraux d'épargne et de crédit;

+ au transfert de fonds aux organisations et collectivités locales décentralisées, aux
ONG:s et aux associations paysannes, a certaines conditions telles que l'existence d'une
capacité de gestion déja éprouvée, une disponibilité financiere minimale (contrepartie)
et l'existence d'un systéme bancaire localement accessible et fiable (exemple de Kafo-
guiguing, systeme bancaire rural et local dans la zone de Koutiala, Mali Sud).

4.2.5. Les autres facteurs de durabilité identifiés sont:

+ le mécanisme de suivi/évaluation interne et externe et d'auto-promotion

+ la formation des partenaires (ONGs, associations) a la démarche de 1'approche partici-
pative en CES/DRS.
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4.3, Les éléments de stratégies pour une approche participative en
CES/DRS

L'orientation et le développement des stratégies de mise en ceuvre d'un programme de
CES/DRS repose sur les principes de base de l'approche participative comportant les
étapes de diagnostic participatif de la dégradation des terres et du savoir-faire de la zone
d'intervention, l'identification des mesures de conservation adaptées au milieu, la planifi-
cation des actions, le suivi/évaluation et I'évaluation globale.

La stratégie de mise en ceuvre de la CES/DRS s'articule autour de quatre points essen-
tiels qui sont les suivants:

43.1. La communication/concertation/dialogue

Le cadre stratégique de la communication intégre plusieurs niveaux. Il permet de déve-
lopper la communication villageoise et inter-villageoise avec des supports appropriés
(outils audio-visuels, radio rurale, griots, théitres etc.) et de privilégier le canal de la
communication de bas en haut (population, vulgarisateurs, décideurs) et horizontale
(entre partenaires).

La concertation, le dialogue a travers les ateliers de travaux de groupes, les cadres de
concertation permettent de former, de sensibiliser et d'informer. Ils permettent aussi de
situer la problématique de la CES/DRS, de renforcer le partenariat, de contribuer a pré-
venir et résoudre les conflits.

4.3.2. L'organisation/planification des aménagements

Elle repose sur le respect des roles et responsabilités des acteurs contenus dans le proto-
cole ou cahier de charge.

L'organisation des populations pour la planification consiste soit en la mise en place de
comités villageois de gestion représentatifs et fiables, soit a la création, la dynamisation,
la promotion ou la consolidation d'associations inter-villageoises.

Cet aspect s'inscrit également dans le cadre d'une démarche dont les étapes sont l'identifi-
cation, l'analyse des problémes, la recherche de solutions, la programmation, I'exécution
et le suivi/évaluation.

4.3.3. L'adaptation aux conditions locales des populations

L'approche participative et la CES/DRS s'inscrivent dans une perspective de moyen et
long terme. Clest pourquoi le facteur temps peut €tre une condition de réussite ou
d'échec du projet. Il faut donc donner le temps aux groupes cibles de comprendre et
d'intégrer leur mise en ceuvre.

Le programme d'action de CES/DRS doit impérativement tenir compte de:

+ la capacité d'action des groupes et de leur disponibilité a travers une programmation
participative,

+ des limites des populations en matiére de ressources internes,
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+ des savoir-faire locaux.
4.3.4. Les moyens pour la mise en euvre des stratégies

La mobilisation des moyens nécessaires pour les actions programmeées sont:
+ techniques: outils, méthodes et savoir-faire locaux;
+ humains: encadrements, populations;

+ financiers: recette des collectivités de I'Etat, moyens additionnels, contributions des
Etats;

+ matériels: équipements.

Les évaluations internes périodiques des actions planifiées avec implication des popula-
tions et les évaluations externes accompagnent et supportent la stratégie mise en ceuvre.

4.4. Recommandations et résolutions de 1'atelier

Les recommandations et résolutions de l'atelier sont au nombre de six (6), quatre de
portée générale pour les pays, une a l'endroit des participants de 1'atelier et une a l'endroit
du PRECONS et du CILSS.

4.4.1. Recommandations sur les travaux en régie

Considérant l'insuffisance de l'impact des actions de CES/DRS a I'échelle des pays et du
Sahel,

Considérant qu'il faut €largir et intensifier les actions de la CES/GRN et la participation
des populations,

Considérant les conditions spécifiques (bassin versant et immenses plateaux dégradés),

['atelier recommande:

+ de poursuivre les travaux a haute intensité de main d'ceuvre a condition de chercher a
utiliser les investissements pour initier des actions participatives pouvant générer des
revenus d'une part et d'autre part de définir au préalable la gestion de l'espace amé-
nage.

4.4.2. Recommandations sur la décentralisation et ’approche participative

Considérant les facteurs favorables de |'approche participative dans l'application de la
CES et les conditions de responsabilité qu'elle offre aux collectivités locales,

Considérant I'accent particulier mis par les pays membres du CILSS sur la participation
et la responsabilisation de toutes les populations pour la CES et une gestion rationnelle
des ressources naturelles et en référence a la recommandation n® 6 de Ségou (CILSS/
Club du Sahel, 1989) qui est de valoriser la participation de la femme dans la GT/GRN,
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Considérant le processus de la décentralisation en cours dans tous les pays du CILSS et
la mise en place progressive des structures qui garantissent le transfert des pouvoirs de
décision et de gestion des ressources humaines, financiéres et matérielles au niveau local,

L'atelier recommande:
+ de garantir et de sauver l'esprit de décentralisation en:

¢ déconcentrant les services techniques avec le redéploiement du personnel et des
moyens incluant les avantages compensatoires

+ faisant appel a la capacité d'intervention des organisations paysannes (mobilisation,
ressources financieres, temps de travail)

+ la formalisation et l'application de I'approche participative dans tous les programmes
de développement intéressant les populations,

+ une plus grande implication des femmes et des jeunes au niveau des différentes instan-
ces de décision, que la femme soit considérée et reconnue comme partenaire.

4.4.3. Recommandations sur le suivi/évaluation de I'impact de la CES/DRS
Considérant la faiblesse des mesures d'impact des actions CES/DRS,

Considérant le contexte actuel de la mise en ceuvre de la Convention et considérant
I'effort mis en ceuvre pour l'identification des indicateurs de suivi (CILSS/Club du Sahel,
Banque Mondiale ...),

L'atelier recommande:
+ l'évaluation de l'impact des actions CES/DRS par les études d'impact social, économi-
que et écologique.

4.4.4. Recommandations sur la mise en place d'un environnement législatif local et
national favorable

Considérant les préoccupations de Praia sur la décentralisation et le foncier, (cf CILSS/
Club du Sahel, 1994),

Considérant que |'une des contraintes de l'approche participative est le cadre juridique
inadapté aux lois et questions fonciéres,

Considérant que la décentralisation doit fournir des capacités législatives et juridiques
aux collectivités locales,

L'atelier recommande:

+ l'adaptation des textes juridiques aux régimes coutumiers de la gestion du foncier et
I'élaboration d'un code de l'environnement,

+ le respect des termes de contrat contenus dans les cahiers de charges.
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4.4.5 Résolutions dans le domaine de la formation

Considérant la nécessité de la généralisation de la formation a tous les acteurs, dans le
cadre d'une stratégie d'accélération du rythme et d'élargissement des actions CES/GRN,

Considérant les capacités de formation acquises par les participants au cours de la pre-
miére phase du PRECONS,

Les participants doivent contribuer 4 soutenir dans leur pays une politique de facilitation
pour:

+ la formation continue des paysans (hommes et femmes) en synergie avec les organi-
sations paysannes pour le renforcement des capacités techniques, pour permettre le
transfert graduel des compétences indispensables a la pérennisation des actions;

+ la mise en place et le renforcement de programmes de formation (initiale et continue)
des techniciens en approche participative tout en intégrant la CES dans le cadre de
développement local.

4.4.6. Résolutions sur la promotion de I'échange d'expériences et la mise en place
de réseaux d'échange d'informations

Considérant que la communication est un facteur important dans le processus participatif
q P
pour I'amélioration de I'information et la transparence dans les relations entre partenaires,

Considérant le role et les objectifs du CILSS et du PRECONS,

Le PRECONS avec I'appui du CILSS doivent:

+ mettre en place et dynamiser les réseaux d'échange d'informations aux niveaux locaux,
nationaux et internationaux,

+ promouvoir I'échange d'expérience afin de:

+ consolider les résultats obtenus, si la phase est éventuellement renouvelée,

+ favoriser ['utilisation effective des expériences et connaissances acquises dans tous
les pays du CILSS, telles que l'utilisation d'instruments et outils de communication
appropriés et efficaces selon les groupes cibles,

+ renforcer la communication et I'harmonisation entre organisations paysannes, pro-
jets, ONGs, services de I'Etat et partenaires financiers,

+ harmoniser les approches au niveau de 'ensemble des partenaires,

+ favoriser les relations entre partenaires du CILSS dans la recherche de finance-
ments pour des projets d'intérét locaux, nationaux et internationaux.

4.4.7. Perspectives

Dans le but de consolider les acquis et de renforcer le transfert des capacités techniques
et financiéres,

L'atelier recommande:

+ lesoutien et le renforcement des capacités techniques par:




Elisabeth Toé 45

+ la poursuite des activités du PRECONS sur la base des acquis de ses différentes
phases d'exécution et le renforcement des cadres d'échange d'expériences,

+ la mise en ceuvre d’une politique de soutien prioritaire a la diffusion de techniques
simples et peu cofiiteuses (poursuivre, rechercher et diffuser les techniques et tech-
nologies CES/DRS appropriées),

+ le développement de I'expertise paysanne;

+ la mobilisation des ressources financiéres locales, en particulier le systéme rural
d'épargne et de crédit, tel que le renforcement de la mobilisation de 1'épargne pour la
mise en place de caisses populaires qui doivent intégrer les aspects de CES/DRS;

+ le financement de micro-projets par les populations et les autres partenaires.

4.5, Conclusions

D'une maniére générale, l'atelier a connu une forte participation des différentes déléga-
tions. Il faut noter que les participants €taient des agents expérimentés en matiere
d'approche participative, voie consensuelle pour le développement durable au Sahel. Par
conséquent, les échanges fructueux et enrichissants ont abouti & des recommandations et
résolutions pratiques.

Profitant de ces résultats, le PRECONS se propose d'élaborer un ouvrage consacré aux
expériences sahéliennes sur la décentralisation et I'approche participative dans le domaine
de la CES/DRS. Cet ouvrage comprendra notamment:

+ les synthéses nationales ainsi que les études de cas €laborées par les animateurs,
+ les contributions des autres participants,
+ les résultats de cet atelier régional.

De plus, sur la base d'une liste de themes techniques importants en CES/DRS, chaque
pays réalisera une contribution concréte sur la décentralisation et I'approche participative
dans le cadre d'une expérience/d'un projet/d'une structure décentralisée dans son pays.
Les termes de référence clairs seront €laborés pour ces €tudes. Celle-ci devront notam-
ment comprendre l'analyse des points forts et des points faibles de ces expériences/
structures pour une analyse et des propositions d'intégration dans le processus de décen-
tralisation.

On pourrait ainsi par exemple étudier au Mali comment les acquis existants seront inté-
grés dans le processus de décentralisation en cours:

+ par rapport a l'accroissement des investissements locaux (crédits et épargnes locaux),
le Mali présente des acquis en gestion financiere locale en zone CMDT;

+ en matiere de sécurisation des investissements (fonciers) et institutions locales, le Mali
a mis en place dans certaines régions (notamment a Sikasso) des structures fonciéres
décentralisées (observatoires du foncier)”.

D" Liobservatoire du foncier est une initiative malienne mise en ceuvre depuis plus de trois ans et qui
couvre cinq régions/zones tests. Un programme d'extension est en cours pour l'installation de ces
observatoires du foncier et des institutions locales dans tous les pays du CILSS (CILSS/PADLOS).
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Au cours de l'atelier, les débats sur la décentralisation, contexte actuel du développement
dans les pays du CILSS, sont restés plus superficiels et ont laissé un certain nombre de
questions ouvertes. Ce sont entre autres:

+ Quelle échelle pertinente pour une décentralisation efficace dans la politique globale
des aménagements de CES/DRS?

+ Quelle interférence entre la décentralisation et la participation, comment l'une peut-
elle renforcer l'autre?

+ Quelles relations entre les différents niveaux d'organisation et de compétence; par
exemple, quelle relation entre les structures GT/GRN existantes au niveau terroir et
les collectivités locales au niveau communal?

L'approche participative a travers la GT/GRN est de fait a la fois un support et le sou-
bassement pour une décentralisation. Cette derniere doit utiliser les acquis de cette
démarche en cours pour renforcer les capacités législatives et financieres des populations
qui lui font défaut.

Les aspects de décentralisation n'ayant pas été suffisamment approfondis, une des priori-
tés dans un avenir immédiat sera de poursuivre les réflexions en vue de 1'élaboration
d'une démarche stratégique et de recommandations pour améliorer et opérationnaliser le
processus de décentralisation.

Ces réflexions prendront en compte d'une part, les recommandations/conclusions de la
conférence de Praia sur la décentralisation et le foncier, et d'autre part, apporteront des
réponses aux préoccupations et problemes d'intérét commun (foncier, ressources naturel-
les, services publics).
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Chapitre 5

Conclusions

Albert COMPAORE
Chef du Projet "Appui a la mise en ceuvre du PAFN au Cap Vert"

La volonté politique de combattre I'érosion est sans aucun doute présente dans tous les
pays du Sahel, méme si elle demande encore a étre davantage traduite plus concrétement
sur le terrain. Pour cela, les mesures institutionnelles déja initiées ¢a et 13, doivent étre
complétées et renforcées a travers notamment:

+ l'adaptation des législations fonciéres et environnementales pour encourager et sécuri-
ser les investissements pour la gestion des ressources naturelles en général et pour la
CES/DRS en particulier;

+ le transfert effectif de pouvoir et de responsabilité aux collectivités locales dans la
définition et la mise en ceuvre de politiques de développement local prenant en compte
la CES/DRS et financés notamment grice a la constitution de fonds de développe-
ment locaux;

+ la définition d'une approche cohérente et concertée entre les partenaires quant a
l'appui a apporter aux populations locales dans leurs efforts de développement et en
particulier dans la lutte contre I'érosion.

Si de telles conditions politiques et institutionnelles favorables sont ainsi créées, il
demeure que la lutte contre I'érosion doit s'inscrire davantage dans une perspective
durable; pour cela, deux conditions supplémentaires interdépendantes semblent encore
essentielles:

+ en premier lieu, la CES/DRS doit étre efficace, c'est a dire produire les effets atten-
dus, a savoir, le contrble de 1'érosion, la restauration du complexe eau-sol-végétation,
I'amélioration de la productivité agro-sylvo-pastorale;

+ en second lieu, la CES/DRS doit étre appropriée par les premiers concernés, les pay-
sans, afin qu'elle soit reproduite et entretenue de fagon permanente.

Relativement & la premiére condition, la CES/DRS doit étre ramenée a sa dimension
réelle: celle du bassin versant, échelle & laquelle s'expriment les phénoménes complexes
de I'érosion. Or on constate qu'en général, elle est toujours cantonnée a la parcelle culti-
vée. Bien entendu, a I'échelle du bassin versant, la tiche parait incommensurable, parti-
culierement au regard des moyens dérisoires dont disposent les paysans, mais justement,
la CES/DRS ne peut plus étre considérée comme l'affaire des seuls paysans. Pour la plu-
part des pays sahéliens, elle est devenue une tiche urgente qui déterminera la survie des
générations actuelles tout en créant les fondements pour le développement des généra-
tions futures. Le complexe eau-sol-végétation, apparait comme le bien le plus précieux
des populations du Sahel. Ce capital doit étre d'abord restauré, puis consolidé et enfin
bien géré pour produire des bénéfices pour tous.
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La nécessité d'un appui conséquent a la CES/DRS apparait ainsi évidente. Cet appui doit
venir d'abord des Etats qui devraient l'inscrire dans leurs priorités budgétaires, méme si la
réalité est que ces mémes Etats demeurent confrontés simultanément a4 de multiples
priorités qui déterminent l'affectation des ressources financieres aux secteurs jugés plus
rentables que la CES/DRS.

L'appui doit venir également de la Communauté Internationale, qui a l'instar de certains
donateurs doit l'inscrire parmi ses priorités. A ce titre, les projets comme le PRECONS,
grice auquels des échanges fructueux s'instaurent entre pays confrontés aux mémes pro-
blémes, méritent certainement d'étre poursuivis. Mais en outre, la communauté interna-
tionale devrait accorder un appui accru aux collectivités locales et aux populations pour
promouvoir un développement local basé sur la participation.

Cependant quelque soit l'appui apporté, seule I'appropriation effective de la CES/DRS
par les collectivités locales et en particulier par les paysans en garantira l'efficacité et la
pérennité. Une des premiéres conditions d'une telle appropriation, est que la CES/DRS
doit procurer des avantages immédiats aux paysans. Ceci est généralement le cas, car en
général, l'effet des mesures anti-€rosives sur l'augmentation des rendements agricoles est
immédiat. La démonstration peut, le cas échéant, aider a convaincre les plus sceptiques
d'entre eux. Cette augmentation immédiate de rendement peut et doit cependant étre
améliorée par des mesures complémentaires (fumure, utilisation de variétés a haut ren-
dements, appui a la commercialisation des surplus).

Pourtant cette augmentation des rendements ne suffit pas a elle seule a porter la
CES/DRS a l'échelle du bassin versant; bien souvent, elle constitue, au contraire, une
contrainte; car les paysans ne pergoivent plus alors la nécessité de poursuivre plus loin. Il
est indispensable, pour y arriver, de payer un salaire agricole, a l'instar de certains pays
comme le Cap Vert et le Sénégal. Ce salaire agricole doit étre compris par les différents
acteurs, comme une contribution de la communauté a l'ceuvre collective. Les premiers
intéressés, les paysans, doivent étre sensibilisés afin qu'ils prennent conscience de I'impor-
tance de leur role dans I'accomplissement de cette ceuvre. Plus ils en seront convaincus
(et bien entendu encouragés), plus ils veilleront eux-mémes a la protection et a l'entretien
des ouvrages ainsi réalisés.

Enfin, pour que la lutte anti-érosive soit réellement appropriée par les collectivités locales
et les paysans, il faut également qu'elle s'inscrive dans une approche globale du dévelop-
pement local. On a pu constater en effet, que la CES/DRS ne constitue pas toujours la
préoccupation majeure des paysans, et son degré d'appropriation par ces derniers ne
dépasse pas dans tous les cas la satisfaction de leurs besoins immédiats. D'autres urgen-
ces comme la santé, les infrastructures, les marchés etc., sont bien souvent plus détermi-
nants, du moins, dans I'immédiat. C'est donc de notre capacité a tous a lier la CES/DRS a
l'ensemble des préoccupations paysannes que dépendra leur adhésion durable pour que
quelle n'apparaisse plus comme une simple mesure technique isolée, mais davantage
comme un maillon essentiel dans la construction d'un développement local participatif et
décentralisé, visant avant tout le bien étre des générations actuelles et futures.
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Programme de l'atelier
Mardi 18/02/1997
Heure Activités
8h30 - Arrivée des participants
- Ouverture officielle de I'atelier
- Présentation des participants
10h Pause café
10h15 - Présentation du PRECONS et des objectifs de 'atelier
- Présentation et adoption du programme de l'atelier
10h45 - Présentation des synthéses nationales:
Burkina Faso, Cap Vert, Gambie (15 min. par pays)
- Discussions et synthese
12h15 - Présentation des synthéses nationales:
Guinée Bissau, Mali, Mauritanie (15 min. par pays)
13h00 Pause déjeuner
14h30 - Discussions et synthése
15h00 - Présentation des synthéses nationales:
Niger, Sénégal, Tchad (15 min. par pays)
16h00 Pause café
16h15 - Discussions et synthese
17h00 - Synthese de la présentation des pays
- Identification des themes généraux des travaux de groupe
- Constitution des groupes de travail
18h00 Suspension des travaux
18h30 Réunion de la commission de coordination:
- mise au point et finalisation des synthéses nationales
- préparation des travaux de groupe
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Mercredi 19/02/1997
Heure Activités
8h30 - Présentation des thémes et de la méthodologie de travail
9h00 - Travaux de groupe
10h30 Pause café
10h45 - Poursuite des travaux de groupe
13h - Pause déjeuner
14h30 - Poursuite des travaux de groupe
16h30 Pause café
16h45 - Poursuite et fin des travaux de groupe
19h - Réunion des animateurs et rapporteurs de groupes et de la com-
mission de coordination: élaboration de la synthése par théme
Jeudi 20/02/1997
Heure Activités
8h30 - Restitution en pléniére des travaux de groupe par théme
- Débats et amendements
10h30 Pause café
10h45 - Poursuite des débats et amendements
- Recommandations, résolutions et évaluation de l'atelier
12h30 Pause déjeuner
Commission de coordination: finalisation des conclusions,
recommandations et résolutions de l'atelier
15h30 - Présentation et adoption finale des conclusions, recommandations
et résolutions de l'atelier
17h - 17h30 | - Cloture de l'atelier
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L'expérience du Projet "Pépiniéres OUA"
dans la vulgarisation des haies vives au Burkina Faso

Siaka COULIBALY

1. Introduction

Le Burkina Faso, pays sahélien durement éprouvé par les effets de la grande sécheresse
des années 1970, est soumis a une influence des calamités naturelles (vents secs, érosion,
baisse des précipitations) entrainant une dégradation continue du couvert végétal. Les
effets conjugués de ces phénomenes favorisent de plus en plus les problémes de désertifi-
cation qui somme toute tendent a rendre aléatoire la vie des populations dont les revenus
proviennent des activités agricoles.

Pour lutter contre ces phénomenes, le Burkina Faso a entrepris au cours des années 1970
de vastes chantiers de reboisement dans sa région sahélienne. Des milliers d'hectares
furent ainsi plantés. La stratégie d'intervention adoptée fut celle de la "régie totale", en ce
sens que depuis la production des plants jusqu'a leur mise en terre, une main d'ceuvre
salariée était engagée a plein temps. Les populations ne furent pas associées aux prises
de décision. La conséquence fut qu'a la fin du projet les plantations furent laissées a elles-
mémes sans aucune responsabilisation. A I'heure actuelle les arbres qui y vivent peuvent
se compter.

Face a cette situation, un projet dénommé "Pépinieres OUA" fut créé en 1990 pour
prendre en compte les préoccupations des populations.

= Bobo Diowlasso

B ENIN

coTe® D'IYOIRE

Zone d'intervention du projet
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2. Contexte du projet

Le projet "Pépinieres OUA", financé par I'Organisation de I'Unité Africaine (OUA), est
un projet de reboisement qui s'est exécuté dans la partie Nord du Burkina Faso dans les
provinces de 1'Oudalan, du Soum et du Yatenga.

Le projet avait pour objectif principal la production des plants et d'actions de reboise-
ment au profit des populations de cette région du pays. Il s'est exécuté sur une période
de cing ans, de juillet 1990 a juin 1994. Dans les trois provinces sus-citées, sa mise en
ceuvre a intéressé neuf départements:

+ Province du Yatenga: Départements de Kalsaka, Banh, Zogoré;
+ Province du Soum: Départements de Djibo, Baraboulé et Béléhédé;

+ Province de I'Oudalan: Départements de Gorom, Markoye et Déou.

Dans le présent écrit, nous nous intéresserons a la province de 1'Oudalan, ou I'expérience
de la vulgarisation des haies-vives a été menée.

La province de I'Oudalan se situe a l'extréme nord du Burkina Faso, dans le secteur sahé-
lien, avec un précipitation moyenne annuelle de 250 4 400 mm. On y rencontre principa-
lement quatre formations forestieres:

+ les steppes arborées et arbustives;

+ les fourrés tigrés;

+ les foréts galeries et formations ripicoles;
+ les steppes herbeuses.

La province compte de nombreuses petites mares et lacs de barrages, lieux de prédilec-
tion pour la culture maraichere et aussi I'abreuvement des animaux.

3. Mise en ceuvre du projet

Dans sa mise en ceuvre, le projet "Pépiniéres OUA" a tiré des enseignements du passé,
associant ainsi dés le départ les populations aux différentes options. Le projet s'est
appuyé€ sur le personnel de I'Etat existant (agents forestiers des départements concernés)
en leur octroyant une indemnité mensuelle et des moyens de locomotion (motos tout-ter-
rain).

La stratégie suivante a été développée tout au long du déroulement:

+ prise de contact avec les villages,

+ création des unités de production de plants,

+ identification et programmation des actions,

+ formation,

+ exécution,

+ ¢€valuation.
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3.1. Prise de contact avec les villages

Cette phase constituée par la mise en contact des acteurs du projet (agents et popula-
tions) aura permis de donner une large information sur les objectifs du projet et de mesu-
rer sa faisabilité. Les responsables administratifs et les délégués des villages ont €té les
premiéres personnes ressources interlocutrices du projet. Plusieurs réunions de concer-
tation ont eu lieu, ce qui a permis de choisir les sites des pépiniéres.

3.2. Création des unités de production de plants

En ce qui concerne la création des unités de production de plants, des contrats de travail
ont été signés avec des ticherons privés; les ticherons locaux ont été privilégiés. Les
infrastructures suivantes ont €té mises en place par le projet dans chaque pépiniére:

+ un magasin de stockage du matériel et des facteurs de production,
+ une cloture grillagée d'une longueur de 300 métres,

+ un puits a grand diamétre (2 m) buseé et muni de poulies.

En ce qui concerne les travaux de production des plants proprement dits, nous avons
recruté pour chaque pépiniére deux manceuvres salariés au sein de la population des
départements bénéficiaires. Ensuite, ces manceuvres ont €té tous formés pendant deux
semaines en techniques de production des plants.

3.3. Identification et programmation des actions

Avant le démarrage des activités, des séances de sensibilisation ont €t€ menées dans les
différents villages sous forme de causeries et de débats. Elles ont connu l'utilisation
d'outils tels que la série du Groupe de Recherche et d'Appui a I'Autopromotion Paysanne
(GRAAP) intitulés:

+ Les changements dans notre environnement.
+ Nous avons besoins des arbres pour vivre.

+ Retenir 'eau et la terre.

En plus des outils du GRAAP, des causeries-débats ont été menées sur des themes spé-
cifiques tels que le reboisement en zone sahélienne, I'importance de 'arbre dans la pro-
duction agricole. Toutes ces causeries-débats ont ainsi permis dans la province de
I'Oudalan d'opter pour des plantations ciblées. Le choix s'est porté sur les haies vives
défensives autour des jardins maraichers pour environ 80 % des actions de reboisement.

Compte tenu de ce choix, la direction du projet a élaboré un plan d'opération qui définit
les grandes lignes de la campagne d'exécution. C'est ainsi que les axes suivants ont été
définis pour la province de I'Oudalan:

+ recensement de tous les paysans désireux de réaliser des haies vives et du nombre de
métres 2 mettre en place; ces données ont pour avantage de quantifier par espéce la
production en pépiniére et de programmer les destinations futures;

+ la production d'espéces ayant des qualités requises pour les haies-vives (Prosc
juliflora, Acacia nilotica, Acacia seyal et Bauhinia rufescens);
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+ la formation en techniques de mise en place et de conduite des haies-vives.
3.4. Formation

La formation en techniques de mise en place et d'entretien des haies-vives s'est faite en
cascade, c'est a dire que une fois formés, les agents forestiers de la zone du projet ont
formé a leur tour les paysans désireux de mettre en place des haies-vives.

Les moyens utilisés ont été les suivants:
+ exposés sur la technique;
+ projection de diapositives;

+ travaux pratiques de terrain.
3.5. Exécution

Aprés la formation, les paysans sont ainsi aptes a mener les travaux dans leurs exploita-
tions. Les travaux sont exécutés de facon individuelle et dans les exploitations privées. Ils
consistent a ouvrir avant la saison des pluies, une tranchée tout ou long ou autour de la
parcelle a protéger suivant les dimensions indiquées. Les tranchées sont ensuite rebou-
chées avec une inversion des horizons pédologiques. Ce travail a lieu de mai a juin.

L'agent forestier animateur repasse dans les différentes exploitations pour s'assurer de la
qualité des travaux effectués. Dés les premiéres pluies, les exploitants se rendent au ser-
vice forestier pour transporter eux-mémes la quantité de plants nécessaire a leur exploi-
tation. La livraison des plants se fait en fonction du recensement établi en début de cam-
pagne et de l'ouverture effective des tranchées dans les exploitations.

La mise en place des plants a lieu dés que les exploitants sont en possession de plants.
3.6. Evaluation

L'évaluation se fait aprés la saison des pluies aux mois d'octobre et de novembre. Dans
un premier temps, elle consiste a passer dans les exploitations pour faire le comptage des
plants réussis. Cette opération se fait par l'agent forestier animateur et le propriétaire de
I'exploitation. Ensuite tous les exploitants sont réunis au mois de janvier pour tirer les
lecons et programmer la campagne a venir.

Ce travail a l'avantage de corriger les lacunes et de voir la quantité de plants nécessaires
au regarnissage pour la campagne suivante.

4. Résultats

La province de I'Oudalan a une population dont l'activité principale est I'élevage. Ceci

oblige presque ceux qui s'adonnent a I'agriculture (maraichage) a mettre des protections
qui jadis étaient constituées de haies mortes (branchages d'arbres mutilés).
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L'expérience de la haie-vive défensive a contribué a épargner les arbres de cette muti-
lation. En plus, le bois issu des tailles d'entretien des haies sert de bois de chauffe.

Les résultats acquis permettent d'assurer plusieurs années de protection contre le passage
des animaux a des cofits largement inférieurs a ceux d'une cldture en grillage.

Cependant, quelques contraintes existent:
+ il y ala nécessité de protéger la haie pendant les deux premiéres années;

+ les travaux de préparation du sol exigent un trés grand effort surtout pour l'ouverture
des tranchées;

+ les écartements de plantation réduits et la double ligne consomment beaucoup de
plants.

5. Conclusions

L'expérience des haies-vives défensives dans la province de I'Oudalan a connu un succes
compte tenu du contexte de mise en ceuvre et de la stratégie. Nous osons affirmer que les
résultats positifs sont dus aux facteurs suivants:

+ les paysans ont choisi dans le paquet technique qu'offrait le projet, une solution a un
probléme qui était réellement vécu: celui de 1a divagation des animaux;

+ le projet a accepté la volonté des populations et n'a pas voulu faire colite que colite
des plantations sur superficie pleine dont I'objectif était le bois de chauffe;

+ les haies-vives ont été installées autour d'exploitations privées, d'ou un suivi et un
entretien réguliers par le bénéficiaire;

+ l'expérience a été menée dans un milieu ol le pouvoir d'achat est peu é€levé pour
acquérir du grillage pour la protection des exploitations;

+ la culture maraichere s'effectue généralement dans un site ou l'eau est disponible, ce
qui permettait aux plants de bénéficier d'arrosages fréquents en saison seche.

A I'heure actuelle, les pépiniéres créées par le projet OUA sont toujours en fonctionne-
ment et leur production ne se limite plus aux seules especes utilisées pour les haies vives.
La production des plants se fait en fonction de la demande, compte tenu du fait que le
revenu d'une pépiniére doit permettre de supporter les charges et de générer un bénéfice.

Ainsi, les plants sont vendus aux prix de 75 et 100 F piece. Comme l'installation d'une
haie vive demande beaucoup de plants, les producteurs ne sont généralement pas en
mesure de supporter les frais.

Cette situation a beaucoup freiné l'engouement des producteurs a perpétuer l'activité,
mais il faut souligner que les anciennes haies vives réalisées avec le projet sont bien
entretenues.
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Des plants de qualité pour un succes rapide
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L'expérience du Projet de Développement Rural Intégré
Houet-Kossi-Mouhoun (PDRI/HKM)

Kiri GOMINA

1. Introduction

Le Projet de Développement Rural Intégré Houet-Kossi-Mouhoun (PDRI/HKM) est le
prolongement du projet-test de gestion des terroirs villageois (PGTV) qui a touché trois
villages du CRPA "Boucle du Mouhoun" de 1987 a 1991.

Il couvre 7 départements sur les 41 que compte le CRPA. Ces départements correspon-
dent a la zone cotonniére et céréaliere. Ils sont soumis 2 un mouvement migratoire trés
important. Ce phénomeéne a pris de |"ampleur suite aux déficits pluviométriques de 1972
et 1983. Ce mouvement de population a eu pour conséquence un accroissement de la
production cotonniéere et céréaliere dans un premier temps et dans un second temps, une
pression fonciere et une dégradation considérable des sols.

2. Mise en ceuvre du projet
2.1. Objectifs

Le projet s'est fixé comme objectifs entre autres:

+ laresponsabilisation des populations pour la prise en charge des programmes de déve-
loppement de leur localité;

+ la gestion rationnelle des ressources naturelles dans un souci de pérennité;

+ le renforcement de I’économie rurale.

Dans le présent écrit nous nous intéresserons au volet "défense et restauration des sols"
(DRS), exécuté par le projet dans la zone de Ouarkoye.

2.2. La démarche

L'essentiel de la démarche se résume de la maniére suivante:

+ A partir des besoins réels des populations rurales, de leurs contraintes et de leurs
atouts, on identifie, planifie et exécute avec elles des actions de développement.

+ Une €équipe pluridisciplinaire est mise en place pour épauler les structures d’encadre-
ment et les populations. Cette équipe se compose d'un agronome, d'un zootechnicien,
d'un sociologue, d'un animateur et d'une animatrice.

+ Le premier travail est le diagnostic et la connaissance du milieu. Les outils utilisés
sont les entretiens individuels et collectifs, la visite de réalisations, l'observation et la
consultation de documents et photos.
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+ Avec I’aide des techniciens et de 1'équipe pluridisciplinaire, les populations détermi-
nent leurs besoins en développement. Les outils employés sont les réunions, les
moyens audiovisuels, les informations, visites, photos et formations.

+ Aprés cette phase, les populations identifient avec I’appui des techniciens et de
I’équipe, leurs projets et les compétences nouvelles pour la résolution de leurs con-
traintes identifiées. Les outils sont: réunions, moyens audiovisuels, photos, visites,
documentation).

+ Ensuite, les villageois montent leurs projets de développement pour les soumettre au
forum départemental, toujours avec I’assistance et I’appui de leurs partenaires de
développement (réunions, moyens audiovisuels, visites, documentation).

+ Les représentants des populations des différents villages concernés se retrouvent au
niveau de leur département ou préfecture pour défendre leurs projets. Sont présents
les partenaires techniques, le projet, I’administration et certaines ONGs. C’est lors de
ces forums départementaux qui peuvent durer deux a trois jours, que sont examinés
les différents dossiers. Les dossiers acceptés sont exécutés en tenant compte des
observations et amendements apportés.

Ces projets doivent comporter tous les aspects techniques, financiers, organisation-
nels, les stratégies d’exécution et le calendrier d’exécution et de suivi-évaluation.

2.3. Réalisations

Pour I'ensemble des aménagements réalisés dans la zone de Ouarkoye, le projet a
apporté 22.166.844 F CFA et les populations 4.440.000 F CFA (soit 17 %).

Les travaux se sont déroulés de mars a avril.

Avant le démarrage des travaux, une formation d’une semaine a été dispensée aux béné-
ficiaires dans I'utilisation du niveau & eau, la construction des sites, les mesures de pro-
tection et de renforcement, le sens du labour. Le complément de la formation se fait par
la pratique sur le terrain lors des travaux.

Quant & ’organisation pour le travail, elle a été calquée sur I’ancienne organisation
sociale, ou la responsabilité premiére revient aux anciens et notables (responsables de
quartiers, de concessions).

Le suivi-évaluation est permanent tout au long du projet et a toutes les €tapes. Son
application permet de rectifier le tir et de réajuster I'exécution aux réalités du moment. Il
permet de déceler les faiblesses et les points forts au cours de I'exécution.

Les procédés d’évaluation utilisés en DRS/CES sont les enquétes, le suivi-€valuation.
Les parametres utilisés sont:

+ le nombre de superficies aménagées,

+ le nombre de producteurs exploitants dans le site aménagé,

+ l'incidence sur le rendement en charrettes,

+ le nombre de fosses fumiéres, de compostiéres, d'étables, de parcs d'hivernage,

+ les superficies ayant recu la fumure organique,
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+ le nombre de producteurs sédentarisés,

+ le nombre de producteurs appliquant les techniques CES.

3. Résultats

La phase de diagnostic des contraintes et connaissances du milieu a été enrichissante et a
permis une bonne collecte d'informations et de données.

Le travail de détermination des besoins a permis aux populations d'exprimer leur fagon
de percevoir les problémes.

Quant au forum départemental, il a mis les populations devant leur responsabilité pour le
développement de leur localité. Il a été une occasion d'échanges entre les agents de déve-
loppement, I’administration et les populations.

La mobilisation dans I’exécution des travaux a été correcte avec des réalisations trés
satisfaisantes.

Tous ces résultats ont été atteints car les populations se sont senties concernées et inter-
pellées.

4. Analyse des résultats

Prés de deux ans ont été consacrés au diagnostic et a I'étude du milieu. Ce temps fut long
et a failli décourager les populations. Les actions de protection et de renforcement des
ouvrages n’ont pas suivi.

Les bénéficiaires des sites sont restés timides a I'appel et souhaitaient une intervention
communautaire dans ce sens.

La gestion du matériel de l'aprés-projet pour les travaux d'entretien sont détournés a
d’autre fins.

Les multiples pistes qui traversent les aménagements ne sont pas de nature a favoriser
I’efficacité des aménagements. D'autre part, certains bénéficiaires inconscients exploitent
mal les ouvrages, notamment parce qu’ils n’ont pas fait d'efforts pour les obtenir.

Le taux de réussite dans 'exécution des projets élaborés par eux nous interpelle a asso-
cier les bénéficiaires a toutes les étapes d’élaboration des projets de développement pour
avoir une réaction rapide et positive.
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5. Perspectives et attentes

+ Actions de renforcement de la capacité de production de fumure organique en équi-
pant les agriculteurs avec des brouettes, charrettes, pelles, fourches, etc.

+ Favoriser les échanges d'expérience entre techniciens et producteurs.
+ Renforcer la documentation et le matériel didactique.
+ Mettre un accent sur la formation des techniciens et des producteurs.

+ Favoriser les cadres de concertation et de collaboration.
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L'expérience du projet
"Aménagement des Foréts Naturelles"

Delphine Bernadette OUEDRAOGO

1. Introduction

En vue d’améliorer la politique de conservation des ressources naturelles, le Burkina
Faso a élaboré un projet intitulé "Aménagement des Foréts Naturelles". Ce projet con-
cerne principalement la zone sud du pays.

L'écologie de la zone d’intervention est caractérisée par une tres forte pression fonciére,
entrainant une diminution des formations forestieres en équilibre écologique pour
I’instant.

La zone est marquée par I'implantation massive de migrants. Les autochtones sont
dépositaires des terres et des coutumes.

Au point de vue économique, I’élevage, I’exploitation et la commercialisation du bois de
feu, ainsi que la culture du mais et du sorgho générent d'importants revenus financiers
aux populations.

2. Mise en ceuvre du projet

Le projet a pour objectif la restauration de la productivité agro-sylvo-pastorale avec la
participation effective des populations rurales concernées par la réalisation des actions
suivantes:

+ sauvegarder les formations forestieres naturelles par leur mise en valeur avec
I’implication des populations riveraines;

+ développer des techniques d'intervention dans le domaine sylvo-pastoral et des formes
d’association des éleveurs et d’intégration de ceux-ci a la gestion forestiére;

+ contribuer au développement socio-économique des villages associés a I'aménagement
des foréts par la création d’emplois ruraux, la monétarisation des échanges et
I’organisation des producteurs en groupements coopératifs.

La stratégie du projet repose sur la décentralisation de I’activité de gestion. La mise en
ceuvre est concrétisée par des actions:

+ d'animation et de concertation avec les populations rurales a travers la création
d'organisations villageoises de gestion forestiere;

+ de délimitation des terroirs avec la participation des autorités rurales;
+ d’organisation socio-€conomique des populations rurales;

+ de formation de formateurs villageois en techniques d’agro-sylvo pastoralisme.
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La décentralisation de la gestion des foréts s’est opérée de I’Etat vers les groupements en
passant par le service forestier. Elle a eu pour but de transférer le controle de la gestion
des foréts aux communautés riveraines des foréts. Ainsi, les populations organisées en
groupements dans la zone du projet ont été autorisées a gérer les foréts de leurs terroirs.
Il s’agit de groupements de gestion forestiere, d’agriculteurs, d’éleveurs et de femmes.
Pour rendre les objectifs opérationnels, quelques principes ont €t€ concrétisés dont:

+ la mise en place d'un cadre institutionnel appropri€;

+ la définition préalable des rdles de chacun;

+ le renforcement du pouvoir économique des populations;

+ I’identification des mesures législatives et fonciéres ainsi que des mesures incitatives.

Pour mesurer I’atteinte des objectifs, il a été préalablement défini le niveau de compé-
tence des populations, leurs capacités de gestion, de cohésion et d'autorité. Ont aussi €té
définis les roles et les responsabilités de tous les partenaires impliqués. L’effectivité de la
responsabilité des populations est évaluée a partir des éléments suivants:

+ si elles sont organisées, elles sont dotées aussi bien des pouvoirs juridiques que des
moyens humains, matériels et financiers indispensables a la mise en ceuvre de leurs
objectifs de développement.

Les objectifs de gestion des foréts dans le contexte de la décentralisation seront évalués a
partir de:
+ I'importance des emplois qui seront créés;

+ I’amélioration du cadre de vie des populations par les actions de reforestation et
d’embellissement;

+ l'importance des produits ligneux et autres issus de la sauvegarde de |’environnement;

+ la possibilité de faire paturer les animaux pendant la saison séche.

3. Résultats

Les réalisations en matiere d’aménagement et de gestion forestiere sont les suivants:

Etapes Activités Bilan général

lére Etape 1. Choix des sites d'intervention Achevé
: 2 2. Animation et concertation Achevé
Mise en aména- ; : v . Z
nt 3. Inventaire cartographique de I’occupation des sols Achevé
Brmen 4. Configuration des chantiers Achevé
5. Evaluation des petentialités et des contraintes Achevé

6. Rédaction des plans d’aménagement Achevé

2éme Etape 1. Production de bois de feu En cours

. 4 : d i

Gestion forestidie 2. Transfert de la .ge:slmn aux groupements En cours
3. Transfert du suivi au service forestier En cours
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Les acquis du projet concernent surtout: 1’organisation socio-€conomique, la création
d'emplois ruraux, le désenclavement de la zone, la monétarisation des échanges, 1'appui
méthodologique en matiére d’implication et de motivation des populations.

Depuis I’installation du projet, il y a eu un changement des rapports entre les populations
et la forét. Les habitants de ces villages ont compris qu’en plus des produits ligneux, le
bois de feu issu de la forét naturelle peut devenir une source de revenu, ce qui a
contribue a la mobilisation des villageois pour la protection des foréts.

4. Analyse

Au nombre des difficultés survenues durant la mise en ceuvre des actions on peut citer:

+ les problemes institutionnels: présence d’un grand nombre d’institutions ou de projets
installés un peu partout dans la zone sans coordination et perturbant ainsi la percep-
tion des paysans vis-a-vis de la gestion des ressources.

Aujourd’hui encore, I’approche multidisciplinaire est non fonctionnelle dans le secteur
rural.

On note également l'incompréhension des textes de la Réorganisation Agraire et Fonciére
qui a créé une réticence en milieu paysan, limitant leur adhésion aux actions de gestion
forestiere.

Concernant les structures a la base (groupements), le niveau d’instruction des membres
des bureaux des groupements est souvent tres bas (95 % d'analphabeétes), ce qui pose des
difficultés dans la gestion des caisses des groupements.

Par rapport a la commercialisation du bois, il faut noter que le prix officiel fixé n’est pas
incitatif et il est proposé sans tenir compte de I’avis des exploitants.

L’expérience du projet, nous permet de tirer quelques enseignements:

+ On constate qu’a travers la gestion des foréts avec la participation des populations, on
est en mesure de concilier les aspects exploitation et protection des foréts, longtemps
considérés comme des domaines incompatibles.

+ Pour peu que les populations trouvent une certaine motivation a leur travail, elles
peuvent développer beaucoup de qualités et de capacités (organisationnelle, technique
et financiére).

+ L’analphabétisme, la difficulté de comprendre certains textes, ainsi que la non-maitrise
de tous les phénomenes liés a I’environnement, ameénent a comprendre que I'Etat a
toujours un role a jouer dans la gestion locale.

+ Les populations ne peuvent accepter de gérer, de protéger, ni de consentir des inves-
tissements par rapport a une ressource naturelle, de surcroit forestiére, seulement si
elles sont assurées d’en récolter des bénéfices.
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5.  Perspectives et attentes

En vue d’assurer I’efficacité de la décentralisation de 1a gestion forestiére, il convient:

+ d'assurer I'information des populations sur les droits et les devoirs que la décentrali-
sation leur impose;

+ d'initier les populations a la gestion des biens communs;

+ de diversifier les productions forestieres, afin de multiplier les sources de revenus
monétaires des populations;

+ de mettre des moyens humains, matériels et financiers a la disposition des services
techniques pour assurer les tiches de sensibilisation.

Pour une meilleure gestion forestiére décentralisée, on s’attend a ce que I’Etat recon-
naisse ouvertement les droits des populations locales sur les foréts. Les institutions
nationales, régionales et sous-régionales devront s’atteler a revoir le contenu des textes
I€gislatifs et réglementaires pour les adapter aux conditions générales de vie des popula-
tions.

Avec l'expérience du projet "Aménagement des Foréts Naturelles", on peut espérer que
la décentralisation soit une des voies possibles pour aboutir 4 un renouvellement durable
des ressources forestieres, tout en satisfaisant les besoins des populations.



L'expérience du Centre Régional de Promotion Agro-Pastorale
(CRPA) dans la Province de la GNAGNA

Lassina SANOU

1. Introduction

La province de la Gnagna, dont Bogandé est le chef lieu, est située au nord de la Pro-
vince du Gourma, siege du CRPA de I’Est. Elle couvre une superficie de 8640 km? et
comprend 7 départements, 435 villages et 90 campements de culture. La population est
estimée a 324.043 habitants et est essentiellement composée de Gourmatché, Peulhs et
Mossis. Tandis que l'on assiste a quelques émigrations vers le Gourma a la recherche de
meilleures terres et piturages, la province enregistre en période seche des transhumants
venant du Sahel.

La région est pratiquement sans relief, on y dénombre juste quelques collines; I’altitude
moyenne est de 300 m au dessus du niveau de la mer. Les principaux sols sont des litho-
sols sur latérite ou granite, des sols ferrugineux gravillonnaires lessivés ou peu lessivés et
des sols bruns entropiques tropicaux. La végétation est de type savane arborée a savane
arbustive. Le climat est soudano-sahélien avec des précipitations de 400 a 700 mm. Les
températures se situent autour de 40 °C. II n'y a pas de cours d'eau permanents, mais il
existe des barrages et des retenues d'eau.

Les activités dominantes sont [’agriculture, I'élevage, l'artisanat et la péche. Les cultures
principales sont le sorgho, le mil, le riz, le mais et ’arachide. La disponibilité en terres
cultivables est tres limitée et on assiste a une forte dégradation des ressources naturelles.

2. Mise en ceuvre du programme

2.1. Objectifs et organisation

L’objectif principal du CRPA est de contribuer a atteindre l'autosuffisance alimentaire,
tout en améliorant les conditions de vie des populations par l'encadrement des produc-
teurs, notamment des actions de formation, de sensibilisation et de démonstration de
méthodes et technologies adaptées aux besoins des paysans.

Toutes les activités d'appui en faveur des producteurs sont réalisées avec les organisations
paysannes (groupements villageois, groupes de travail, associations de développement, etc.).

Dans un souci d'une meilleure répartition des agents de terrain aupres des bénéficiaires, le
service dispose d'un réseau d'encadrement de 4 zones d’agriculture et d'une vingtaine
d'Unités Agricoles, une unité regroupant 10 villages ou campements de culture.

Bien que le CRPA bénéficie du financement du Projet de Renforcement des Structures
d'Appui aux Producteurs (PRSAP), il collabore avec d'autres partenaires du développe-
ment comme les projets, les autres services étatiques et les ONGs telles que le PSAN,
POR/Piela-Bilanga, I’Environnement, OXFAM, UGO/PNGT-Gnagna.
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2.2. Démarche

La programmation des activités se fait de fagon participative et a pour objectif de pro-
mouvoir les compétences locales en vue de l'auto-promotion paysanne. Dans cet esprit
sont organisées dans les villages des séances d’animation pour faire ressortir les poten-
tialités et contraintes du milieu, ainsi que les solutions possibles par rapport aux besoins
réels des bénéficiaires.

On identifie les actions permettant d'atteindre les objectifs et des micro-projets sont éla-
borés avec les communautés villageoises qui s'engagent a exécuter les travaux en fonc-
tion de leurs capacités, notamment organisationnelles.

Dans la pratique, les encadreurs font remonter les syntheses des différentes activités pro-
grammées dans les villages en octobre/novembre, afin que le service provincial €labore
un programme annuel. Dans les villages, les restitutions sont organisées en avril/mai sui-
vants, ce qui permet aux communautés villageoises de faire des amendements et d'adop-
ter leur programme pour la campagne a venir.

Les appuis sollicités sur le plan formation/vulgarisation relévent du service de
I’agriculture, mais pour les autres domaines tels que la santé, I'enseignement, I’environ-
nement, I’eau ..., ce sont les partenaires du CRPA qui interviennent pour résoudre les
problémes a la hauteur de leurs moyens.

L’objectif recherché est de former des paysans formateurs qui a leur tour vont dispenser
leurs acquis aux autres paysans de leur village.

En ce qui concerne le suivi/évaluation, les responsabilités sont partagées. D'un coté, les
organisations paysannes suivent régulierement les travaux, surtout les paysans forma-
teurs. Et parallelement, les encadreurs assurent au moins deux fois par mois le suivi dans
les villages et établissent des rapports d'activités mensuels. De plus, les activités sont
également suivies par les responsables des différents projets sur le terrain, afin de s'assu-
rer de leur bon déroulement.

L'évaluation se fait dans un premier temps dans les villages bénéficiaires et par la suite,
au niveau de la zone d'encadrement et au niveau provincial, ou tous les partenaires se
retrouvent dans un atelier.

Les restitutions de ces évaluations parviennent aux producteurs par le canal des agents
de terrain et des missions de supervision et d’appui que les responsables de services et de
projets effectuent dans les villages.

3. Reésultats
3.1. Formations

Dans le domaine de la conservation des eaux et des sols, les besoins en formation sui-
vants ont été identifiés par les producteurs au cours de la campagne 95/96:

+ confection de sites anti-érosifs,

+ végétalisation des cordons pierreux,
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+ mise en place de bandes enherbées,

+ utilisation de la dent IR - 12 (matériel aratoire qui s'adapte a la charrue bovine ou
asine et qui permet de travailler le sol a sec),
+ production et utilisation de la fumure organique,

+ régénération naturelle assistée (R.N.A.).

A Thion, le PNGT et OXFAM ont formé les agriculteurs a la confection de cordons pier-
reux et pris en charge le transport des matériaux de construction (pierres) par les
camions ainsi que 'acquisition de matériel (triangles a pente, pelles, pics et brouettes).

A Pi¢la et Bilanga, les encadreurs et les paysans ont bénéficié d'une formation de base
donnée par le SAER (Service Aménagement de I’Espace Rural) sur la détermination des
courbes de niveau et la mise en place des diguettes. Le projet a fourni aux populations
des brouettes, pelles, pics, dames et charrettes.

3.2. Aménagements

Clest dans les départements de Pi¢la, Bilanga et Thion que les activités ont été les plus
intenses.

Avec le soutien du PDR/Pi¢la-Bilanga dans les départements de Bilanga et Pi¢la, I'accent
a été mis sur la confection des diguettes en terre sur les sites collectifs.

Dans le département de Thion, grice aux efforts de 'UGO/PNGT et d'OXFAM, les pay-
sans ont construit dans les champs individuels des cordons pierreux.

Types d'ouvrages Localisation Prévisions Réalisations
Diguettes en terre Piela et 290 ha 290 ha
(sites collectifs) Bilanga

Cordons pierreux Thion 150 ha 97 ha
(sites individuels)

3.3. Autres résultats

Il faut signaler l'engouement particulier des paysans de Thion pour les fosses fumiéres.
La fumure organique est souvent utilisée dans les champs de case.

A Thion, les bandes enherbées ont également bénéficié d'entretiens, car elles constituent
pratiquement la seule source d'approvisionnement en bottes de paille pour couvrir les
cases et confectionner les sekos.

Les paysans ont beaucoup apprécié la dent IR12, mais étant encore au stade expérimen-
tal, la technique n'est pas encore effective.
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On note aussi une évolution positive du projet UGO/PNGT, dont la zone d'intervention
au départ était limitée a 15 villages et va s'étendre sur plusieurs départements de la pro-
vince (Thion, Mani, Coalla, Bogandé et Liptougou).

On constate au niveau des populations que le besoin de gérer les ressources naturelles est
devenu une priorité.

4. Analyse

Généralement, les diguettes en terre n'ont pas été végétalisées, ce qui a conduit a de gros
problemes d'entretien de ces ouvrages. Plusieurs diguettes ont été détruites par les eaux
de pluies qui avaient provoqué des inondations temporaires dans certaines parcelles.

L'entretien des sites collectifs pose des problémes, car les paysans se consacrent en pre-
mier lieu aux ouvrages de leurs propres exploitations.

Pour les cordons pierreux, la difficulté réside dans le transport des pierres. Méme lorsque
des camions les transportent jusqu'au village, leur transport vers les champs de brousse
nécessite la mobilisation d'une main d'ceuvre importante.

En ce qui concerne la fumure organique, les quantités appliquées aux champs restent
faibles. Ceci est notamment dii au fait que tous les producteurs n'ont pas les moyens de
transporter le fumier de la zone de production vers les champs qu'ils cultivent.

D'une maniere générale, on constate que plus les techniques de CES sont a la portée des
paysans, plus elles sont adoptées et mieux les aménagements sont entretenus. Ainsi, la
distribution de charrettes comme alternative au transport des pierres par camion devrait
étre encouragée, car en plus du transport de pierres, les charrettes sont utilisées pour le
transport du fumier, des récoltes, etc.

5. Attentes et perspectives

Face a la diminution de la pluviométrie et la dégradation des sols, les producteurs ont
pris conscience de la nécessité de lutter contre la désertification et de sauvegarder l'envi-
ronnement. Force est de reconnaitre que c'est dans l'union de nos efforts, c'est-a-dire
d'une effective collaboration entre acteurs du développement (services étatiques, projets,
ONGs) que les probléemes de conservation des eaux et des sols trouveront leurs solu-
tions.

A cOté de la création d'infrastructures communautaires comme les barrages et les rete-
nues d'eau, il faut encourager les aménagements individuels. C'est ainsi que dans la zone
de Piela-Bilanga, une redistribution des terres a été envisagée, afin que les paysans soient
propri€taires de leurs parcelles.

Les techniques de CES doivent étre adaptées aux conditions du milieu, notamment aux
ressources disponibles (par ex. disponibilité en pierres) et répondre aux souhaits, besoins
et capacités des producteurs.
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A moyen et long terme, I’Etat doit se concentrer davantage a I'aménagement des bas-
fonds, la construction de barrages et de retenues d'eau. Il doit également s'investir dans la
réglementation forestiere, afin de mettre les textes d'application a la disposition des pro-
vinces, départements et villages.

La solidarité entre pays du Sahel doit étre renforcée par les échanges d'expériences, la
mise au point d’innovations adaptées aux réalités des producteurs et la recherche de
financements pour des projets de conservation des eaux et des sols.
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L'expérience de recherche participative
dans le Bassin Hydrographique de Agua de Gato

Hugo Neves ALMEIDA et Caxdeca CARDOSO

1. Introduction

Dans cette communication, nous allons présenter une expérience que nous vivons actuel-
lement dans le Bassin Hydrographique de Agua de Gato dans le cadre du Projet WARD.

Cette expérience de Recherche Participative est en cours dans la commune de Agua de
Gato située dans le "Concelho" (département) de Sao Domingos de I'lle de Santiago, a
environ 18 km de Praia, la capitale, et a 25 km de I'INICA (Institut National de Recher-
che Agricole) a Sao Jorge dos Orgaoes.

La commune de Agua de Gato posséde une superficie d'environ 350 ha et une population
de 957 habitants. Cette population vit essentiellement de l'agriculture pluviale, l'agricul-
ture irriguée étant peu développée dans cette zone. L'élevage et l'exploitation de la forét
ont également peu de poids en tant qu'activités économiques de la communauté.

L'agriculture pratiquée est une agriculture de subsistance, avec un nombre réduit d'agri-
culteurs propriétaires des terres qu'ils exploitent. La majorité des paysans travaillent en
fermage” et en métayage”. Il existe de nombreux paysans sans terre qui vivent exclusive-
ment des salaires pergus sur les chantiers a haute intensité de main d'ceuvre (FAIMO).
L'indice de pauvreté est tres élevé, la plupart des ménages sont trés pauvres.

2. Leprojet WARD

La composante recherche du projet WARD concerne le développement des bassins
hydrographiques et de la recherche appliquée. Pour sa mise en ceuvre, le projet a sollicité
I'assistance technique de 'ONG américaine SANREM-CRSP qui travaille avec I'INIDA

comme partenaire institutionnel.

L'ONG SANREM-CRSP a pour objectifs le développement durable et la gestion des res-
sources naturelles. Dans de nombreux pays d'intervention, elle a adopté I'approche parti-
cipative dans la recherche scientifique. Mis a part quelques petites modifications, le pro-
cessus utilisé au Cap Vert est le méme que dans les autres pays. Il peut étre schématisé
comme suit:

Y travailler sur la terre d'autrui moyennant le paiement d'une redevance fixe en argent ou
en nature.
? travailler sur le terre d'autrui moyennant la division & moitié de la production.
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Le Processus du SANREM au Cap Vert

Pré-identification
Identification

Formation en processus participatifs

Evaluation participative du cadre écologique et humain (PLLA)

3.

Atelier participatif

Formation de
Comités Nationaux

|

Formation

Elaboration du
Plan de Référence

Activité initiale

Invitation pour I'élaboration
de propositions de
thémes de recherche

Pleine mise en ceuvre
de la recherche

La mise en ceuvre du processus

!

Hiérarchisation
des travaux

de développement

Elaboration
de contrats

Formation
sur I'exécution
de contrats

Exécution des

travaux prioritaires

3.1. L'évaluation participative du cadre écologique et humain

Dans le bassin hydrographique de Agua de Gato, le travail a débuté en novembre 1994
par la réalisation de la PLLA, c'est-a-dire I'évaluation participative du cadre écologique
et humain.

La PLLA est une nouvelle méthodologie d'approche dans le milieu rural, trés utile pour le
diagnostic initial dans une communauté. Elle a permis d'impliquer directement la communauté
a travers les agriculteurs résidents et indirectement, a travers les organisations commu-
nautaires comme I'Association de Développement Communautaire de Agua de Gato.
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Les techniques de communication utilisées ont permis de recueillir des informations
variées sur les diverses préoccupations et besoins de la population locale.

Résultats obtenus

Pendant dix jours, des équipes interdisciplinaires et inter-institutionnelles se sont rendues
sur le terrain, chez les agriculteurs, pour interviewer, observer et essayer de comprendre
la réalité socio-économique du milieu. Il s'agissait aussi de surtout rechercher avec la
population des solutions aux problémes identifiés et les meilleures formes de gestion des
ressources naturelles, afin de garantir le développement durable de I'agriculture de Agua
de Gato.

3.2. Le plan de référence des projets de recherche
Les résultats obtenus au cours du diagnostic mentionné ci-dessus ont permis d'élaborer
un plan de référence qui a servi et servira d'orientation a tous les acteurs, services publics

ou privés, ONGs et autres intervenants collaborant avec la communauté pour le dévelop-
pement de Agua de Gato.

3.3. Les projets de Recherche Participative

Ensuite, en collaboration avec les agriculteurs et techniciens, les équipes interdisciplinai-
res et inter-institutionnelles se sont attelées a I'élaboration de projets de recherche.

Participation Interinstitutionelle
avec les Interdisciplinaire
agriculteurs

La recherche agricole

Les projets que nous sommes en train de mettre en ceuvre obé€issent aux orientations
thématiques définies pendant la premiére phase du processus.
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Actuellement, les projets suivants sont en cours:
+ développement de la production fruitiére;
+ amélioration du péturage;

+ incitation pour une meilleure implication de la communauté dans les programmes de
conservation des eaux et sols;

+ caractérisation morpho-pédologique des sols a l'aide du SIG (Systeme d'Information
Géographique).

D'autres projets pourront étre élaborés et exécutés par des équipes inter-disciplinaires et
inter-institutionnelles avec la participation des agriculteurs, tout en respectant le plan de
référence mentionné ci-dessus.

3.4. Le suivi/évaluation

En ce qui concerne le suivi/évaluation, le SANREM-CRSP propose le schéma ci-des-
sous. La définition claire des objectifs des projets et d'indicateurs facilitent cette étape.

Impacts

Changement
de pratiques

Acquisition de
connaissances,
changement d'attitudes,
de techniques et capacités

/ Implication des acteurs et réaction \

Résultats
Progrés en direction des impacts
a Indicateurs mesurables .
- 1 %
-y
o
Produits 2
o ~
3
E S
8|5 = Activités 5§
3 % 3 _|s 8
s|3 2 2|18 ¢
w| o io a0
Intrants
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Activités Fréquence Forme Qui fait quoi ? | Modérateur
Rapport trimestriel dialogue membres du projet | Hugo
technique semestriel formulaire de recherche
Gestion des semestriel formulaire membres du projet | Hugo
informations de recherche
Processus de trimestriel dialogue membres du projet | Candida
documentation interviews de recherche et

agriculteurs
Auto-évaluation | semestriel rencontres toute I'équipe et Candida
annuel membres du projet
de recherche
Evaluationde la | semestriel/ rencontre avec | membres du projet | Candida
communauté annuel la communauté | de recherche et Hugo
membres de la
communauté
Rapport trimestriel rapport L.P. José Luis
financier

4. Reésultats
4.1. Résultats attendus

Les résultats que nous attendons a la fin de ces projets sont principalement en relation
avec la philosophie sur laquelle est fondée cette méthodologie participative dans les tra-
vaux de recherche.

Nous espérons que tous les "clients" de la recherche comprennent le sens de la partici-
pation et la valeur de I'approche participative.

Hormis cet objectif global, chaque projet identifié et élaboré par les équipes de techni-
ciens et d'agriculteurs doit avoir des objectifs propres a atteindre.

4.2. Difficultés rencontrées

Comme dans tout processus participatif, il a été expliqué a la population que les impacts
des travaux ne se feront pas sentir dans I'immédiat, parce qu'il s'agit de travaux de
recherche.

Cependant, de nombreuses personnes de la communauté ont été trés décues lorsqu'elles
ont compris que l'objectif du projet n'était pas d'offrir de I'argent ou du matériel, mais de
collaborer avec la population afin d'identifier les problémes et leurs solutions. L'enthou-
siasme du début de la réalisation de la PLLA a considérablement diminué au cours des
phases ultérieures, soit I'élaboration et 1a mise en ceuvre des projets identifiés.

Les équipes interdisciplinaires et inter-institutionnelles composées de techniciens et de
paysans de la communauté ont également rencontré quelques difficultés pendant la phase
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de mise en ceuvre des projets. Nous considérons que cette situation est normale, dans la
mesure ol ne sommes pas encore parvenus a une bonne articulation entre les différents
départements, services et le milieu rural.

Lorsque les acteurs disposent d'outils appropriés dans une ambiance adéquate, ils sont
capables d'exprimer, de comparer, d'approfondir, d'analyser en d'évaluer leurs idées et
d'établir des priorités.

Cependant, les intéréts en jeu, les structures du pouvoir, les normes culturelles, les bar-
rieres linguistiques, la mauvaise foi, les expériences négatives vécues avec l'intervention
de l'extérieur, la nécessité de satisfaire les besoins les plus pressants (santé, manque
d'argent) et le paternalisme de certains "spécialistes" sont les obstacles a franchir pour
établir une relation de confiance et une compréhension mutuelle de la situation.

5. Perspectives et recommandations

Les adeptes de cette méthodologie d'approche dans le milieu rural pour la recherche et le
développement recommandent de:

+ prendre son temps pour créer une relation de confiance avec les habitants de la com-
munauté;

+ rencontrer les membres de la communauté a des moments appropriés (jamais pendant
les heures normales de travail);

+ chercher a €couter tous ceux qui ne se font pas voir et qui ne sont habituellement pas
€coutés;

+ connaitre les habitants les plus pauvres et marginalisés de la communauté;

+ rencontrer les notables et d'autres habitants influents de la communauté;

+ collaborer étroitement avec les groupes organisés de la communauté, lorsque ceux-ci
existent;

+ utiliser des techniques de communication visuelle;
+ ¢tudier les problémes sous leurs différents aspects;

+ encourager la présentation publique des analyses effectuées par les groupes, afin que
la communauté prenne conscience des différents points de vue et que soit bien com-
prise l'importance d'agir dans l'intérét commun.

Nous souhaitons poursuivre I'application de cette méthodologie, la développer et la per-
fectionner, tout en utilisant toutes les ressources humaines dont nous disposons et
d'autres que nous espérons pouvoir mobiliser.

Nous sommes sincerement convaincus du fait que c'est seulement ainsi que nous pourrons
nous approcher de la population rurale, travailler et développer un apprentissage mutuel dans
une symbiose entre le savoir empirique traditionnel et le savoir scientifique formel.

Il est encore tdt pour tirer des conclusions, mais nous pensons que nous sommes sur la
bonne voie qui permettra de prendre conscience de toute l'importance de la participation
de tous des "clients" de la recherche.
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L'émergence des "Associations de Maitres d'Ouvrage "
dans l'ile de Santiago (Cap Vert) et l'établissement
de relations contractuelles avec d'autres enftités

Augusto F. V. ANDRADE
Eugenio A. S. BARROS

1. Introduction

Les sécheresses cycliques qui sévissent au Cap Vert ont amené les autorités locales a
prendre des mesures en vue de résoudre les probléemes de pénurie alimentaire et de
chdomage.

Ainsi, des chantiers d'appui contr6lés par les autarcies locales ont €té créés pendant la
période coloniale. Ces chantiers servaient a construire des routes et des pistes.

Durant la Premiére République qui a suivi la période coloniale, les chantiers d'appui ont
été transformés en "chantiers 2 haute intensité de main d'ceuvre" (FAIMO). Ces derniers
ont été utilisés dans des activités de reboisement, de correction torrentielle, de construc-
tion de routes et pistes et dans le but de mettre en ceuvre la politique de Reconstruction
Nationale.

Cependant, les chantiers sont devenus un lourd fardeau en termes économiques. Clest
pourquoi, le gouvernement de la Premiére République a tenté de créer des "chantiers en
reconversion". Cette tentative avait pour buts fondamentaux de libérer I'Etat des
chantiers, de changer les comportements dans le travail et d'assurer la prise en charge des
ouvrages par les bénéficiaires.

Dans la méme optique, le projet WARD a créé les "chantiers additionnels". Ensuite, les
"Associations de Maitres d'Ouvrage" se sont formées grace a la complicité du projet
WARD, des paysans et des "TAR" (Techniciens Auxiliaires des Vallées).

Ainsi, plusieurs associations de maitres d'ouvrage se sont constituées (voir carte 1). Par
la suite, ces associations ont formé une organisation de niveau supérieur et dénommée
OASIS (Organisation des Associations d'Agriculteurs et d'Eleveurs de I'lle de Santiago).
L'OASIS a pour rdle principal de renforcer la capacité des associations affiliées pour la
réalisation des activités de conservation des sols et de I'eau et de promouvoir des actions
de développement communautaires (carte 1).

Nous allons décrire en détail les actions de ces associations de second niveau, vu qu'elles
interviennent dans le domaine de la construction des dispositifs anti-€rosifs et maintien-
nent des relations contractuelles avec la DGASP (Direction Générale de 1'Agriculture, de
la Sylviculture et de I'Elevage) pour l'exécution des ouvrages.

e ——
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2. Présentation du theme

Au Cap Vert, les ouvrages anti-érosifs peuvent étre regroupés en quatre catégories a
savoir:

+ de correction torrentielle englobant les réalisations physiques suivantes:
+ digues de rétention,
+ chaperons (murs longitudinaux en épis),
+ murs longitudinaux,
+ barrages expérimentaux de petite dimension;

+ de reboisement:

production de plants,

banquettes simples et renforcées,

croissants (demi-lunes) simples et renforcés,
trous,

plantation;

'hydraulique rurale:
FéServoirs,
canaux d'irrigation,
digues de captage,
galeries,
puits;

+
¢ & 4 & SO e e e

+ d'agro-sylviculture:
+ terrasses,
+ banquettes végétalisées,
+ murets,
+ association d'especes forestieres et de cultures pluviales.

Ces ouvrages sont exécutés par les associations moyennant des contrats passés avec la
DGASP. L'appui de I'OASIS s'avére important pour l'identification des ouvrages a
exécuter, pour la garantie de 'assistance technique et pour la formation des membres des
associations affiliées.

Tout indique que dans le futur, le contrdle des ouvrages sera effectué par I'OASIS au
travers de contrats d'exécution établis avec les associations affili€es.

3. Contexte d'intervention de I'OASIS

L’OASIS a comme fonction d’appuyer les associations affiliées et de promouvoir la
création d'autres associations dans I'ile de Santiago.

Elle est une entité avec une personnalité juridique et ses membres sont constitués par les
"Associations de maitres d'ouvrage” et les techniciens originaires du milieu rural.

3.1. Les fonctions de I'OASIS

L'OASIS a les fonctions suivantes:
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+ représenter les associations devant des tiers,

+ contdler I'avancement des travaux,

+ controler la situation financiere des associations affiliées,
+ fournir de I'assistance technique aux associations,

+ régler et uniformiser la gestion des associations,

+ promouvoir la création de nouvelles associations.

3.2. Les objectifs de I'OASIS

L'Organisation des Associations d'Agriculteurs et Eleveurs de I'lle de Santiago (OASIS)
est une organisation sans but lucratif qui vise les objectifs suivants:

+ identifier, élaborer et exécuter des projets de conservation des sols et des eaux,
reboisement, agriculture, €levage et de développement intégre;

+ apporter de l'assistance technique et former les responsables des associations, les
habitants et les techniciens auxiliaires et contrdleurs qui travaillent pour les associa-
tions;

+ chercher des financements pour les associations;

+ contrdler les ouvrages, la gestion et les finances des associations.
3.3. Les bénéficiaires de ’OASIS

Les bénéficiaires de 'OASIS sont les associations affiliées dans le but d’atteindre les
couches sociales suivantes: paysans, éleveurs, femmes chefs de ménage, jeunes ruraux et
autres.

4. Description des actions

Les actions que I'OASIS réalise sont incluses dans les activités de correction torrentielle,
de reboisement et ouvrages hydrauliques dans les différentes vallées de Santiago. Ont
bénéficié de ces actions 2.110 membres répartis entre 18 "Associations de maitres
d'ouvrage" et 13 chantiers additionnels. Ces derniers seront transformés en associations
avec personnalité juridique dans le futur.

La procédure de réalisation des actions est la suivante:

+ L'OASIS organise des réunions mensuelles avec la participation des représentants des
associations et des responsables des chantiers additionnels afin de programmer, suivre
et identifier de nouveaux projets. Cette réunion sert aussi a la résolution des difficultés
internes résultant des activités en cours.

+ L’OASIS collabore avec les associations de maitres d'ouvrage pour identifier les
ouvrages ou actions a réaliser. Ensuite, ces actions ou ouvrages sont soumis a la
Direction Générale de 1'Agriculture, Sylviculture et Elevage (DGASP) pour finance-
ment (les demandes de financement peuvent étre également soumises a d'autres

entités).
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+ La DGASP envoie ses techniciens pour vérifier sur le terrain la validité et l'impact des
activités proposées par I'OASIS. Si les propositions réunissent les conditions exigées,
des contrats qui responsabilisent I'organisation sont signés.

+ La DGASP fait initialement une avance de 20 % du coiit total nécessaire a I'exécution
de l'ouvrage. Le montant restant sera payé moyennant les actes de réception des

ouvrages.

+ Les ouvrages a exécuter par les associations sont controlés et la DGASP n'accepte
pas les ouvrages dont la qualité ne répond pas aux exigences du contrat. La non-
réception d'un ouvrage se traduit par un préjudice financier pour l'association en
question.

+ Les bénéfices réalisés par les associations sont utilisés pour réaliser des actions de
développement communautaire tels que la construction de jardins d'enfants, I'octroi de
crédits directement ou d'aval aux associés pour l'acquisition des crédits aupres des
institutions financiéres.

+ L'OASIS est une Association des Maitres d'Ouvrages et posséde un compte bancaire,
une comptabilité structurée et un comptable rémunéré.

+ Le flux d'informations entre 'OASIS et les Associations se fait par des réunions
programmées et des assemblées ordinaires.

+ Llintervention de I'OASIS sur les terrains privés se fait moyennant des contrats
spéciaux avec les propriétaires ou les exploitants directs, qui se responsabilisent pour
I'entretien des ouvrages construits sur leurs terrains.

+ L'OASIS assure la collecte des coits de réception des ouvrages, afin de débloquer
I'argent auprés de la DGASP et de payer a temps les salaires des travailleurs.

5. Résultats
5.1. Résultats écologiques

Il est encore trop tot pour parler des résultats écologiques, étant donné que I’OASIS et
les Associations ont été créées récemment et ne disposent donc que de trois ans
d’activités.

Cependant, il est bon de souligner que I’organisation intervient dans les domaines de la
conservation des eaux et des sols des bassins hydrographiques et des versants par
I’implantation de dispositifs physiques et biologiques de lutte contre I'érosion Ces
dispositifs anti-érosifs vont contribuer au rétablissement de I'équilibre dynamique du
milieu écologique.

5.2. Résultats techniques

Dans ce domaine, des améliorations considérables peuvent étre mentionnées:
+ qualité des ouvrages exécutés;

+ rendements élevés et supérieurs a ceux de I'INERF (Institut National du Génie Rural
et de la Forét) dans l'exécution des ouvrages;
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+ initiative locale dans la gestion et 'administration des chantiers;

+ amélioration du comportement des travailleurs par rapport aux chantiers de I'Etat;

+ exécution des contrats assumés presque toujours avant le délai stipulé;

+ entretien effectif des ouvrages par les membres des associations, les propriétaires et
les exploitants bénéficiaires.

5.3. Résultats socio-économiques

L'association réalise dans la communauté des actions a caractére social comme:
+ ladistribution de 30 % des bénéfices réalisés aux associés;

+ loctroi de préts aux associés pour l'acquisition de facteurs de production ou
d'équipement tels que: semences, animaux de races améliorées, systémes goutte a
goutte, etc.

Les associations parviennent aussi a garantir I'emploi a leurs membres pendant presque
toute I'année.

5.4. Situation des femmes

Les femmes sont promues et formées afin qu'elles puissent jouer certains roles dans les
mémes conditions que les hommes. Ainsi, on trouve des femmes dans les fonctions
suivantes: controleurs, comptables, magons, trésorieres.

Les associations défendent aussi le principe que 55% des postes de travail sur les
chantiers soient occupés par des femmes.

6. Conclusions

L'OASIS et les associations peuvent jouer un rdle important dans la nouvelle politique
nationale. Cette politique prévoit 'appui au développement du secteur agricole sur la
base de l'initiative privée a travers laquelle les individus et/ou les collectivités se
responsabilisent pour les actions a exécuter.

L'OASIS et les associations peuvent jouer un rfle important dans le changement de
comportement des paysans, notamment dans les domaines suivants:

+ substitution du mais dans certaines zones écologiques fragiles ou cette culture
favorise I’érosion;

+ entretien des infrastructures;

+ gestion des points d'eau;

+ introduction de nouvelles technologies et facteurs de production;

+ amélioration des systemes d’€levage et plus particulierement des races animales;
+ amélioration du systéme d’irrigation;

+ intervention de caractere social dans la communauté;
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+ création de groupes d'intéréts dans des domaines qui constituent le quotidien de la
communauté (élevage, forét, agriculture, etc.);

+ plus d’intérét pour les problémes de 'environnement.

Les aspects négatifs n'ont pas été abordés dans la mesure ou l'organisation est encore
jeune. Cependant, il faut mentionner que le fait que l'organisation soit dépendante des
projets financés par I'ACDI (Agence Internationale de Développement des Coopératives)
peut briser sa capacité de négociation. Si les financements cessaient, l'organisation
pourrait avoir de sérieux problémes pour s'adapter aux nouvelles conditions.
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Associations de maitres d'ouvrage - Cap Vert

Session de formation des
présidents et responsables de
chantiers dans la zone de
Picos.

Construction de murets
dans la zone de Mato
Alfonso - Sao Domingos



L'expérience du Projet de Lutte contre la Désertification
dans la vallée de Sao Joao Baptista

Yaya KONATE

1. Présentation du projet
1.1. Zone d'intervention

La vallée de Sio Jodo Baptista est située a environ 20 km de Praia, capitale du Cap Vert.
La vallée s'étend a vol d'oiseau sur environ 14 km et couvre une superficie de 50,3 km2.
Le relief est trés accidenté. Le climat est 4 40 % aride, 40 % semi-aride et 20 % sub-
humide. Dans les zones arides et semi-arides, la pluviométrie annuelle est trés faible, mais
en années exceptionnellement bonnes, elle peut atteindre 600 mm dans la zone sub-
humide. Il ressort que moins de 20 % seulement de la superficie recoit périodiquement
des pluies suffisantes pour produire des denrées alimentaires.

Les pluies sont rares et souvent de grande intensité. Les pentes fortes alli€es aux pluies
de grande intensité provoquent |'érosion et des crues accompagnées d'importants dégits.

Bien que l'agriculture soit la principale activité de la population, méme en année de
bonne pluviométrie la production agricole ne satisfait pas les besoins alimentaires de la
population résidente, qui est de I'ordre de 3.500 habitants répartis en 500 familles.

1.2. Objectifs du projet

Globalement, les deux phases du projet avaient les objectifs immédiats suivants:

+ L'aménagement des bassins versants a travers des actions de contrdle de I'érosion du
sol (CES) et de défense et restauration du sol (DRS), en d'autres termes, la mise en
place de dispositifs anti-érosifs physiques (banquettes, murets et croissants) et
biologiques (reboisement).

+ La maitrise des eaux de ruissellement par la construction d'ouvrages de correction
torrentielle (digues en pierres séches, gabions).

+ L'aménagement des fonds de riviéres par la construction de digues en magonnerie, digues
de captage des eaux alluviales et la construction de réservoirs et de canaux d'irrigation.

+ L'amélioration de la participation de la population par des activités de sensibilisation
aux problémes de la désertification, la vulgarisation de méthodes agricoles anti-
érosives et l'entretien des ouvrages réalisés dans le cadre du projet (cette activité n'a
été effective qu'a partir de 1992).

+ L'évaluation de l'impact des aménagements.
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1.3. Modalités d'exécution

Le projet a été congu selon le modele classique d'exécution, c'est a dire selon le modéle
des chantiers de "haute intensité de main d'ceuvre" avec une rémunération des paysans
qui travaillent sur les chantiers. La rémunération varie de 216 4 437 escudos par jour” en
fonction de la qualification des ouvriers. Durant toute la période 1990-1994, le projet a
employé environ 250 ouvriers par jour et pendant 9 mois/an. En 1994 et 1995, il y a eu
une forte comparticipation de la population.

2. Participation de la population

2.1. Collecte de données socio-économiques

Les données recueillies ont servi d'une part a la population pour ses activités quotidiennes et
d'autre part a la mise en ceuvre de I"approche participative. Ces données ont porté sur:

+ le coit des différentes activités du projet et de la population,

+ l'évolution de la disponibilit¢ en eau d'irrigation, de la superficie irriguée et du
rendement des cultures,

+ le nombre de paysans qui bénéficient des différentes activités du projet,

+ les organisations locales, leurs activités, leur niveau d'organisation et leurs problémes,
+ les nouvelles initiatives et priorités locales de la population,

+ l'appréciation (quantitative et qualitative) des différentes activités,

+ l'actualisation des problemes exprimés par la population et observés par le projet,

+ les problémes prioritaires.

L'essentiel des efforts du projet s'est concentré sur I'exploitation des différents moyens
pour parvenir a une effective durabilité des acquis. Pour cela, le projet a dii s'adapter aux
priorités et initiatives de développement de la vallée. Il a donc fallu que la population
participe activement et se responsabilise de plus en plus.

Cette participation active de la population devait se traduire concrétement par l'appui du
projet dans la réalisation des activités considérées prioritaires par la population et par
I'appui a la création ou la consolidation de formes d'organisation.

Les problémes et activités ont donc été actualisés. De méme, les formes de participation
et comparticipation de la population pour la réalisation des activités ont été définies cas
par cas, groupe par groupe et associations par association.

2.2. Participation de la population
Dans les cas de comparticipation, il s'agit d'une participation non seulement dans la définition

des probléemes, des objectifs et des activités, mais aussi dans les coiits de réalisation. Ainsi,
tous les acteurs devaient connaitre le coiits des activités et évaluer leurs capacités financiéres.

" soit 1.300 4 2.600 F CFA par jour
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Pour la répartition des colits des activités d'aménagement et des responsabilités, il y a eu
de véritables négociations entre le projet et la population. En général, la comparticipation
de la population se fait en main d'ceuvre. Mais méme dans ce cas, il existe des probléemes
qui sont li€s au fait que, compte tenu de la pauvreté locale, les paysans travaillent sur les
chantiers de haute intensité de la main d'ceuvre organisés par I'Etat et les projets. Les
salaires percus sur ces chantiers permettent aux populations de satisfaire leurs besoins
fondamentaux. L'horaire de travail sur les chantiers étant de 7 a 15 heures, ce travail ne
laisse donc que peu de temps pour d'autres activités.

La comparticipation de la population a commencé en 1994. Elle s'est concrétisée par la
construction des infrastructures d'irrigation (canaux d'irrigation, petits réservoirs et
creusage de puits).

Pour la participation effective de la population et des bénéficiaires des ouvrages, le projet
a testé en 1995 d'autres formes de travail:

+ Le travail a la tiche rémunéré pour les grands ouvrages dont l'exécution ne peut pas
étre faite sous forme volontaire. Il s'agit des captages et grands réservoirs. Un contrat
a été conclu entre le projet et l'association des agriculteurs de Pico Ledo dont les
membres sont bénéficiaires des ouvrages. Le colit de chaque unité de travail réalisé a
été fixé selon la moyenne des rendements des travaux sur les chantiers a haute
intensité de main d'ceuvre de 1990 & 1994. Les techniciens du projet ont élaboré le
plan de construction et assuré l'appui technique. L'association s'est chargée du
recrutement, de l'organisation du travail (y compris les jours et heures) et de la
distribution du salaire. Le suivi et I'évaluation ont été faits par l'association et le projet.

+ Pour les longs canaux d'irrigation, les associations et groupes bénéficiaires ont assuré
50 % du coiit de la main d'ceuvre et le projet a fourni les autres 50 % ainsi que le
ciment et le sable.

+ Pour la construction de petits réservoirs et canaux et des puits, la participation du
projet s'est limitée a la fourniture de ciment et souvent du sable et a I'appui technique.

3. Conclusions

Les conclusions de [I'évaluation effectuée auprés de la population sur ces nouvelles
modalités de travail peuvent étre résumées comme suit:

+ la qualité des ouvrages construits par les bénéficiaires directs est meilleure que celle
des ouvrages réalisés par des travailleurs recrutés par le projet et qui ne sont souvent
ni bénéficiaires, ni méme résidents de la zone;

+ les rendements sont plus élevés parce que tout le monde travaille effectivement
(puisque le salaire est fonction du rendement) ce qui permet de:
+ terminer plus rapidement les ouvrages "dont on a besoin rapidement”,
+ gagner un salaire plus élevé,
+ comparticiper a la réalisation de certains ouvrages,
+ combiner différentes activités: le groupe peut 2 un moment dispenser quelqu'un qui
doit irriguer sa parcelle ou résoudre d'autres problémes importants;
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+ les personnes recrutées peuvent se faire remplacer a2 chaque moment par quelqu'un de
la famille; donc c'est la famille qui sert de référence et non l'individu.

En resumé, le projet a pu adopter deux stratégies de participation. Le volet participation
de la population ayant pris un grand retard par rapport au volet aménagement, il a été
nécessaire d'adopter au départ une stratégie de mobilisation, c'est a dire démontrer les
objectifs et utilités des aménagements réalisés et solliciter la participation de la
population pour la conservation, l'entretien et la valorisation des ouvrages et des
ressources.

Par la suite, le projet a mis en ceuvre une stratégie de responsabilisation de la
population. Cette stratégie a consisté a redéfinir les problemes, les priorités et les
activités et a définir la responsabilité du projet et celle de la population. La population a
commencé a assumer des responsabilités matérielles (en comparticipant) et
organisationnelles. Les méthodes utilisées ont été la MARP, SONDEO et SARAR. Une
combinaison des techniques de ces méthodes s'est faite en fonction des étapes et des
problémes a resoudre.

De 1994 a 1995 la comparticipation du projet aux activités a €té seulement de I'ordre de
16 % pour les petits réservoirs, moins de 10 % pour les puits et 50 % pour les canaux
d'irrigation. Avant la mise en ceuvre de I’approche participative, le projet finangait la
totalité des coiits.

Les tableaux 1 et 2 présentent quelques résultats concrets des réalisations.
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L'expérience du Projet SWMU (Soil and Water
Management Unit) dans le District de Foni Jarrol

Sarjoh FATAJOH

1. Introduction

Le District de Foni Jarrol se trouve en Gambie dans la Western Division. Il couvre une
superficie de 20 - 25 km® et sa population compte environ 20.000 habitants.

En 1988, les villages Arangalien, Wassadu. Sintel Kanmamudu, Kranai et Batbutu Kan-
tora ont demandé l'intervention de 1'Unité de Gestion du Sol et de I'Eau (SWMU) pour
résoudre les problémes de salinisation dans les riziéres et d'érosion du sol dans les terres
arables des plateaux.

Les partenaires du projet sont la coopération technique allemande (GTZ), I'USAID et le
Gouvernement Gambien.

2. Mise en ceuvre du projet SWMU

La non-participation des populations rurales dans la planification et I'exécution des pro-
grammes de développement ruraux a souvent eu comme résultat I'échec de ces pro-
grammes.

Face a cette constatation, la SWMU a proposé de créer des Comités de Développement
et de Conservation des Ressources (RCDC).

Travaillant avec les populations rurales du District de Foni Jarrol, la SWMU a choisi ce
district comme zone-test d'expérimentation et d'évaluation des RCDC.

2.1. Objectifs de la SWMU

+ Contribution 2 la participation des populations rurales dans la planification et I'exécu-
tion des programmes de développement rural, dont elles sont les bénéficiaires directs.

+ Mettre au point un moyen de communication entre les paysans, les agences de déve-
loppement rural et les vulgarisateurs.

+ Favoriser 1'émergence de I'esprit de coopération et de compréhension entre les pay-
sans a l'intérieur et & |'extérieur du District.

+ Renforcer I'esprit de "TESITO" (auto-promotion) en organisant les populations et en
les mobilisant non pas a titre individuel, mais en tant que groupe.

+ Attirer l'attention des populations du District sur les efforts de développement con-
sentis par le Gouvernement et les ONGs qui ceuvrent dans le pays.

+ Former les paysans en matiére de conservation des ressources et de développement.
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+ Réduire la duplication des efforts de développement.

2.2. Approche de la SWMU

Par rapport a ces objectifs, I'approche de la SWMU est la suivante:
2.2.1 Sensibilisation

Sensibilisation des paysans 4 la création d'associations et de comités au niveau de chaque
village, des bassins hydrographiques et des districts.

2.2.2 Création de comités RCDC

a) Création de RCDC au niveau village

Ces comités sont composés d'au moins un homme et une femme et au maximum de deux
hommes et une femme. Pour les petits hameaux, ils sont composés soit d'un homme, soit
d'une femme. Les membres sont élus par le village et peuvent étre remplacés a la
demande des villageois. Les membres féminins représentent les femmes de leur village,
habitants généralement peu ou pas écoutés. C'est pour cette raison que la pleine
participation des femmes est vivement encouragée dans le processus de développement
du District.

Les comités sont responsables de la communication au sein du village et a travers des
réunions, de toute information venant de l'extérieur. Ils sont aussi responsables de la
mobilisation des forces de travail du village pour des projets d'entre-aide adaptés.

Les membres des comités (y compris les femmes) peuvent se faire élire au Comité Central.

Les membres jouent aussi un rdle important dans la collecte d'informations utiles au sein
leur comité respectif et la transmission de celles-ci aux agences qui en font la demande.

b) Création de RCDC au niveau bassin versant

Les RCDC des bassins versants sont composés d'un ou deux représentants de chaque
village d'un méme bassin. Les membres sont €lus par les villageois parmi les membres des
RCDC villageois.

Ces comités ont le pouvoir de décision sur tout ce qui touche a la conservation des res-
sources et au développement du bassin versant.

Au cours des réunions, les membres discutent collectivement de I'avancement des mesu-
res de développement et de conservation des ressources et des problémes qui affectent
l'ensemble du bassin. Sont également discutés tous les détails de I'implantation des pro-
jets en cours et futurs du bassin.

Ces comités rapportent au Comité Central tous les progres et problémes de leur bassin.
Les comités sont dirigés par un président (homme) et une vice-présidente (femme). Les
membres du Comité Central sont élus parmi les membres des RCDC des bassins ver-
sants.

¢) Création de RCDC au niveau de 3 bassins versants

Ces trois RCDC sont créés dans les trois bassins les plus importants du District:
+ le bassin versant de Vassodu regroupant 7 villages et une superficie de 4.500 ha;
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+ le bassin versant de Sintel comprenant 4 villages et une superficie de prés de 3.000 ha;

+ le bassin versant de Kanmamudu comprenant 5 villages et couvrant 3.000 ha.

d) Création d'un Comité Central

Les membres du Comité Central de Développement et de Conservation des Ressources
du District (DRCD) sont €lus parmi les membres des RCDC des bassins versants.

Clest le principal organe de décision du District et il est composé d'un président, Chef de
District, d'un conseiller vice-président, d'un secrétaire, d'un trésorier, d'un responsable
des aides, d'un auditeur, d'inspecteurs et d'un secrétaire social.

Les tiches et fonctions du Comité Central sont:

+ la planification de toutes les activités de développement et de conservation des res-
sources dans les trois bassins versants du District;

+ l'exécution: la mobilisation des forces de travail et la supervision de l'exécution de
tous les plans élaborés;

+ I'évaluation: de facon systématique de tous les projets de conservation des ressources
en cours dans le District;

+ la coopération: travailler en tant que communicateur entre les paysans et toutes les
agences de développement du Ditrict;

+ I'éducation: former les paysans dans toutes les activités de développement présentées
au Comité Central;

+ culture/politique/social: prendre en charge tous les problémes culturels, politiques et
sociaux qui affectent le développement du District.

Dans la formation de tous les comités, le SWMU n'a pas perdu de vue le rdle important
joué par les femmes dans le processus de développement national. De 13, leur active
adhésion et participation a la base.

Ces comités ne sont pas uniquement créés pour exécuter les projets de la SWMU. Ils
doivent aussi collaborer avec toutes les agences de développement rural travaillant ou
souhaitant travailler dans des projets de CES/DRS du District.

Les comités sont apolitiques. Pour leurs activités, ils sont appuyés par des agences de
développement rural et des vulgarisateurs affectés par I'agence et acceptés par le Comité
Central.

2.3. Instruments utilisés

Manuel de formation sur l'organisation communautaire

+

Cartes, photos et photos aériennes

Supports audiovisuels (radio, vidéo, télévision)
Sketches, posters et croquis.

Cartes d'occupation des sols

+ + + o+ 0+

Niveaux a eau
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2.4. Les étapes de l'approche

Sensibilisation

2. Détermination de I'échelle/zone d'intervention. Identification des problémes relatifs aux
ressources naturelles et des opportunités en relation avec les objectifs de planification.

3. Identification et inventaire des problémes, prévision et analyse des ressources exis-
tantes et d'aprés-projet, en relation avec les problemes identifiés.

Formulation de plans alternatifs de résolution des problémes.
Evaluation des plans alternatifs.

Comparaison des plans alternatifs.

Sélection d'un plan recommandé.

Mise en place du plan.

R s T L R

Institutionnalisation.

10. Suivi et évaluation continus.

Le plan du bassin versant décrit toutes les alternatives de solutions, leurs impacts, le plan
recommandé et constitue la base pour l'autorisation d'appui du SWMU, en accord avec
ses objectifs. L'Unité de Gestion du Sol et de I'Eau du Département (SWMU) accorde
son assistance pour le développement de ce plan.

Le plan est congu pour réduire les probléemes causés par I'érosion des terrains agricoles,
la sédimentation, le déboisement, la faible fertilité, la pauvreté des sols, la gestion de l'eau
et la salinisation des terres de culture, problemes particulierement importants pour l'éco-
nomie des habitants du District de Fonni.

Le tableau 1 donne un exemple de plan recommandé par rapport a des problemes identi-
fiés. Clest un outil technique et financier pour la mise en ceuvre de pratiques de
CES/DRS dans les exploitations du bassin versant.

Tableau 1
Problémes Plans recommandés
Erosion des terrains de culture - digues en terre
et sédimentation - culture en courbes de niveau
- rotation des cultures
Economie agricole faible - pratiques agricoles scientifiques
- rotation des cultures
- gestion des résidus de récolte
Salinisation des terres - digues en terre
Fertilité du sol - gestion des résidus de récolte
- pratiques agronomiques scientifiques
Perte des ressources - rotation des cultures
en animaux sauvages
Ressources forestiéres - reboisement
- pratiques agroforestiéres
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3. Résultats

Pendant pres de dix ans, la SWMU a collaboré avec succes avec les populations du Dis-
trict dans I'implantation de mesures de conservation adaptées, tant sur les terres basses
que les hautes terres, et tout en essayant de résoudre les problemes aigus de dégradation
de l'environnement.

Les mesures suivantes ont été implantées:

+ digues de rétention d'eau,

+ dans les terres basses, digues contre la salinisation,

+ courbes de niveau,

+ canaux de dérivation de I'eau,

+ mesures anti-érosives sur les hautes terres.

La participation aux activités du projet a été volontaire. La participation communau-taire

et des comités de conservation et développement des ressources (RCDC) a été un succes
et a permis la mise en place des techniques de CES/DRS.

Pendant toute cette période, la SWMU a fourni des appuis matériels (tracteurs, seaux,
pioches) et humains. L'utilisation du niveau & eau a été introduite, de méme que des
techniques culturales adaptées (labour, désherbage, plantation, etc.). Dans les plaines et
sur les pentes, les problémes d'érosion ont ét€ significativement réduits.

A peu pres tous les villages de Foni Jarrol ont bénéficié des travaux de CES/DRS et c'est
ainsi que le District a été le premier District a recevoir le label de conservation en Gam-
bie.

La CES/DRS est devenue un processus permanent et les paysans du District sont deve-
nus trés consciencieux en ce qui concerne la réparation et l'entretien des ouvrages.

Les populations se sont également montrées intéressés par le développement d'activités
agro-forestieres et de programmes de gestion des paturages, qui jusqu'a présent font
défaut dans la zone.
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La foresterie communautaire:
une solution a la lutte contre les feux de brousse

Sarjoh Fatajoh

1. Introduction

Jusqu'a la moitié des années 80, 'attitude des populations envers la forét était générale-
ment négative. L'arachide constituait la seule culture de rente des paysans locaux. Le
systeme de production était la culture itinérante, utilisant le feu comme moyen simple et
bon marché pour défricher, ce qui contribua chaque année a de vastes feux de brousse.
La culture d'arachides €tait en concurrence directe avec la couverture forestiére. Les
foréts avaient toujours été 1a, elles n'étaient utilisés par personne et ne produisaient rien
de valorisable par les populations, sauf le bois de feu comme source d'énergie et des pro-
duits secondaires. A cette époque, les produits de la forét étaient disponibles en abon-
dance et les populations rurales et urbaines ne souffraient pas d'un manque de produits
forestiers.

Heureusement, les conditions-cadre changéerent en faveur de la foresterie communautaire
(community forestry). Suite a la chute des prix de |'arachide, sa production fut considé-
rablement réduite et de 1a aussi la pratique de l'agriculture itinérante. Par ailleurs, pour la
premiere fois de leur vie, les Gambiens ressentirent les impacts négatifs de la dégradation
des foréts. A cause de l'augmentation du prix des lattes de ronier pour la construction,
l'approvisionnement tomba a zéro. Les populations reconnurent également les change-
ments climatiques: la baisse de la pluviométrie annuelle, les sécheresses plus fréquentes et
plus séveres et la baisse du niveau des nappes phréatiques. Par ailleurs, dans le méme
temps, les populations voisines des stations forestieres ressentirent les effets positifs de la
gestion des foréts naturelles.

Actuellement, le temps est venu d'impliquer activement la population rurale dans la ges-
tion des foréts. Dans ce but, le Gambian-German Forestry Project (Projet Forestier Ger-
mano-Gambien - GGFP) a conduit plusieurs études sur les possibilités d'introduire la
foresterie communautaire en Gambie. Le Gouvernement a réagi positivement a ce déve-
loppement et a €laboré une solide politique forestiére qui implique la population locale
dans la gestion des ressources forestiéres et appuie le transfert des responsabilités de leur
gestion et méme de leur propriété.

Une approche et une méthodologie de gestion forestiére communautaire a été dévelop-
pée et le premier Accord de Gestion Forestiere Communautaire (Community Forest
Management Agreement- CFMA) a été signé en 1991 par le village de Brefet. Deux
accords supplémentaires ont suivi et 8 demandes de CFMA ont été introduites auprés du
Département Forestier (Forestry Department - FD) au cours de cette période. Actuelle-
ment, 100 villages participent au programme de foresterie communautaire (FC). Les
effets de l'introduction de 1a FC ont été extrémement positifs. Toutes les zones identifiées
et déclarées comme réserves de foresterie communautaire (Forestry Community Reser-
ves - CFRs) ont été protégées contre les feux de brousse par les communautés concer-
nées et I'exploitation illégale a été immédiatement stoppée.
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2. Stratégies d'approche générale en foresterie communautaire

Le succes de la gestion des réserves de foresterie communautaire dépend en premier lieu
de la bonne volonté des populations, de leur intérét, de leurs capacités et de leurs compé-
tences pour gérer durablement leurs ressources. Il dépend cependant aussi des personnes
et agences chargées de stimuler et de motiver les populations et qui sont sensées donner
I'appui et les formations nécessaires.

La foresterie communautaire est le transfert de la gestion des zones forestieéres de I'Etat
vers la responsabilité collective des villages. Cela implique le transfert au village des
droits légaux sur une portion de forét sur laquelle il posséde traditionnellement des
droits. L'idée est que si les villageois possédent des droits reconnus par des lois sur une
aire forestiére, ils protégeront mieux la forét que s'ils ne possédent aucun droit légal sur
la zone.

La quantité et la qualité de la couverture forestiere de la Gambie est en rapide diminu-
tion. L'Etat et le Gouvernement ont constaté qu'ils ne peuvent gérer et protéger effica-
cement les foréts seuls, sans la participation des populations. Ainsi avec une nouvelle
politique et législation forestiéres, le transfert de responsabilité aux villages a €té rendu
possible. Pour les villageois, la motivation est de bénéficier de la propriété de leurs res-
sources forestieres et la reconnaissance du fait que si les ressources forestiéres dimi-
nuent, ils seront les premiers a en souffrir.

En général, ce que les agents impliqués dans le travail de développement peuvent faire
dans ce processus de FC est de contribuer a faire de I'aménagement forestier une partie
de la vie du village. De la part des villageois, cela implique un réel souhait et engagement
pour prendre en charge leur forét et une organisation cohésive au sein du village. En tant
qu'agents du développement (extensionnistes), nous agissons comme facilitateurs pour
les guider a travers le processus et les former a devenir des gestionnaires de foréts, de
telle maniére qu'ils remplissent les critéres de l'acquisition de la propriété. Pour chaque
village, notre assistance peut étre différente. Par exemple, si un village ne voit pas clai-
rement les effets du déboisement, notre réle est de l'aider a mieux les percevoir. Certains
villages peuvent vouloir des conseils quant a la protection de la forét contre les feux de
brousse; nous devons alors les aider. Mais en général, nous devrions les aider a cons-
truire les mécanismes qui selon l'expérience sont nécessaires pour €tre un bon village de
FC, un village organisé qui sait quand faire quoi pour protéger et tirer des bénéfices de sa
forét.

Pour s'assurer que les villages ayant acquis la propriété de leurs foréts le méritent, il fau-
dra vérifier qu'ils sont des gestionnaires responsables.

Le processus ou approche de FC a été divisé en trois phases:

+ la phase de planification
+ la phase-test de propriété
+ la phase finale de propriété.
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3. Phases de l'approche de foresterie communautaire

Phase 1:
Planification et accord préliminaire de gestion forestiére communautaire
(Preliminary Community Forestry Management Agreement/PCFMA)

Au cours de la phase de planification, le village recoit de l'aide pour élaborer un plan de
gestion de sa forét, mais n'a aucun droit légal. En accord avec le principe de I'approche
participative, chaque communauté intéressée par la FC doit introduire sa candidature
pour l'acquisition de I'accord préliminaire de gestion forestiere communautaire
(PCFMA). L'intérét de la population pour la FC dépend d'abord de leur niveau de sen-
sibilisation vis-a-vis de l'environnement et de la prise de conscience de leur dépendance
face a la forét. Le temps et les moyens nécessaires a la prise de conscience suffisante de
la population varient d'un village a 1'autre. Dans certains villages, il est nécessaire de par-
tir de zéro, c'est-a-dire de reprendre toute la procédure d'approche classique a partir de la
base, alors que d'autres possédent déja une structure décisionnelle (le plus souvent sous
la forme d'un Comité de Développement Villageois, CDV) et suffisamment d'expérience
pour entreprendre immédiatement des actions concreétes.

Indépendamment de la capacité et de la prise de conscience de la population, les princi-
pes des concept et programme de la foresterie communautaire supposent que les respon-
sabilités et les roles de chaque partie impliquée soient compris de tous les participants.

Avant d'introduire la requéte, quelques mesures préparatoires doivent étre entreprises,
incluant l'identification de la zone forestiére, la collecte de toutes les données de base
relatives a la population et la forét, et I'établissement d'une structure institutionnelle res-
ponsable de la gestion forestiére par une approche de "Evaluation Rurale Participative"
(Participative Rural Appraisal - PRA).

La demande d'adhésion au PCFMA comprend les documents suivants:
+ lademande d'adhésion;

+ un traité d'accord entre les villageois pour une gestion forestiere communautaire;

+ une attestation du Chef de District certifiant que la zone forestiére se trouve sous
I'autorité villageoise et est mise a disposition de la gestion communale;

+ un accord inter-villageois, dans le cas ou plusieurs villages se partagent la forét;
+ une carte de localisation du village et de la forét,

+ un croquis de la zone forestiére et de ses limites provisoires.

Les demandeurs peuvent étre le Chef de village ("Alkallo"), le Conseil Villageois, le
comité villageois de développement, le comité de gestion forestiere ou toute autre
structure légalement reconnue qui dépose la demande au nom de tous les membres de la
communauté. La demande du PCFMA doit étre signée par le demandeur ou ses repré-
sentants reconnus et tous les participants représentés par les chefs de ménage résidant
dans le village.
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Les résultats de cette planification sont consignés avec notre assistance dans un plan de
gestion qui est soumis a l'approbation du Département Forestier (FD). Le PCFMA est un
accord entre le FD et le village concerné, ou la propriété de la zone forestiére est transfé-
rée a la population a titre d'essai.

Le FD impose quelques critéres que le village doit satisfaire avant de pouvoir entrer dans
la phase-test de propriété (Trial Ownership Phase), phase ou le village mettra en ceuvre
son plan et recevra le droit de propriété conditionnelle de I'aire concernée. Les criteres
imposés sont:

+ un plan de gestion: document contenant un plan annuel détaillé des travaux forestiers
proposés, un programme triannuel, la composition du comité, une carte de la zone
forestiére, une description générale de la forét;

+ les régles et réglements (légaux) de gestion forestiere;

+ un acte de résolution signé par le village, dans lequel les villageois certifient adhérer
aux conditions de 'accord de foresterie communautaire et les autorités administratives
d'étre informées.

Une fois complétés, ces documents sont transmis a |'Officier de la Division Forestiére
(DFO) qui décide si le village peut passer a la phase-test de propriété. La demande est
ensuite transmise au Directeur des Foréts (DOF) pour approbation finale. Des ateliers
villageois sont ensuite organisés pour €laborer le plan de gestion préliminaire de la
réserve de foresterie communautaire (CFRs) détaillant les activités qui devront €tre exé-
cutées au cours de la phase préliminaire de FC, en spécifiant les fonctions du Comité
ainsi que les regles et réglements de gestion forestiére.

Phase 2:
Phase-test de propriété (Trial Ownership Phase)

Si la demande de propriété préliminaire est approuvée, les droits Iégaux du village sur la
forét communautaire changent. Le village entre alors dans la phase-test de propriété.
Pour acquérir I'accord PCFMA, on estime qu'une période d'environ 6 mois est néces-
saire, mais cette durée est évidemement fonction du village et des personnes qui appuient
le village dans ce programme (voir tableau 1).

Au cours de cette phase-test de propriété, le village a la possibilité de démontrer qu'il est un
bon gestionnaire de forét. Le FD ne peut plus délivrer de permis de coupe pour cette zone et
les produits non-ligneux de la forét peuvent étre vendus légalement, les bénéfices revenant
aux villageois conformément aux accords établis lors de la résolution villageoise.

Idéalement, la phase-test de propriété dure trois ans, durée prévue dans le plan de ges-
tion pour les activités telles que la protection contre les feux, la plantation de rideaux
coupe-feu, la sylviculture etc.

Ensuite, le village est évalué pour décider s'il est assez compétent pour accéder a la phase
finale de propriété, phase ou il obtiendra tous les droits légaux sur la zone concernée et
sera autorisé a disposer de tous les bénéfices issus des produits forestiers, pourvu qu'il
respecte le plan de gestion.
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Tableau 1:  Calendrier pour la création et la gestion des réserves de FC

Evaluation du PCFMA

Un a trois ans apres la conclusion du PCFMA, la phase préliminaire du projet est éva-
luée. Cette évaluation se fait 4 l'initiative du Chef de 1'Unité de FC au sein du FD, soit a
la fin des trois années probatoires ou plus tdt, a la requéte des villageois et/ou des autori-
tés locales et des recommandations du Chef du Quartier Général Régional du Départe-
ment des Foréts. L'évaluation est menée conjointement par les Chefs de I'Unité de FC, les
Quartiers Généraux Divisionnaires Département des Foréts, 1'équipe terrain de FC, les
autorités locales, les villageois et I'équipe ONG impliquée dans le projet.

Parmi les indicateurs utilisés lors de cette évaluation, on peut citer:
+ les mesures prises par les villageois contre les personnes ayant violé le réglement;

+ la durée de la période au cours de laquelle la réserve forestiére n'a pas connu de feux
de brousse, et en cas de feu, les efforts investis par village pour le contrdler;

+ les mécanismes de gestion des conflits;

+ le taux de participation aux réunions du comité, aux autres réunions et aux manifesta-
tions/activités du projet;
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l'organisation et la mobilisation des forces de travail;

+

+ les mécanismes de prise de décisions et l'implication des femmes dans ces processus;
+ le niveau de performance des activités accomplies;

le partage des bénéfices;

L 3

la gestion des revenus, s'ils existent.

3

Si les résultats de I'évaluation sont positifs, I'étude et la délimitation finales de la forét
communale sont effectuées, ainsi que le rapport d'étude et la carte. Ensuite, le formulaire
d'Accord de Gestion de Foresterie Communautaire (Community Forestry Management
Agreement - CFMA) est complété par le Chef de I'Unité de Foresterie Communautaire.
Le rapport d'étude et un éventuel résumé du rapport d'évaluation font partie du CFMA.
Le chef de l'unité de FC transmet tous les documents au Ministre responsable via le
Directeur du Département des Foréts et recommande I'octroi du CFMA a la communauté
en question. Apres l'approbation du Ministre, une cérémonie de signature/remise du
CFMA est organisée dans le village en présence du Ministre et des autorités locales.
Avec la signature du CFMA, la zone forestiére passe du statut de "zone forestiere com-
munautaire” (CFA) a celui de réserve forestiere communautaire (CFR).

Si les résultats de ['évaluation indiquent que les villageois ne sont pas parvenus a respec-
ter les termes et les conditions du PCFMA, le Chef de l'unité de FC recommande au
Directeur du FD I'annulation du PCFMA, en lui soumettant le rapport d'évaluation. Le
Directeur du FD révoque alors le PCFMA avec pour conséquences, l'annulation de tous
les droits temporairement attribués & la communauté. La "zone forestiere communau-
taire" (CFA) redevient une "forét d'acces libre" (Open Access Forest - OAF).

Phase 3:
Phase de Propriété Finale - Accord de Gestion Forestiére Communautaire
(Community Forestry Management Agreement - CFMA)

Le CFMA garantit 4 la communauté le plein droit d'utilisation de la réserve forestiere
avec un notion de propriété conditionnée. Le CFMA spécifie les composantes du projet
de FC et les objectifs de gestion a long terme de la réserve forestiere. Il détaille les roles
et responsabilités du Département des Foréts (FD), des ONGs partenaires et de la com-
munauté dans la réalisation, la supervision et le controle des activités de gestion fores-
tiere. De plus il contient les régles générales et les lois régissant la gestion forestiére.

Le CFMA n'est pas limité dans le temps, mais il est suspendu par ordre du Ministre en
place si la communauté ne respecte pas les regles et les lois mentionnées dans le CFMA
et si la mauvaise gestion meéne a la détérioration et/ou a la destruction du couvert forestier.

La gestion des réserves de foresterie communautaire doit respecter des principes de ges-
tion durable. Les activités menées dans la réserve doivent étre spécifiées dans le plan de
gestion a moyen terme €laboré par les villageois avec l'assistance du FD. La durée des
plans de gestion est de cinq ans. Toute utilisation commerciale de produits forestiers doit
reposer sur un principe de récolte réglementée spécifié dans le plan de gestion et soumis
a l'approbation du Chef du FD divisionnaire.
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Les figures 1 2 3 donnent un apergu de tout le processus, partant du concept de base, en
passant par les phases légales, jusqu'a des exemples de certaines activités pouvant étre
développées lors de chaque phase.

4. Conclusions

En Gambie, la foresterie communautaire est un concept en évolution qui s'améliore au fil
des expériences. Le succes dépend de notre aptitude a nous, agents du développement, a
appuyer les villageois pour saisir cette opportunité de pouvoir posséder et gérer les res-
sources forestieres de la Gambie. Actuellement, I'unité de FC élabore un guide simple et
un manuel traitant tous les aspects de la FC, des légalités aux méthodes d'approche des
villages, des exemples de problémes du passé, etc.

L'approche et la mise en ceuvre de la FC ont entrainé une diminution de la pratique
annuelle des feux de brousse en Gambie. On peut espérer qu'en retirant des bénéfices et
en protégeant leur capital contre les feux et les activités illégales, les villages deviendront
de vigilants gardiens des foréts dont ils sont l1également propriétaires. Ainsi le bien-étre
du village sera assuré non seulement pour le présent mais aussi pour le futur.

Les personnes intéressées par la FC ou désireuses de suivre le développement de cette
activité pourront accéder facilement a I'information grice a ce nouveau guide.

5. Abréviations

FC Foresterie Communautaire (Community Forestry)
CFMA  Community Forestry Management Agreement
(Accord de Gestion Forestiere Communautaire)
FD Forestry Department (Département des Foréts)
CFR Community Forestry Reserve (Réserve de Foresterie Communautaire)
PCFMA Preliminary Community Forestry Management Agreement
(Accord Préliminaire de Gestion Forestiere Communautaire)
DVO Divisional Forestry Officer (Officier de la Division Forestiere)
DOF Director of Forestry (Directeur des Foréts)
CFA Community Forestry Area (Zone Forestiere Communautaire)
OAF Open Access Forest (Forét d'Acces Libre)
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CF Phases
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Figure 1: Transfert progressif de la propriété de la forét vers les communautés locales
et implications légales.
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Figure 2: Principales activités de chaque phase
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Etude des ressources de la forét communautaire avec le Comité Villageois

Feu contrdlé le long des coupe-feux
de la réserve de foresterie communautaire
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L'approche participative "farmer-back-to-farmer"
(du-paysan-au-paysan) dans la North Bank Division

Sarjoh FATAJOH

1. Introduction

Le processus " farmer-back-to-farmer" est un processus cyclique qui part du paysan et se
termine au niveau du paysan.

Le modele a été initié et testé en 1995 par le service forestier (Divisional Forestry
Office), en étroite collaboration avec FORUT et les "Peace Corps Volunteers", dans les
régions basse et haute du District de Baddibou, North Bank Division (NBD).

La NBD est une des zones les plus déboisées du pays et l'agriculture y est l'activité prin-
cipale de la majorité des familles. Au cours des précédentes générations, année apres
année, les villageois ont coupé des arbres pour se procurer du bois de chauffe et acquérir
de nouvelles terres agricoles.

Pendant longtemps, la culture d'arachide a constitué la principale source de revenu. La
diminution du nombre d'arbres, 'aridité des sols, la réduction de la fertilité des terres par
I'érosion, les changements climatiques (diminution de la durée de la saison des pluies) et
la chute des prix de I'arachide ont eu pour résultat qu'actuellement, les paysans travaillent
plus pour gagner moins et sont contraints de trouver d'autres sources de revenus pour
compenser les faibles revenus de 'arachide.

Face a cette situation, l'approche "farmer-back-to-farmer" (du-paysan-au-paysan) a été
proposée/adoptée pour favoriser la prise de conscience des paysans, encourager leur
responsabilisation et leur auto-promotion, notamment par la vulgarisation de la culture
en couloirs qui associe aux anacardiers, |'arachide, le mil ou le sorgho.

2. Méthodologie

Le processus "farmer-to-farmer" comprend quatre €tapes dont chacune a ses propres
objectifs.

Activités Objectifs

1. Diagnostic Définition générale du probleme par les paysans et
I'équipe des vulgarisateurs

2.Recherche Identification et développement de solutions
inter-disciplinaire potentielles au probleme
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Activités Objectifs
3.Test et adaptation Adaptation des solutions aux conditions des
sur le terrain paysans
4. Evaluation/adaptation Adapter les techniques aux conditions locales
par les paysans Comprendre les préocupations du paysan
Adoption d'un systéeme de suivi et de contrdle

Ce modele peut étre représenté schématiquement comme suit:

Evaluation/adaptation Diagnostic paysans-
par les paysans Connaissances vulgarisateurs

et problemes
/ des paysans

Adaptation Definition
des solutions commune
aux conditions
du terrain

Solutions
potentielles

®

Test et adaption
sur le terrain

®

Recherche
inter-disciplinaire

La méthodologie "farmer-back-to-farmer" (Rhoades, 1984)
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Note: Les surfaces noires dans les cercles indiquent 1'accroissement de la compréhension
technologique du probléme, & mesure que la recherche avance. Il faut remarquer que la
recherche doit constamment étre adaptée.

3. Description des étapes

Etape 1: Sensibilisation / Savoir-faire paysan / Identification des problémes

L'objectif des sessions est d'amener les paysans, a partir de leurs connaissances, & prendre
conscience de l'importance des arbres en tant que composante de I'environnement et
source de revenu, et de démarrer un dialogue sur la maniére de résoudre les probléemes
causés par le déboisement. La sensibilisation a pour objectif d'inciter les paysans & agir.
Clest un processus continu.

Identification des besoins exprimés par les paysans: le dialogue est continu pour appuyer
les paysans dans l'identification de leurs priorités relatives au reboisement, en tenant
compte de leurs ressources, de leur disponiblité et d'autres contraintes locales. Face aux
problémes prioritaires, différentes solutions sont discutées et analysées et un plan d'action
est €laboré.

Etape 2: Analyse des problémes

L'objectif est de mieux comprendre les problemes les plus importants (définition com-
mune des problémes). Pendant le processus d'identification des problémes prioritaires des
paysans (faibles rendements des arachides, faible fertilité du sol, faible pluviométrie, bois
de feu inadéquat), I'équipe interdisciplinaire acquiert assez de d'informations pour iden-
tifier les points-clés des études ultérieures.

L'élaboration de I'arbre & probléme est réalisée avec les paysans, ce qui favorise les dis-
cussions et €changes d'idées. C'est également l'occasion de démontrer les relations entre
causes et effets des principaux problémes (par ex. déboisement).

Apres l'analyse des problémes, une rencontre est organisée au village pour la présentation
des résultats. D'autres vulgarisateurs, des dirigeants de la communauté et des ONGs sont
aussi invités. Au cours de la réunion "l'arbre a problémes" visualisant les causes et les
effets, a €t€ présenté pour sensibiliser le public.

Etape 3: Recherche de solutions possibles

Face aux problémes des paysans, l'objectif est de trouver des solutions qui soient
socialement, économiquement et pratiquement réalisables durablement.

Au cours de la réunion, les paysans doivent partager leurs connaissances techniques
traditionnelles sur la croissance des arbres, leur savoir acquis depuis des années et
expliquer leurs pratiques traditionnelles d'utilisation des arbres.

De méme, ils expliquent les récents changements survenus au sein de leur environne-
ment: croissance démographique, envahissement des zones forestieres, déboisements,
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feux de brousse, systemes d'utilisation des terres, régime foncier, passage de I'économie
de subsistance a I'économie de marché, etc.

De cette maniére, on souhaite que les paysans participent activement aux activités de
recherche et développement et utilisent au maximum leur connaissance des opportunités
et contraintes existantes.

Les solutions potentielles proposées ont suggéré que les techniques d'utilisation des
terres devaient étre modifiées, ce qui améliorera le sol et augmentera les revenus des
paysans de méme que cela diminuera la surface agricole.

La principale solution a ces problemes est la culture en couloirs, ou les cultures de rente
et I'anacardier sont associés sur la méme parcelle, correctement espaceés et gérés.

Les paysans ont également suggéré que les espéces a utilisation multiple (Iégumineuses)
pouvaient étre plantées entre les lignes d'anacardier a des espacements de 5 x 5 m dans la
ligne et 20 m entre les lignes. Finalement, il s'établira une symbiose et les arbres plantés
amélioreront la fertilit€ du sol, joueront le réle de brise-vent, apporteront revenus,
nourriture et bois de chauffe.

A ce stade, 25 paysans innovateurs ont été identifiés pour une visite terrain a Sokone, au
Sénégal. Ils ont visité le PASA (Projet Anacardier Senegal Allemagne), ou la culture en
couloirs a été réalisée avec succes.

Etape 4: Test et adaptation de la culture en couloirs dans des champs d'essai

A ce stade, les paysans innovateurs ont regu des fonds des "Peace Corps" et de FORUT
pour l'acquisition de semences d'anacardiers et de 2.400 sachets de polyéthyléne. Ils ont
délimité leurs fermes et creusé des trous avant les pluies. Vers la fin de la saison des
pluies, des protections contre les animaux ont €té installées autour des arbres, protec-
tions subsidiées a 50 % par le projet.

Chaque année, ce programme est testé a petite échelle avec la participation des paysans.
Si les paysans sont convaincus et adoptent la culture en couloirs, I'étape suivante est
I'identification des contraintes a 'accroissement de ce nombre de paysans innovateurs.

Le facteur le plus limitant est 'absence de moyens simples et bon-marchés pour protéger
les arbres contre bétail, moutons et chévres pendant la saison seche. Ce probléme rend la
pratique de la culture en couloirs (plantation d'arbres dans le champ) trés difficile,
compte tenu des arbres, des techniques de protection et du niveau des ressources dis-
ponibles.

4. Conclusions

L'objectif du programme " Cultures en Couloirs" est d'introduire la plantation d'arbres
comme une activité durable nécessitant un minimum d'aide et d'assistance extérieurs.

La création de comités villageois en faveur des arbres (Village Tree Commitees/VTC) est
un aspect de cette stratégie. Le mouvement se développe dans un nombre constamment
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croissant de villages et on espére que les différents comités pourront se regrouper en une
association qui se chargera de I'acquisition des semences, des sachets de polyéthyléne,
etc.

Les comités villageois en faveur des arbres sont également chargés de poursuivre les
actions de sensibilisation dans leur village.
Pour cela, les avantages de I'initiation du programme "farmer-back-to-farmer" sont:

1. le diagnostic des problémes conjointement par les paysans et 1'équipe inter-discipli-
naire;

2. la recherche interdisciplinaire de solutions;
3. le test et l'adaptation de solutions techniques sur le terrain (champs d'essai);

4. l'évaluation des solutions techniques et I'adaptation aux conditions locales par les
fermiers eux-mémes.
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Le role des communautés dans la conservation et la gestion
durable des ressources en eaux et sols

Lamin NYANGADO

1. Introduction

La gestion des ressources en eaux et sols est primordiale pour le maintien de la vie sur la
terre. Malheureusement, ce probléme ne regoit qu'une attention limitée de la part des
communautés et des agences de développement.

En Gambie, on a longtemps considéré que la conservation des eaux et des sols relevait
du domaine de 1'Unité de Gestion des Eaux et des Sols (SWMU) du Département des
Services Agricoles; les autres services du méme Ministére ne semblaient pas vouloir
partager cette responsabilité. Peut-étre les problémes relatifs aux ressources en eaux et
sols n'étaient-ils pas aussi aigus et de ce fait pas ressentis comme un besoin urgent de la
part des populations, particuliérement des agriculteurs.

Cependant, avec la pression grandissante de la part d'une population constamment crois-
sante cherchant a satisfaire ses besoins primaires, et la conséquente réduction de leur
potentiel de base de méme que des autres revenus, il est devenu absolument nécessaire
pour tous de s'engager dans la protection et la conservation de ces ressources, afin
d'assurer leur disponibilité pour la satisfaction des besoins humains de base maintenant et
a l'avenir.

L'eau et les sols sont essentiels pour assurer la sécurité alimentaire. Pour cela, maintenir
leur qualité est fondamental dans le processus général de réduction de la pauvreté, ce qui
demandera des efforts stratégiques et concertés.

2. Lecgons du passé

Par le passé, de nombreuses erreurs graves ont été commises dans la mise en ceuvre de
programmes de conservation des eaux et des sols. Ces erreurs constituent des legons
considérables pour les agents du développement comme les ONGs, pour I'élaboration des
futures stratégies et actions.

Le modele de planification traditionnel supposait que la bureaucratie gouvernementale et
ses administrateurs détenaient l'essentiel des informations indispensables et étaient com-
pétents pour atteindre les objectifs fixés.

En méme temps, les agents de la conservation et les ingénieurs sous-estimaient l'intelli-
gence et les compétences des communautés avec lesquelles ils travaillaient. Ainsi, ils
concevaient des projets et des activités de conservation indépendamment des populations
concernées.
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Il est également clair que les services de développement ne se sentaient responsables que
vis-a-vis des bailleurs de fonds et étaient donc constamment pressés et préoccupés par
I'atteinte des délais fixés par ces bailleurs. Ceci conduisit a2 négliger les valeurs et savoir-
faire locaux, les actions furent menées rapidement afin d'assurer une plus grande dis-
ponibilité de fonds créant plus d'opportunités d'emploi pour eux-mémes.

En conséquence, les bénéficiaires devinrent des acteurs passifs et écoutant les discours
des projets boiteux ayant des fonds de plus en plus faibles. Les projets de conservation
furent évalués rapidement, aucune provision ne fut faite pour des actions postérieures,
qui €taient, apres tout jugées inutiles.

3. Passage vers la participation effective des communautés

Avec cet arriére-plan ainsi que la reconnaissance du fait que la participation com-
munautaire est essentielle pour la conservation durable des eaux et des sols, les ONG et
autres agences gouvernementales ont démarré 1'édification de bases pour une meilleure et
plus effective collaboration dans les activités de conservation.

Dans ce processus, les agriculteurs sont formés en approches de planification com-
munautaire de base (community base planning / CBP) qui comprennent l'identification de
problémes et solutions, I'analyse et le développement de plans d'action utilisant la tech-
nique "apprentissage et action participatifs" (PLA/ Participatory Learning and Action) et
d'autres techniques pratiques.

Ainsi, les communautés développent un sens d'appropriation et commencent 2 assumer
de plus grandes responsabilités pour leurs projets. Comme les communautés prennent de
plus en plus de responsabilités, les agents de la conservation sentent leur pouvoir menacé
et sérieusement diminué.

Mais d'un autre c6té, ce changement est compensé par le fait que leur fonction dans la
société a légerement changé et requiert seulement un ajustement de leur rdle. Ils
assument maintenant des responsabilités plus complexes et plus variées, par exemple en
jouant un role de stratégistes, en planifiant créativement plutét que mécaniquement, en
interprétant les aspirations communautaires, en traduisant les valeurs communautaires en
actions appropri€es répondant a leurs besoins.

4. Role des agriculteurs

La participation des agriculteurs est bien illustrée dans la philosophie d'une "approche
centrée sur la communauté”, ou le role principal est joué par les populations elles-mémes.
D'une maniere générale, une implication significative de la communauté dans la conser-
vation des ressources en eaux et sols est réalisée si les populations sont convaincues
qu'elles peuvent convertir raisonnablement les coiits et investissements consentis en
bénéfices nets.

Comme le niveau de sensibilisation des populations a raisonnablement augmenté, leurs
roles et responsabilités deviennent plus prononcés par leur dévouement grandissant a leur
cause. En résultat, les communautés et leurs organisations proposent leur propre pro-
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gramme de développement et deviennent les acteurs de la mise en ceuvre de ce pro-
gramme. Ils identifient et analysent ensemble leurs probléemes et en méme temps
recherchent les opportunités pour l'indépendance et l'autonomie. Dans ce processus, le
paysan choisit librement son partenaire et le type de relation de partenariat, et surtout,
quels besoins a satisfaire en priorité et a quel moment.

Les communautés identifient et expriment leurs problémes, elles négocient les solutions
appropriées, et la maniére avec laquelle elles le font devrait €tre entierement leur apanage
et pas étre contrdlé par l'extérieur.

Cependant, une organisation d'appui devrait en temps utile étre a leurs cotés pour guider
le processus. Dans la méme voie, les communautés font eux-mémes leur analyse d'objec-
tifs et les convertissent en actions/plans/propositions concrets.

Finalement, les communautés prennent la responsabilité de mesurer la performance du
projet sur la base de critéres et indicateurs définis par eux, de méme qu'elles déterminent
et congoivent les futures activités a entreprendre.

Par exemple, les communautés peuvent ne pas €tre intéressées par l'élégance d'une
structure de conservation, mais plutot par la durabilité qu'elle va avoir. Une activité de
conservation cotiteuse et nécessitant de gros frais d'entretien risque de ne pas étre adop-
tée par les agriculteurs gambiens.

Souvent, ils sont bien plus intéressés par la production qu'ils peuvent espérer en tirer. Par
exemple, dans quelle mesure la quantité produite par unité de surface, maintenant réduite
suite a I'érosion, peut-elle étre augmentée suite aux actions de conservation.

5. Conclusions

La gestion permanente de la qualité des ressources en sol et eau assure une production
alimentaire durable, augmentant la sécurité alimentaire et améliorant ainsi la qualité géné-
rale de la vie. La participation réfléte une stratégie de développement focalisée sur le role
central que les populations jouent dans toutes les sphéres de la vie. Il est a noter qu'avec
une participation effective, la société alloue des ressources a des secteurs et des activités
a l'intérieur du secteur.

Dans tous les efforts de développement et de conservation des eaux et des sols en par-
ticulier, le role des femmes (c'est-a-dire les principaux producteurs) et les groupes défa-
vorisés de la société, devrait étre mieux reconnu et valorisé.

Ils devraient étre autorisés & prendre leur position vitale dans la société pour démontrer
pleinement leurs potentialités. Ceci réduira considérablement les différences et aug-
mentera le respect mutuel, la confiance, la compréhension et I'acceptation.

En Gambie, les femmes jouent un role prédominant dans les ménages. Cependant, ces
fonctions importantes sont largement sous-évaluées, puisqu'elles sont rarement appré-
ciées dans un contexte économique. Les femmes cultivent la majorité des aliments con-
sommeés dans le ménage, elles cultivent des légumes (pour |'alimentation) et s'occupent
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des enfants. Ces activités et bon nombre d'autres ne sont jamais quantifiées dans 1'estima-
tion de leur contribution au ménage.

Par exemple, les femmes du village de Nema cultivent beaucoup de légumes surtout en
saison séche. Une partie est utilisée pour la consommation familiale et I'autre partie est
vendue pour rembourser les dettes du mari. Ces femmes sont souvent privées de crédits,
qui dans la plupart des cas ne sont accordés qu'a leurs maris, alors que ce n'est pas
toujours la meilleure solution.

Les crédits doivent étre congus pour étre accessibles aux femmes qui travaillent jour
apres jour seulement pour étre considérées faibles et non productives a la fin.

La participation peut-étre brievement exprimée en terme de bénéfices et de cofits relatifs
comme l'illustre I'équation de Joseph Makokha:

P=(BxPr)-C

Ceci veut seulement dire que:
"la participation P est fonction des bénéfices B que I'on peut espérer en tirer avec une
probabilité Pr qu'ils vont vraiment se réaliser, moins les frais C du travail i leur encontre.

Autrement dit, les populations participent a une activité si elles sentent que les bénéfices
a tirer dépassent le temps et l'effort consentis pour les acquérir.
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Projet de Promotion de l'Approche Participative
dans les Programmes Forestiers

Domingos BANCESSI

1. Introduction

Au niveau de notre sous-région, l'action du climat et de I'homme ont contribué au pro-
cessus de dégradation progressive de l'environnement, surtout de la couverture végétale.
Cette dégradation a comme conséquences:

+ une diminution des ressources en eau,
+ une forte réduction de I'espace destiné au paturage,
+ une diminution graduelle de la production agricole.

Par rapport aux pays voisins, la Guinée-Bissau a des conditions écologiques et climati-
ques trés favorables, néanmoins la population rurale a déja commencé a sentir les effets
de la désertification et est amenée a développer ses propres stratégies pour mieux vivre.

La rapide dégradation des ressources forestieres et les faibles moyens d'intervention de
I'Etat dans la protection de l'environnement conduisent a la nécessité d'une meilleure res-
ponsabilisation des populations dans la conduite des actions de développement. Ce sont
entre autres ces raisons qui justifient la création du projet de promotion de I'approche
participative dans le domaine forestier.

Dans ce cadre, le gouvernement a demandé 1'assistance technique de la FAO pour la mise
en ceuvre du projet "Promotion de I'Approche Participative dans les Programmes Fores-
tiers". L'objectif de cette assistance est d'appuyer la Direction Générale des Foréts et de
la Chasse dans le développement de I'approche participative au sein des programmes et
projets forestiers, dans le but d'une implication effective des populations au programme
national de gestion des ressources naturelles.

2. Démarche du projet

Les activités du projet sont exécutées en trois €tapes: le diagnostic, la formation et la
stratégie.

2.1. Le diagnostic

Au cours de cette étape, nous avons réalisé une premiére journée de réflexion au cours
de laquelle a été élaboré un examen/diagnostic de la situation.

Apreés une partie théorique commune, deux équipes interdisciplinaires ont été constituées
pour l'exercice pratique de terrain. Cet exercice s'est déroulé dans deux villages a I'est du
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pays et en étroite collaboration avec le Projet Agro-Sylvo-Pastoral (PASP) et le Projet
Parc National de Dolombi.

Diagnostic rural a Dulombe (Est)

Les deux objectifs de 'exercice ont été atteints:

+ formation de dix cadres de la Direction Générale des Foréts et de la Chasse dans
I'application de la méthode accélérée de recherche participative (MARP);

+ réalisation de deux diagnostics ruraux dans deux villages ou interviennent les deux
projets de développement rural.

La réalisation des diagnostics nous a permis de récolter des informations sur la gestion
des terroir villageois, notamment:

+ les opportunités et les contraintes a ['amélioration des pratiques locales d'utilisation et
de gestion de ressources forestieres;

+ les systemes d'utilisation des ressources forestieres et agro-sylvo-pastorales pratiqués
localement.

2.2. La formation

Les actions de formation en approche participative réalisées dans le cadre du projet ont
les objectifs suivants:

+ conceptualisation de l'approche participative dans les programmes forestiers et de
gestion des terres rurales,

+ initiation des cadres de la DGFC a l'application des méthodes et instruments de
I'approche participative, ainsi qu'aux supports de communication interactive.
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La méthodologie de travail adoptée est celle qui consiste a valoriser I'expérience des par-
ticipants, le formateur jouant le role de facilitateur, présentant le théme a discuter et ani-
mant les discussions en pléniére. Les travaux sont effectués individuellement, en sous-
groupes ou en pléniére.

Au niveau contenu, nous avons pu réaliser:
+ deux séminaires de formation pour les cadres forestiers sur I'approche participative,

+ des stages d'application,

+ des voyages d'étude au Sénégal et aux iles du Cap Vert.

Les stages de d'application

Les stages d'application sont congus de maniere a répondre aux besoins concrets en for-
mation et en recyclage des équipes des délégations forestieres régionales.

Ils ont pour objectif d'approfondir la connaissance et la maitrise de la méthodologie de
l'approche participative. Ils ont été organisés a peu prés de la méme maniére dans toutes
les régions.

Les discussions se sont concentrées sur:

les principes de I'approche participative (a titre de révision),

des thémes spécifiques,

les techniques de 1a MARP (a titre de révision),

I'élaboration de plans de travail individuels, ainsi que de plans de travail des délégués
régionaux et responsables de secteurs.

+ + + +

2.3. Stratégie

Au cours de I'étape de la stratégie, un deuxiéme atelier de concertation a €té€ organisé.
Nous avons également élaboré un plan thématique de formation et d'application de
I'approche participative (Document de terrain n°3, p. 31-35 du projet TCP/GBS/4451).

3. L'approche participative
3.1. Introduction

Un principe généralement admis est que les populations prennent en charge les actions au
début de tout programme ou projet de développement. Ce concept veut souligner les
points suivants:

+ laresponsabilisation des populations dans les actions entreprises;
+ I'engagement des populations avec leurs partenaires dans les zones de développement;

+ le respect des modes de pensée, des stratégies originales et des objectifs des popula-
tions dans I'exploitation de leurs ressources et dans I'aménagement de leur environne-
- ment.
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Tout cela comprend les éléments d'un débat qui a ét€ mené ces derniéres années sur les
stratégies, les méthodes et les moyens de promouvoir un développement durable, et il
prend le nom de "participation". A tout cela, il manquait une méthodologie, un moyen
systématique qui permette de mettre en pratique ce principe et d'en mesurer l'impact.
Cette méthodologie a été dénommée "approche participative" et elle gravite autour du
concept de participation.

La participation n'est ni une adhésion & une option, ni non plus un moment dans un pro-
jet. Elle est plutdt une dynamique qui se réactive incessamment, qui est fonctionnelle et
pragmatique et dans laquelle les agents du développement et les populations mettent
ensemble leurs savoirs, leurs savoir-faire et leur volonté dans des actions qui ont été con-
gues en "partenariat" en vue d'améliorer, de maniére durable, la prise en charge et la ges-
tion des activités entreprises.

L'approche participative permet a I'agent de développement de donner aux populations la
place et le role principaux dans la réalisation de leurs aspirations et, aux populations de
prendre leurs responsabilités dans la conception et dans la réalisation de leurs entreprises.

Il s'agit donc de conduire les populations a:

analyser leurs problémes,
rechercher des améliorations,
choisir des actions appropri€es,
organiser leurs activités.

+ + + 4+

Mais il s'agit aussi pour I'agent de développement de:

+ se concerter avec les populations,
+ soutenir leurs initiatives,
+ répondre a leurs sollicitations.

L'approche participative est une démarche en partenariat, mais également une démarche
globale, car elle développe la réflexion sur tous les aspects d'un probléme.

Le processus de I'approche participative, rigoureux et chronologique, est en méme temps
pédagogique. En effet, i travers ce processus, les populations apprennent a:

+ se servir de leurs connaissances et de leur savoir-faire,
+ utiliser une démarche efficace pour la résolution des problémes.

Les agents de développement apprennent a:

mieux connaitre leur zone d'intervention,

respecter les stratégies et initiatives des populations,
utiliser une démarche efficace de résolution des problemes,
agir en tant que partenaire.

+ 4+ 4+

Par conséquent, elle favorise:

+ la prise en charge et la gestion par les populations des activités que ces mémes popu-
lations auront congues et décidées.
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+ la recherche systématique de solutions a I'ensemble des problémes que les populations
vivent et expriment.

Ainsi, ces mémes populations acquiérent progressivement une autonomie d'analyse et de
résolution des problemes, un élargissement de leurs expériences et une ouverture a
d'éventuelles innovations permettant une résolution plus performante des problémes.

En conclusion, I'approche participative est un instrument qui permet a l'agent de déve-
loppement d'amener graduellement les populations a la responsabilisation et & I'autono-
mie dans la prise en charge de la gestion de leurs activités.

3.2. Phases de l'approche participative

+ La programmation a la base
+ La réalisation des programmes
+ La gestion des programmes

3.2.1. Echange d'informations et de connaissances entre partenaires

Objectifs: + €tablir un premier diagnostic socio-économique et écologique de la zone
d'intervention
+ créer une base de concertation entre partenaires

3.2.2. Sensibilisation/conscientisation

Objectifs: + favoriser la prise de conscience dans la capacité d'agir des populations

3.2.3. ldentification des problémes et solutions possibles

Objectifs: + identifier les situations ressenties et exprimées comme problémes par les
populations

recenser les manifestations de ce probléme

identifier les solutions susceptibles de résoudre ce probléme

recenser les stratégies de résolution des problémes

hiérarchiser les problémes et les actions a entreprendre en fonction de leur
priorité et de leur faisabilité

+ + +

3.2.4. Organisation/programmation a la base (étape déterminante)

Objectifs: + planifier en partenariat I'ensemble des dispositions pratiques relatives aux
actions retenues dans les étapes précédentes

définir avec précision les roles des partenaires

partager les responsabilités

initier a la gestion des activités

formaliser les engagements entre partenaires par des protocoles, des con-
trats, des proces verbaux de réunions, etc.

+ 4+ + 4
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3.2.5. Formation thématique i la base

Objectifs: + faciliter aux populations l'acquisition progressive des connaissances tech-
niques relatives a l'ensemble des thémes qui les concernent. innovations
techniques = formation théorique, démonstrations pratiques, visites/ échanges

3.2.6. Suivi-évaluation en cours de réalisation

Objectifs: + identifier d'éventuels blocages et défaillances et y remédier a temps
+ contacter et mesurer |'efficacité d'une innovation
+ rendre les populations conscientes du fait que I'activité leur appartient et
qu'elles en sont les maitres d'ceuvre tant dans la réussite que dans l'échec

3.2.7. Auto-évaluation

Objectifs: + analyse critique
+ mesure de l'efficacité

En ce qui concerne I'application de la méthodologie dans le temps et dans I'espace, il faut

souligner qu'il faut:

+ respecter la vitesse d'évolution et de progression des populations dans le temps selon
leur dégré d'assimilation,

+ adapter toute intervention a la progression des populations.

Avec |'auto-évaluation et I'évaluation-bilan, les populations acquiérent les informations
sur les activités et programmes entrepris, ce qui leur permet de mettre en ceuvre des nou-
velles activités, c'est-a-dire programmer, réaliser et évaluer.

En d'autres termes, apres |'appropriation progressive de la démarche participative, les
populations seront en mesure d'entreprendre une nouvelle application de la démarche
participative.
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Récupération des terres de mangrove dans le cadre de
I' Association des Agriculteurs de Cupedu (Guinée Bissau)

Maria Francisca DA SILVA BATICAM

1. Introduction

Actuellement, la Guinée-Bissau se trouve confrontée aux sé€rieux problémes suivants:

+ la production alimentaire est insuffisante pour couvrir les besoins de la population, ce
qui oblige le pays a importer plus de 15.000 tonnes de céréales par an;

+ en zone littorale, on assiste a une dégradation de I'environnement et de la production
agricole.

Voici quelques éléments importants de ce processus:

+ depuis 1970, baisse de la pluviométrie;

+ déplacement de la population des riziéres profondes vers les terrains pauvres, situés
plus en hauteur, accélérant I'érosion;

+ mauvaises interventions au niveau de I'écosysteme mangrove;

+ intensification de 'acidité et de la salinisation.

Dans le pays, il existe un certain nombre de projets de développement du littoral dans
lesquels une attention particuliére est accordée a I'agriculture.

L'écosystéme de la mangrove couvre un tiers du territoire national. Sa valeur considéra-
ble est aujourd'hui reconnue et se manifeste a trois niveaux:

+ au niveau local, l'€cosysteme de la mangrove fournit a la population d'innombrables
produits comme le riz, le poisson, les huitres, le sel, le miel, les médicaments et le bois;

+ au niveau national, I'économie dépend en grande partie des produits provenant direc-
tement ou indirectement de I'écosystéme mangrove;

+ au niveau international: la valeur écologique des foréts de palétuviers dépasse les
frontieres du pays; ces foréts constituent des relais importants pour de nombreux
oiseaux au cours de leurs migrations trans-africaines.

2. Les projets de récupération des mangroves

A partir de l'indépendance de la Guinée Bissau en 1973 et jusqu'en 1985, les projets de
récupération des terres de mangrove ont réalisé de nombreux travaux de construction
des barrages anti-sel, investissant d'importantes sommes d'argent. L'objectif principal de
ces réalisations était d'atteindre I'autosuffisance alimentaire du pays.
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Dix ans plus tard, une évaluation globale de ces projets a été réalisée et a révélé que
I'objectif de départ n'avait pas €té atteint. Au niveau alimentaire, la Guinée-Bissau n'est
toujours pas autosuffisante.

Par ailleurs, plus de la moitié des barrages anti-sel construits ont été abandonnés par la
population. Les causes principales en sont:

+ l'absence d'études socio-économiques avant la construction des barrages: ces études
auraient permis d'avoir une perception réelle de l'intérét de la population concernée
pour l'aménagement et de déterminer la rentabilité de l'investissement appliqué par
rapport a la production rizicole;

+ le manque d'intérét des populations pour les investissements réalisés: la population
n'ayant pas été impliquée dans la conception du projet, elle considére les ouvrages
comme une "importation";

+ l'importance des superficies récupérées grace aux aménagements (parfois plus de
1.000 ha) a crée des problemes de gestion de I'eau, qui sont trop difficiles 2 maitriser
par les populations;

+ la diminution des pluies, ce qui augmente la salinisation et 'acidité des sols.

Les résultats de |'évaluation sus-mentionnée ont conduit le Ministére du Développement
Rural et de I'Agriculture (MDRA) et le Département d'Hydraulique Agricole et des Sols
(DHAS) a modifier leur stratégie par rapport a la conception des projets:

+ impliquer la population au niveau de toutes les phases du projet,
+ réaliser des petits projets en utilisant les techniques traditionnelles améliorées,

+ responsabiliser la population aux travaux d'entretien des ouvrages.

Cette nouvelle approche parait porter ses fruits. Un exemple démonstratif est celui
I'Association des Agriculteurs de Cupedu dans la Région de Biombo. Cette Association
avait sollicité auprés du DHAS, l'appui pour la fermeture d'un bras de riviére afin de
récupérer des terres de mangrove pour la production de riz.

3. Larécupération traditionnelle des terres de mangrove

Les mangroves se localisent dans les plaines d'estuaire sur des sols alluvionnaires trés
riches, mais particulierement délicats 2 mettre en valeur. En effet, les conditions des
mangroves favorisent les réactions chimiques réductrices, et si on modifie ces conditions,
on assiste aussitdt a une oxydation intense qui dégage des composés acides pouvant
conduire a la stérilisation compléte du sol.

En Guinée Bissau, I'éthnie Balante qui vit a proximité des fleuves et sur les terres basses
des glacis et des versants, a mis au point une technique traditionnelle de riziculture qui
maintient la fertilité des sols de mangrove: le systeme des "bolanhas".

Les systemes "bolanhas" se retrouvent dans les larges plaines alluviales plus au moins
influencées par les marées. Ce sont ces bolhanas qui dominent dans les villages balantes,
les terres de plateau ne sont pas mises en valeur. Les Balantes ne cultivent que des
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jardins de case, quelques petits champs de manioc et pratiquent I'exploitation rizicole des
terres de mangrove.

3.1. Mise en valeur des terres de mangrove

a) contrdle des flux d'eau: I'étape consiste a construire une digue de ceinture ou un bar-
rage pour controler le niveau de I'eau et isoler le terrain de I'influence de I'eau salée;

b) défrichement: on défriche la zone isolée; I'agriculteur abat les palétuviers et le des-
souchage se poursuit pendant environ 5 ans; pendant cette période, le paysan réalise
des essais de semis direct du riz, afin de tester le processus de dessalement de la
"bolanha";

¢) lessivage du sol: c'est |'étape au cours de laquelle le terrain est lessivé pour abaisser la
teneur en sel du sol; pour cela, on place dans les digues des drains (bombas) qui vont
permettre d'évacuer l'eau chargée en sel vers la riviere; on lessive le terrain jusqu'a
disparition compléte des végétaux halophytes;

d) aménagement et entretien de la riziére: pour cela, le paysan utilise le "kebinde",
pelle oblongue, dont I'élasticité facilite le retournement de la terre; le billonage est la
seule opération culturale de préparation du sol; il permet de travailler d'une année a
l'autre sur la méme couche superficielle de terre et d'éviter la remontée du sel et des
substances toxiques a la surface.

Les travaux de labour peuvent étre divisés en deux temps:

+ le premier labour consiste a fendre les billons de I'année précédente et a retourner
les mottes sur les sillons;

+ le deuxieme labour consiste a former les nouveaux billons a I'emplacement des
anciens.

+ l'important est d'éviter au maximum |'aération du sol.

Les autres opérations culturales comportent le repiquage, le gardiennage et la récolte.
3.2. Entretien des aménagements

La gestion de l'eau est la seule opération d'entretien a réaliser, mais celle-ci doit étre
permanente tout au long de I'année.

Les drains permettent le passage controlé des eaux douce et salée et assurent plusieurs
fonctions:

+ ensaison seéche, la lutte contre les mauvaises herbes par submersion des parcelles avec
de I'eau salée; ce processus contribue a régénérer la fertilité du sol en contrecarrant les
réactions d'oxydation;

+ en saison des pluies, le réglage de la hauteur d'eau dans les parcelles de riz.
L'organisation des travaux des "bolanhas" est une combinaison de deux grandes catégo-
ries de main d'ceuvre:

+ la main d'ceuvre familiale, qui intervient particulierement dans I'entretien des digues et
le gardiennage des récoltes;

+ la main d'ceuvre collective, pour les travaux de labour, repiquage, vannage, récolte et
abattage.
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4. Le contexte de I'Association

4.1. Localisation

Le village de Cupedu se trouve dans la région de Biombo, secteur de Quinhamel. Il
appartient a la fois au royaume traditionnel de Tor et de Biombo.

L'Association des Agriculteurs regroupe 62 villages et comprend un total de 1.550 indi-
vidus membres.

4.2. Objectifs et activités

L'objectif principal de I'Association est d'améliorer le régime alimentaire de la population
et d'atteindre I'autosuffisance alimentaire.

Pour atteindre ces objectifs, I'Association réalise plusieurs activités:
+ dans le cadre de l'autosuffisance alimentaire, I'Association produit du riz;

+ dans le cadre des activités économiques, chaque village posséde une plantation d'ana-
cardiers, dont les fruits (pomme Cajou) sont pressés par les femmes pour la produc-
tion de jus et les noix destinées a l'exportation;

+ I'Association compte un groupement de pécheurs, composé d’hommes et de femmes.

5. Description de I'expérience

En vue de récupérer 80 ha de terres de mangrove pour la production rizicole, les paysans
de Cupedu souhaitaient réaliser la fermeture d'un bras de riviére. Pour réaliser les travaux
nécessaires, les membres de 1'Association de Cupedu ont introduit une demande d'appui
au DHAS.

Le DHAS a organisé une réunion d'information et de sensibilisation avec 1'Association,
afin de s'assurer de 'appui de ses membres dans I'exécution des travaux et répartir les
tiches et responsabilités de chaque partie.

L'Association a procédé a la collecte de fonds afin de financer le carburant des engins et
machines et d'assurer I'hébergement et la restauration de I'équipe du DHAS.

Elle a mis sur pied des brigades de travail, constituées des membres ainsi que des popu-
lations des villages avoisinnants (ou d'alliance familiale). Les brigades ont été réparties
selon le sexe et les classes d'ages.

Apres avoir obtenu l'autorisation du Ministéere MDRA pour l'exécution des travaux, le
DHAS a donné son appui en fournissant I'équipement de travail nécessaire ainsi que du
personnel technique.

Le matériel utilisé comprenait:

+ les tracteurs, les bouldozers, les camions et autres engins du DHAS,
+ le matériel agricole traditionnel "Kebinde" et autre matériel des paysans.
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En fonction du nombre de personnes disponibles, une longueur de digue variant entre
100 et 150 m a été construite quotidiennement. Ainsi, en 30 jours, 4 km de digue de
ceinture ont pu étre construits 4 1a main. Les engins du DHAS ont travaillé a la fermeture
du bras de la riviere.

Le repiquage est une tiche réservée aux femmes. Les jeunes filles font les travaux de
vannage et de transport du riz. La nourriture est préparée par les femmes.

Traditionnellement, la terre appartient par héritage a la population du village concerné.
Les terres nouvellement mises en valeur ont été distribuées entre les personnes ayant
participé a la construction de la digue de ceinture, méme lorsqu'elles n'étaient pas mem-
bres de I'Association.

Construction d'une digue de ceinture

6. Résultats

6.1. Données techniques du barrage

Distance accumulée 355,11 m

Largeur de la riviere 86,10 m

Profondeur de la riviere 6,00 m

Hauteur du barrage 3,40 m

Base majeure de la digue 11,20 m

Base mineure de la digue 5,20 m

Volume de la digue 2.938,35 m’

Volume du barrage 7.671,61 m' + 12 % du coefficient de glissement
Volume total 11.530,55 m’
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6.2. Analyse économique du barrage

En PG En FCFA En ECU

1. Détermination des coiits

Cofit du barrage 240.625.000,00 5.350.000 8.313

Superficie récupérée 80 ha 80 ha 80 ha

Cofit de la récupération par ha 3.007.812,00 66.875 104
2. Détermination des bénéfices

Production riz (2 t/ha - 25%) 120 t/an 120 t/an 120 t/an

Prix du riz (marché local) par kg % 12.000,00 267 0,41

Bénéfice par an 1.440.000.000 32.040.000 49.200
3. Bénéfice net (1ére année)

total 1.199.375.000 26.690.000 40.887

par hectare ca. 15.000.000 ca. 333.625 511

Ces chiffres ne tiennent pas compte du coiit de la main d'ceuvre. L'investissement finan-
cier effectué peut étre récupéré apres une année de production.

6.3. Participation des populations

a) Participation financiére

En PG En FCFA En ECU
En espéces 100.000.000 2.227.17 3.454
En carburant (gasoil) 42.000.000 935.412 1.451
Total 142.000.000 3.162.583 4.905

b) Participation directe

+ construction de la digue de ceinture de 4 km

+ participation directe de 50 a 100 personnes par jour

+ alimentation du personnel du DHAS
+ hébergement du personnel du DHAS

Les populations ont été sérieusement responsabilisées a la gestion et l'entretien des tra-
vaux d'aménagement. La digue de ceinture est entretenue annuellement par tous les
exploitants du périmetre aménagé et au sein du périmeétre, chaque parcelle est entretenue

par son propriétaire.

7. Analyse des résultats

7.1. Résultats positifs

L'objectif fondamental actuel du MDRA est la promotion d'une agriculture sédentarisée
et durable. Le premier résultat positif de ces travaux est la fixation des populations dans
leur région, alors qu'auparavant elles étaient obligées de se déplacer pour rechercher des

terres agricoles.
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D'un point de vue écologique, la production du riz sur les terres de mangrove diminue la
pression agricole sur les plateaux, ce qui diminue le défrichement, la pratique des feux de
brousse et donc |'érosion.

Du point de vue socio-économique, I'augmentation de la superficie de production du riz
permet aux familles de rester ensemble toute I'année. Les dépenses autrefois consacrées a
l'achat de riz, surtout en saison des pluies, ou les prix sont particulierement élevés, sont
évitées. En cas d'excédent de production, celui-ci peut étre commercialisé.

7.2. Les contraintes et difficultés

Parmi les contraintes rencontrées, on peut citer la difficulté de changer la mentalité des
populations, de les sensibiliser a participer aux travaux en fonction de leurs moyens, le
DHAS n'ayant pas les moyens de financer tout. Toutefois, les réunions de sensibilisation
ont permis de surmonter cette résistance des populations.

D'une maniere générale, la récupération des mangroves signifie parallélement une des-
truction du biotope des poissons, des mollusques et crustacés (huitres, crevettes, etc.) et
donc une diminution, voire une disparition de cette faune.

Une autre conséquence négative est le déboisement des mangroves, ce qui peut entrainer
la diminution des pluies, la sécheresse et donc un manque d'eau pour dessaler les
"bolanhas".

8. Conclusions

Les résultats obtenus par la récupération de la "bolanha" de Cupedu sont trés encoura-
geants et montrent clairement l'importance de 'approche participative dans la stratégie de
conservation des sols et des eaux.

Lorsque l'ensemble des travaux d'aménagement étaient financés par les projets, la popu-
lation ne s'occupait pas des entretiens, elle préférait abandonner les terres dés que des
problemes surgissaient ou demander de I'argent pour faire les travaux.

Actuellement, la participation active des populations a toutes les étapes d'exécution des
travaux et dans le financement partiel des travaux a conduit a une prise de conscience de
leur part de I'effort consenti par I'Etat et les a responsabilisées dans la gestion et l'entre-
tien des travaux réalisés.

Cette stratégie est envisageable dans les zones de mangroves et la ou la pluviométrie
atteint au moins 1.600 mm/an, c'est-a-dire en Gambie, Guinée-Bissau et dans la région de
la Casamance au Sénégal.
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La Planification Cétiére en Guinée Bissau

Guilherme DA COSTA

1. Introduction

Située sur la cdte occidentale de I'Afrique, la Guinée-Bissau a une superficie de 36.125
km?, une population d'un million d'habitants avec un taux de croissance de 1,9 % par an.

La Guinée-Bissau fait partie des pays les moins avancés. L'agriculture constitue la base
de I'économie en occupant environ 75 % de la population du pays. Le Gouvernement
porte toute son attention sur ce secteur, vu la contribution décisive de l'agriculture a
l'autosuffisance alimentaire et I'implication de la majorité des populations rurales.

D'autre part, ce secteur a fait I'objet de grandes pressions. De l'indépendance a 1996, prés
de 230.000 ha de terre ont été distribuées a 1.430 "ponteiros" (agriculteurs modernes).
On estime actuellement que ce nombre s'éleve a 2.200 agriculteurs qui exploitent une
superficie des 320.000 ha, soit 27 % de la superficie cultivable du pays.

Le Gouvernement a opté pour l'intensification de 'exploitation des ressources naturelles
afin de faire face aux problémes de développement et résoudre les compromis sur la dette
extérieure.

Avec I'appui de la communauté internationale, la Guinée Bissau a entamé au moment de
l'indépendance en 1974, un vaste programme de restructuration économique en effec-
tuant de gros investissements dans d'immenses projets, sans articulation intersectorielle,
ce qui a évidemment conduit a des échecs.

Le Programme d'Ajustement Structurel (PAS) de la Banque Mondiale et du FMI a été
mis en place dans le pays depuis 1987. 1l s'est basé sur

+ le développement de la monoculture de l'anacardier en vue de I'exportation de la noix
de cajou,

+ l'augmentation de I'exportation du bois,

+ l'augmentation de l'octroi de permis de péche aux embarcations étrangeres avec toutes
les conséquences sociales et économiques pour la population rurale.

Selon Padovani (1991), une autre cause de I'échec du PAS est |'utilisation irrationnelle
des ressources financieres et le manque de contrble dans l'attribution des crédits (faibles
taux de remboursement).

Pour cette raison, on considére opportune la mise en ceuvre d'une nouvelle approche qui
implique les populations rurales dans la gestion des ressources naturelles de leurs zone de
juridiction, en bénéficiant d'un pourcentage des recettes de l'exploitation de ces ressour-
ces.
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2. Les caractéristiques de la zone cotiére

La zone cotieére de la Guinée-Bissau est d'une extréme importance tant au niveau de ses
ressources naturelles que de ses caractéristiques physiques et biologiques.

Au niveau de la c6te occidentale de 1'Afrique, le littoral de la Guinée-Bissau représente
une des plus grandes plate-formes continentales. Il est découpé par les estuaires et les
fleuves par l'intermédiaire desquels la salinité avance jusqu'a environ 150 km a l'intérieur
du pays (carte 1).
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Carte 1: Plate-forme continentale de Guinée Bissau (IUCN/MDRA-DGFC, 1992)

Le littoral est bordé d'une frange de mangroves, un des écosystémes les plus importants
de la cote qui occupe une superficie d'environ 7 % du territoire national.

La richesse de la cote et le fait qu'elle abrite 65 % de la population du pays justifient la
nécessité d'une planification de I'utilisation des espaces a différentes fins. Il faut promou-

voir une politique de développement durable des ressources du pays, particulierement de
sa zone cotiere.

Suite a la demande du Gouvernement et de la Suisse en 1989, la Planification Cdtiére a
¢ét€ mise en place et est exécutée conjointement par le Ministére du Développement Rural

et de I'Agriculture (MDRA) et 'Union Internationale pour la Conservation de la Nature
(UICN).
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3. La premieére phase du projet de Planification Cotiére

Le projet a débuté en 1989 par des travaux d'identification et de définition de la zone
cdtiere sur la base de criteres tels que la limite d'influence de la marée saline a l'intérieur
du pays, les sous-bassins hydrographiques et les divisions administratives. Le résultat fut
la définition d'une bande continentale de 50 & 100 km de large.

Pour la zone marine, on a considéré une limite de 12 miles (mer territoriale et limite
minimum de péche industrielle) a partir de la ligne de base.

Les travaux de terrain ont été réalisés au cours de la saison seéche. Les interviews ont été
conduites avec l'appui de trois types de questionnaires, dirigées par 23 Présidents de
Secteur et/ou autres autorités locales, dans 40 "tabancas" (villages), 61 "morangas" (con-
cessions/quartiers) et 11 campements de pécheurs.

De plus, 14 interviews institutionnelles ont eu lieu dans les régions (projets, délégations,
etc.).

Ont également €té observés et décrits environ 1.500 km de I'environnement naturel ainsi
que 35 km d'espaces cdtiers et de zones fluviales. Ces observations ont été par la suite
généralisées a partir de la comparaison d'images satellite relativement récentes avec des
cartes d'utilisation du sol éditées auparavant.

Au cours des interviews avec les présidents des secteurs cotiers, on a cherché a récolter
des informations générales sur le secteur, d'analyser les dynamiques socio-€conomiques
et les caractéristiques environnementales importantes, outre l'indication des principaux
villages et zones a visiter.

Au niveau des tabancas (villages), les entretiens de groupe avaient pour objectif la col-
lecte d'informations sur ce qui €tait plus représentatif pour la majorité des habitants en ce
qui concerne I'exploitation des ressources dans les divers milieux naturels.

Pour les concessions, on a essayé de déterminer avec détail les différentes activités réali-
sées, leurs potentialités, les difficultés et conflits actuels, ainsi que les différences dans
I'exploitation des ressources en fonction du systéme foncier traditionnel.

Dans ce contexte, chaque fois que cela a été possible, on a interviewé les familles fonda-
trices des villages et celles qui ont €té les derniéres a s'installer dans la région, compte
tenu du fait que les familles fondatrices détiennent de plus grandes superficies et une
exploitation économique plus diversifiée.

Il faut souligner que la population rurale a participé a tout ce processus dynamique en
appuyant la méthodologie participative. Cette participation conduit a la conservation et
l'amélioration du systeme de production et favorise la résolution des probléemes de la
population rurale.




154 Projet de Planification Cétiére - Guinée Bissau

4. La deuxiéme phase du projet

Depuis le début de la deuxieéme phase en 1991, la population rurale participe avec le
Cabinet aux discussions et présentations de propositions pour la création de zones proté-
gées, ce qui permet aux populations de vivre a l'intérieur de ces zones.

Un autre type de participation de la population a été l'identification conjointement avec
I'équipe du projet, d'une série de micro-réalisations dans des domaines de leur intérét,
notamment de l'eau et de l'assainissement, du maraichage, de la péche artisanale, de la
santé de base, de I'enseignement, et ce dans le but d'améliorer les conditions de vie de ces
populations.

La matérialisation des priorités

La Planification Cotiere a donné priorité aux actions qui conduisent a la création de
zones protégées, a la conservation de I'écosysteme de mangrove et a la gestion ration-
nelle des ressources halieutiques.

4.1. La création de zones protégées

Les zones protégées sont créées dans plusieurs buts:
+ préserver les principales formations végétales,

+ entretenir des banques génétiques,

+ conserver la faune terrestre et aquatique.

+ contribuer a la préservation des ressources naturelles mondiales, afin de mieux satis-
faire les nécessités matérielles et culturelles actuelles et futures de I'humanité.

La Guinée-Bissau ne pouvait pas se soustraire de cette régle. Ainsi, elle a opté pour ce
modele de développement en impliquant la population rurale des zones concernées dans
les négociations de création de chaque zone protégée.

Dans le processus de création, il est proposé de diviser les zones de la maniére suivante:

+ noyaux de préservation ayant pour fonction la protection presque totale des écosystémes;

+ zones d'exploitation ou de gestion contrdlée ayant le role de ressource, sans destruc-
tion de la couverture végétale et garantissant la continuité de leurs fonctions d'écosys-
temes principaux;

+ zones de transition (tampon) pour protéger les zones citées ci-dessus, mais aussi pour
le développement a l'intérieur de ses limites.

4.1.1 Parc National de "Tarrafes" (mangroves) du Fleuve Cacheu

Ce parc couvre une superficie de 48.402 km? et est situé dans la région de Cacheu au
nord-est du pays. L'orgine de sa création est I'existence d'une densité élevée de mangrove
(47 % de la superficie) qui joue un rdle important dans la productivité des ressources
halieutiques. Ces ressources constituent une source inestimable de devises pour le pays.
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Carte 2:  Parc National des mangroves du fleuve Cacheu (BISSASIG/CNRS)

L'ecosystéme en question est indispensable a I'alimentation, reproduction et protection de
la faune. Cet environnement est aussi utilisé par la population en quéte de mollusques, la
péche artisanale, l'extraction de miel, la production de médicaments, la construction
d'habitations, etc.

Une autre raison qui justifie la création du parc est la présence de l'espéce animale rare
"Sitatonga" (Tragelaphus spekei ) et d'une grande diversité de faune.

4.1.2 Parc National d'Orango

Le groupe d'iles situé dans l'archipel des Bijagos a une superficie d'environ 1/3 de la
superficie totale de I'archipel (26.751 ha). L'archipel est composé des iles d'Orango,
Orangozinhe, Imbone, Canogo, Meneque, Adanga et Anhetibe (figure 4). L'lle d'Orango
est la plus grande de I'archipel.

Le parc a €té créé a cause de sa grande diversité biologique et la présence de palmeraies
et arbustes de la savane. A la périphérie des iles se trouve de grandes plantations de
manguiers (19.372 ha).

L'archipel posséde une grande valeur écologique a cause de sa diversité et de I'abondance
de sa faune.
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4.2. La promotion de la politique de gestion durable des mangroves

La mangrove est un des écosystémes les plus importants de la zone cotiere et occupe
environ 7 % de la superficie totale du pays.

Elle assure de nombreuses fonctions écologiques comme celle de la productivité halieu-
tique. D'autre part, elle constitue le refuge de nombreuses espéces animales endémiques
et d'oiseaux migratoires, sans parler de sa fonction économique et sociale. Au niveau
national, elle contribue a la production des ressources halieutiques qui représentent une
source importante de devises pour le pays.

Cependant, les sols sont utilisés pour la riziculture, ce qui entraine la destruction de
superficies considérables. Cette situation est préoccupante compte tenu de la diminution
drastique de sa superficie (diminution de prés de 50 % de la superficie originelle d'envi-
ron 475.000 ha). Le plus grave est la dilapidation par les pécheurs des pays voisins qui
détruisent les mangroves de maniere irrationnelle pour fumer le poisson sans que des
mesures correctes ne soient prises par qui de droit.

Le Cabinet de Planification Cotiere a fait une €étude de la situation actuelle, ainsi que de
la structure et dynamique, ce qui permettra a posteriori de contribuer a 1'élaboration
d'une proposition de législation et d'utilisation durable de cette précieuse ressource.

5. Résultats du Programme de Planification Cotiére

Suite aux études réalisées au cours de la premiére phase, des propositions et recomman-
dations ont été formulées. Leur exécution par les différents partenaires constitue
I'essence du programme de Planification Cdtiere et permettra le développement durable
du pays en général et de la zone cétiére en particulier.

Depuis sa création, les interventions du Cabinet de Planification Cotiere se sont traduites,
entre autres, par:

+ En 1990, adhésion du pays a la Convention de Ramsat, Convention sur les Zones
Humides d'Importance Internationale (particulierement les habitats des oiseaux aqua-
tiques) et a la Convention de Washington, Convention sur le Commerce International
des Espéces de Faune et Flore menacées d'extinction (CITES).

+ Mobilisation de l'opinion publique nationale sur les grands themes environnementaux
a travers des projets sur le terrain, des séminaires, les medias, réalisés en collaboration
avec différents partenaires.

+ Influence sur la politique de gestion de 'aménagement du territoire, de la péche arti-
sanale (projet Rio Grande de Buba) et de la forét tropicale (Mata de Cantachés) par
un groupe d'ONGs nationales.

+ Appui a la création et au fonctionnement d'institutions nationales gouvernementales et
non gouvernementales travaillant dans le domaine du développement durable avec le
Programme de Planification Cétiere.
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+ Acceptation et exécution des recommandations de la Planification Cotieére par la
société civile.
+ Elaboration d'instruments juridiques relatifs a la création des zones protégées.

+ Création d'un ensemble de zones protégées, dont la mise en place se situe dans un
stade avancé en ce qui concerne l'approche de gestion de l'espace de la zone cotiére.

+ Dans la capitale et les villes de la zone cdtiere, programme d'éducation environnemen-
tale destiné a 12.000 éleves de 10 a 15 ans.

+ En collaboration avec le Centre d'Etudes Environnementales et de Technologie
Appropriée de I'Institut National d'Etudes et Recherche (CEATA/INEP), la banque de
données du Systeme d'Information Géographique (SIG) de la planification Cétiere et
de I'Archipel des Bijagos a récemment €té introduite par la France (Laboratoire des
Géosystemes). Ceci représente un instrument utile dans le processus de planification
et d'aide dans la prise de décisions.

+ Grice au travail intense et a la coopération inter-institutionnelle et internationale,
création de la Réserve de Biosphere dans la région de Bolama-Bijagos.

6. Recommandations

Considérant I'expérience consolidée par le Cabinet depuis le début du projet, les recom-
mandations suivantes peuvent étre formulées:

+ l'expérience acquise par le Cabinet doit étre diffusée au niveau des pays membres du
CILSS, afin de garantir la participation des populations rurales dans la gestion durable
des ressources naturelles;

+ la population rurale doit bénéficier d'une partie des recettes provenant de l'exploitation
des ressources naturelles dans leurs zones de résidence;

+ les populations doivent étre impliquées dans les prises de décision relatives a la ges-
tion des ressources naturelles.
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L'expérience du Projet Environnement Communautaire
de Tominian (PECT) | SOS Sahel GB

Zazé Norbert DEMBELE

1. Introduction

La premiére génération de projets de développement de types intégrés et sectoriels mis
en ceuvre au Mali remonte a la période de la grande sécheresse qui a frappé la zone sahé-
liennne au début des années 1970.

Le constat général qui découle des expériences de développement de cette période a nos
jours, révele que les résultats de ces expérinces sont toujours mitigés par rapport a leurs
impacts sur les populations bénéficiaires et sur I'environnement. Les raisons généralement
évoquées pour expliquer cet état de fait sont entre autres:

+ 1a non-implication des populations & l'identification et la formulation des projets,
entrainant souvent leur non-adhésion aux objectifs et a I'exécution de ces projets;

+ l'approche sectorielle orientée exclusivement sur des objectifs de production au mépris
des objectifs de développement;

+ la courte durée de vie des projets;

+ la faible capacité de gestion des institutions responsables.

La réaction des Etats sahéliens a ce constat d'échec généralisé des projets de développe-
ment s'est faite sentir au cours de leur conférence régionale sur la désertification tenue a
Nouakchott en fin 1984. En effet, a la suite de cette conférence, nombre d'entre eux ont
élaboré et mis en pratique des stratégies de lutte contre le phénomeéne de la désertifica-
tion. Parmi ces stratégies, 'approche Aménagement et Gestion des Terroirs (AGT) s'est
montrée 'option populaire.

Cette approche est un instrument d'analyse globale des problemes du développement.
Elle a une vision de la bonne gestion des ressources a long terme. Son principe clé est la
décentralisation des prises de décisions par les pouvoirs centraux en faveur des structures
villageoises. '

Au Mali, depuis la période coloniale, ce principe fondamental de 'AGT (en dépit de son
acceptation) a toujours rencontré d'énormes difficultés politiques et administratives dans
son application. Aujourd'hui, l'avénement de la démocratie semble ouvrir des voies a la
décentralisation surtout dans le domaine de la gestion des ressources naturelles. La con-
férence nationale tenue en juillet 1992, avec voix prépondérante pour le monde rural, et
la relecture des textes forestiers en 1993 traduisent éloquemment le début du processus
de décentralisation vivement souhaité et tant attendu.
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2. Mise en ceuvre du projet
2.1. Présentation et zone d'intervention

Le Projet Environnement Communautaire de Tominian (PECT) est né de la coopération
entre le Gouvernement de la République du Mali et le Comité Britannique de SOS Sahel
International. Son intervention dans la zone remonte a avril 1989.

Le cercle de Tominian est situé dans la Région de Ségou, il couvre une superficie de
6.350 km® et est occupé par une population fortement rurale de 165.000 habitants,
répartie dans 314 villages. Son climat est du type soudano-sahélien, recevant 500 a
900 mm de pluie par an.
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La végétation de type savane seche et sahélienne, est en constant déclin. En effet, depuis
la fin des années 1960, cette zone connait un caprice climatique permanent se traduisant
par une mauvaise répartition de la pluie et/ou un déficit réel.

Les ressources renouvelables sérieusement affectées par le climat sont la proie de divers
systtmes de production agricole, pastorale et forestiere dont I'adaptabilité autrefois
incontestée, est aujourd'hui remise en question.

L'agriculture est pratiquée par une population fortement rurale (92 %). L'interpétation
des images SPOT a montré que sur les 44 % des terres cultivables du cercle, 73 % sont
déja sous exploitation agricole, le reste pouvant étre absorbé dans une période de 29 ans
pour satisfaire la demande toujours croissante. Cette activité se fait de fagon extensive et
ronge continuellement la base de son support: jeunes jachéres, la régénération naturelles
et les terres non-encore occupées.

Il convient de noter que les techniques culturales appliquées, les amendements organi-
ques et chimiques et les mesures de protection physiques et biologiques pratiqués a nos
jours, sont de loin insuffisants pour révolutionner la production agricole dans la zone, qui
du reste est encore moyenne voire faible.

Quant a I'élevage, pratiqué de facon extensive partout dans le cercle, il se butte & une
alimentation insuffisante en quantité et en qualité; le complément est généralement pré-
levé sur les paturages aériens dont la capacité de charge régresse continuellement.

Enfin, l'exploitation forestiére est surtout consommatrice de bois mort et de bois vert
pour satifaire des besoins divers. L'exploitation de cette ressource se fait dans les terroirs
de fagon irrespective des lois coutumieres (celles-ci ayant été affaiblies), encore moins de
la législation moderne.

2.2. Objectifs

Dans sa phase actuelle (1994 - 1998), le projet vise la création et/ou I’appui d’institutions
villageoises et supra-villageoises capables de poser, d’analyser et de comprendre les
probléemes de gestion des ressources naturelles de leurs terroirs dans un contexte décen-
tralisation, et de s’organiser pour faire face aux solutions de leur bonne gestion.

Cela pourra s’accomplir a travers:

+ la responsabilisation des institutions villageoises et supra-villageoises dans la gestion
des ressources naturelles de leurs terroirs;

+ la promotion des systémes de production pour une satisfaction durable des besoins
des populations;

+ [’appui au rétablissement et a la conservation de I’équilibre socio-€conomique et €co-
logique dans les villages partenaires du projet.

Pour atteindre ses objectifs, le projet repose sa stratégie sur I’approche Aménagement et
Gestion des Terroirs (AGT) qui, par principe responsabilise plus les bénéficiaires tout en
ayant une vue plus large du terroir.
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Concrétement, le Projet a utilisé et continue d’utiliser les méthodes suivantes:

+ La Méthode Accélérée de Recherche Participative (MARP), pour I’identification des
villages-partenaires. Le choix définitif de chaque village bénéficiaire a €té fait sur la
base de la volonté de celui-ci de collaborer avec le projet, de sa capacité a se mobiliser
et de la pertinence des actions qu’il souhaite mener avec I’appui du projet.

+ Les concertations entre le projet et les villageois ont permis au projet de faire connai-
tre aux villageois son domaine d’intervention et ses principes de travail.

+ Les concertations villageoises et inter-villageoises et la mise en place de structures
locales: les inter-actions entre villageois, basées sur la connaissance du projet, ont
favorisé dans les villages volontaires, la création de structures villageoises et supra-
villageoises légales pour prendre en charge la gestion des ressources de leurs terroirs.

+ L’élaboration de plans d’action annuels, généralement congus par les villageois partir
des arbres a problémes et des objectifs.

+ La réalisation d’actions concrétes de développement a deux niveaux:

s niveau collectif: micro-barrages, hydraulique villageoise, aménagement et sur-
veillance de foréts, d’aires naturelles de pature et d’exploitation du bois, etc.;

+ niveau individuel: zai, demi-lunes, fosses compostieres, pépiniéres/reboisement
construction de foyers améliorés, actions de promotion féminine, etc.

L’animation et la formation continues des bénéficiaires: a travers ces actions, les paysans
regoivent des informations vitales sur un grand nombre de thémes techniques (animation
directe, cassettes auditives, théitres) et la formation nécessaire pour leur maitrise.

Les évaluations internes se font chaque année et portent sur certains aspects d’envergure
tels que la vie des structures supra-villageoises, I'impact des cassettes auditives, etc.
+

3. Résultats obtenus
3.1. Par rapport a I'organisation des populations

Bien que le point central soit I'approche du projet en matiere de lutte anti-érosive, il
convient logiquement de faire mention de I'aspect organisationnel sur lequel repose tout
le processus.

Parti en 1989 avec 5 villages, le projet travaille aujourd’hui avec 99 villages, soit le tiers
des villages et de la population totale du cercle.

Dans le cadre la gestion communautaire des ressources naturelles des terroirs, 83 struc-
tures villageoises et 12 structures supra-villageoises (en voix d’étre légalisées) ont été
mises en place.

Chaque structure supra-villageoise compte en moyenne 8 villages. Par endroits, elles
commencent a faire leurs preuves en matiére de gestion communautaire des ressources.
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Cette gestion se base sur des conventions locales, comme par exemple:

convention sur la saisie/relache des animaux,

convention sur le respect de la période de maturation des fruits sauvages,
convention sur la période des feux précoces,

convention sur I’exploitation du bois, etc.

+ 4+ 4+ 4+

En ce qui concerne la formation des ressources humaines, environ 1.500 paysans ont été
formés et maitrisent assez bien les techniques et technologies de lutte anti-érosive ensei-
gnées par projet.

3.2. Par rapport a la lutte anti-érosive

Grice aux diverses mesures de conservation des eaux et des sols (demi-lunes, zai,
diguettes, haies vives, apport de compost, reboisement, fascines, etc.) enseignées par le
projet (et les autres intervenants dans le domaine), plusieurs centaines d’hectares de ter-
res dégradées, autrefois considérées impropres a I’agriculture par leurs propriétaires, ont
pu étre recupérées et sont trés prisées.

4. Difficultés rencontrées

Un profane au développement conclurait vite que le PECT incarne une santé de fer dans
sa démarche de mise en ceuvre. Cela n’est pas vrai, les péripéties du chemin sont nom-
breuses et certaines sont bien sérieuses.

4.1. Difficultés d’ordre technique
La lenteur d’écoulement, voire la mévente des plants par les promoteurs privés, le taux
de mortalité assez élevé des plants. Les solutions mises en pratique ont été le creusement

de puits et I’organisation de 1’arrosage.

L'insuffisance, voire le manque total de matériaux de construction (pierres) au niveau de
certains sites.

La destruction de certains dispositifs non protégés par des mesures biologiques, par les
eaux de pluie.

La non-maitrise de certaines techniques de construction d'ouvrages.

4.2. Difficultés d’ordre sociologique

Pauvreté matérielle et sous-équipement des paysans, fermeture et/ou compréhension
"limitée" des paysans, le manque d’ambition et la faible capacité des acteurs a la base de
se mobiliser.

Les solutions adoptées ici sont le lancement du crédit agricole, I’information/animation
continues et |’organisation/création de structures supra-villageoises.
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4.3. Difficultés liées au foncier
L’appartenance des terroirs est souvent floue, donc d’affectation et de controle difficiles.

Les investissements de reconstitution (ouvrages anti-érosifs, reboisement) ne sont pas
autorisés pour les exploitants non-propriétaires des terres.

4.4. Difficultés d’ordre législatif

La législation qui régit la gestion des ressources naturelles ne donne pas suffisamment
d’ouverture aux producteurs a la base. Or les lois coutumieres dont 1’adaptabilité est
confirmée a beaucoup de niveaux, sont affaiblies. La décentralisation en cours qui aurait
pu étre le salut des producteurs contient déja du plomb dans I'aile.

5. Enseignements a tirer

Les enseignements que le projet tire de son expérience se résument en 3 points:

+ les paysans ont soif de comprendre leurs droits et devoirs dans I’exercice de la demo-
cratie dans le pays;

+ ils réclament vivement leur place dans les prises de décisions concernant la gestion de
leurs terroirs; ils sont préts a s’organiser pour y faire face.

+ l'organisation et les activités des structures doivent étre soutenues par un programme
d’investissement cohérent.

6. Perspectives et attentes

En dépit des difficultés surtout d’ordre législatif rencontrées, le projet entend poursuivre
les initiatives ici entamées.

Le projet bouclera sa phase actuelle en septembre 1998. Les communautés souhaitent
vivement son renouvellement ou tout au moins, obtenir un autre financement (en cas
d’arrét du financement en cours) pour accompagner au moins le premier mandat de la
décentralisation au Mali.
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L'expérience des associations intervillageoises
de gestion des ressources naturelles a Yanfolia

Bakary FOMBA

1. Introduction

La région de Sikasso et d’une maniére générale le Mali-Sud ont connu au cours des der-
niéres décennies de profonds changements diis a un certain nombre de facteurs liés au
climat et au processus de développement socio-économique.

En effet, les sécheresses de 1973 et 1984 ont provoqué de grands mouvements migratoi-
res des régions du nord et de l'est du pays vers la région de Sikasso. Il s’en est suivi une
augmentation progressive de la population et du cheptel, engendrant une pression de plus
en plus prononcée sur les ressources naturelles (surpiturage, surexploitation agricole,
exploitation anarchique et abusive des ressources naturelles forestiéres, fauniques et
halieutiques).

C'est ainsi que sont apparus des conflits entre autochtones et immigrants, notamment a
cause de I’opposition entre leurs stratégies d’occupation et d’exploitation de I’espace
agro-sylvo-pastoral.

Pendant cette méme période a été observée une diminution particuliére des pluies. Le
régime pluviométrique s’est caractérisé par une mauvaise répartition des précipitations,
dont les plus fréquentes sont torrentielles et ont favorisé une érosion hydrique des sols.
Le vent dominant, I”harmattan, souffle en saison séche, au moment ou les sols sont nus,
ce qui a provoqué une €rosion €olienne des terres agricoles.

Ces phénomeénes d’érosion des sols ont entrainé une baisse de fertilité et une perte de
terre engendrant la baisse du niveau de production. Aussi, I’évolution des systemes de
production agro-sylvo-pastoraux, a joué un role important dans la dégradation des res-
sources naturelles. Le monde rural a évolué d’une économie de subsistance vers une
économie de marché.

Suite a ces constats signalés par les paysans, les éleveurs et agro-éleveurs de la région,
les autorités du Mali ont montré une volonté politique de mobilisation, d’utilisation des
ressources nationales nécessaires et de négociation de ressources financieres et matériel-
les aupres des bailleurs de fonds.

Ainsi est né le Projet Aménagement Agro-Pastoral (PAAP) en 3éme Région (Sikasso),
dont la Cellule Aménagement de Terroirs/Gestion des Ressources Naturelles
(CAT/GRN) constitue la composante expériementale de son programme de gestion des
ressources naturelles.

Les expériences vécues par |’auteur au sein de ce programme dans le cercle de Yanfolila,
au sud de Sikasso font I’objet de la présente communication.
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2. Mise en ceuvre du programme
2.1. Objectifs

Les objectifs assignés au programme sont:
+ I’aménagement et la gestion de I’espace villageois et de ses ressources naturelles;

+ [’appui a la mise en ceuvre de la décentralisation par le renforcement des compétences
des groupes socio-professionnels, afin qu’ils puissent jouer un role efficace dans la
prise en charge du développement local en général, et la gestion durable des res-
sources naturelles de leurs terroirs en particulier.

2.2. Démarche

Pendant trois décennies se sont succédées au Mali différentes stratégies de développement
basées sur I"approche sectorielle productiviste. Contrairement a ces stratégies, I’approche de
la CAT/GRN sur terrain est globale, holistique et itérative. Elle repose sur une démarche
participative et décentralisée en vue de responsabiliser les populations rurales dans la prise en
charge de leur développement et la gestion durable des ressources naturelles.

Cette démarche est caractérisée par des principes opérationnels qui sont:

+ la participation qui privilégie tout au long des actions non seulement la concertation
avec et entre les populations, mais également une responsabilisation de ces derniéres
pourqu’elles analysent leurs problemes, recherchent des améliorations, s’organisent et
choisissent des solutions appropriées et les conduisent;

+ le partenariat, qui implique une mise en commun des efforts et connaissances, ainsi
que le partage des responsabilités et un engagement mutuel des deux parties
(population et agents techniques);

+ ['autogestion: ¢’est le principe par lequel a été développé un processus visant a terme
la prise en charge de la gestion de |’action entreprise par les bénéficiaires-mémes de la
démarche.

Ce divorce avec |’approche sectorielle de développement nécessite alors non seulement
une responsabilisation et la formation pour la participation active du monde rural a la
gestion des terroirs et des ressources naturelles, mais aussi de lui restituer le pouvoir de
décision.

C’est certainement le principe le plus difficile a appliquer, bien qu’un partenariat entre
populations rurales et partenaires du développement soit incontournable pour consolider
une confiance réciproque. C’est cela le principe clé de I’aménagement/ gestion des ter-
roirs et de la décentralisation, qui est un transfert du pouvoir de décision des structures
gouvernementales vers les structures de base (fractions, villages, organisations profes-
sionnelles, etc.).

Une des problématiques de cette politique de développement concerté est comment ren-
dre responsables les dites populations dans le processus. L’approche participative et
décentralisée est le moyen le plus efficace pour répondre a cette question.
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Ainsi, en s’autogérant par des pratiques de planification villageoise ou intervillageoise,
les comités de gestion peuvent libérer nos Etats de certaines dépenses qui alourdissent les
budgets. Il est donc important d’insister sur la contribution originale que peuvent appor-
ter les communautés villageoises a qui la décentralisation aura désormais confié des res-
ponsabilités socio-économiques et politiques bien définies.

2.3. Appuia l'organisation du monde rural

La prise en compte du pastoralisme dans I'aménagement du terroir rend nécessaire
d'élargir la réflexion au niveau intervillageois en intégrant tous les utilisateurs de ce ter-
roir. En effet, I'espace pastoral est rarement limité au terroir d'un village et les besoins en
eau rendent souvent nécessaires des déplacements au-deld du terroir d'un village (voir

fig. 1).
Pour ce faire, la stratégie adoptée par la CAT/GRN consiste a:
+ consolider les Comités Paritaires d'Arrondissement (CPA),

+ favoriser 'émergence d'Associations Agro-Pastorales dans les zones a faible niveau
d'organisation,
+ créer les Comités Villageois de Gestion des Ressources Naturelles (CVGRN),

+ appuyer les organisations socio-professionnelles existantes en matiére d'organisation
et de fonctionnement.

Ces structures sont complémentaires et visent le méme objectif & savoir I'auto-promotion
des populations.

a) Comités Paritaires d'Arrondissement (CPA)

Ils sont composés de représentants du monde rural et de ceux des services techniques. Ils
ont pour role d'établir un programme annuel d'investissement dans I'arrondissement et de
mobiliser les bénéficiaires.

Ce comité constitue I'embryon de structure communale de décision en matiere de gestion
des terroirs villageois.

b) Associations Agro-Pastorales (AAP)

Dans l'arrondissement de Yanfolia, cinq zones-test composées chacune de 4 a 6 villages
et hameaux et répondant a la problématique de gestion des ressources naturelles ont été
identifiées et organisées en associations intervillageoises de gestion des ressources natu-
relles ou Associations Agro-Pastorales (AAP). Les regroupements se font volontaire-
ment entre villages dont les terroirs sont contigus et qui de la possédent des intéréts en
communs, car ils exploitent le méme espace agro-sylvo-pastoral.

Ces associations ont pour objectifs:
+ la gestion et I'exploitation rationnelle et soutenue des ressources naturelles,

+ la prévention et le réglement a l'amiable des conflits liés a l'opposition entre les stra-
tégies d'occupation de l'espace par les autochtones et les intervenants extérieurs,
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Figure 1: Organigramme des associations agro-pastorales

+ l'identification, la programmation et la mise en ceuvre des actions de développement
local en général et de gestion durable des ressources naturelles en particulier.

Les associations intervillageoises sont gérées par une coordination composée des chefs
de village et d'un ou deux conseillers qui €lisent en leur sein un président. La coordina-
tion est I'organe de décision et garant de la convention locale de gestion des ressources
naturelles, progressivement élaborée par les villages avec I'appui de I'encadrement tech-
nique (dispositif spécialisé).

Les différentes AAP se concertent a travers le Comité Paritaire d'Arrondissement.

¢) Comités villageois de gestion des ressources naturelles (CVYGRN)

Pour atteindre leurs objectifs, les AAP sont structurées en dispositifs opérationnels pour
mieux responsabiliser leur villages et pérenniser la dynamique de concertation indispen-
sable a la réussite de leur mission. Ainsi, dans chaque village, il est mis en place un

organe appelé Comité Villageois de Gestion des Ressources Naturelles.

Les CVGRN sont composés du chef de village (président), de conseillers de village, de
jeunes et de femmes. Sa composition est laissée a l'initiative du village.
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d) Groupes de travail, sous-commissions, équipes techniques

Les CVGRN sont a leur tour structurés en groupes de travail, sous commisssions et
équipes techniques.

Les groupes de travail comprennent 20 a 40 personnes dirigées par un responsable. Ce
sont essentiellement des jeunes en dge de travailler pour l'exécution des activités collecti-
ves. Selon la taille de la population du village, il peut y avoir deux ou plusieurs groupes.

Les équipes techniques sont des groupes de 5 4 10 personnes formées avec l'appui de
I'encadrement technique pour constituer des relais villageois dans la conduite de certaines
actions (lutte anti-érosive, photolecture, suivi des paturages, techniques de conduite des
arbres etc.).

Des cahiers des charges élaborés par les GVGRN avec l'appui-conseil de l'encadrement
définissent les tiches de toutes structures.

2.4. Outils

Les méthodes et les outils utilisés pour I’identification, I’organisation, la programmation,
le suivi et I’évaluation des activités sont variés, mais complémentaires:

+ assemblées villageoises et intervillageoises, discussions;

+ séances d’explication, de formation et d’information, ateliers de formation, de restitu-
tion, réunions techniques, bilan;

+ les cahiers:
+ cahiers d’enregistrement mensuel des actions exécutées collectivement et indivi-
duellement,
+ cahiers de suivi des réunions villageoises,
+ cahiers des données de base initiales recueillies ensemble avec les paysans pour
I’étude comparative;

+ représentations théitrales, cassettes audio et vidéo;

+ la documentation existante, les visites de terrain, photolecture.

Les méthodes les plus utilisés ont été le GRAAP et la MARP.

3. Les résultats obtenus

Cette approche a permis d’atteindre des résultats trés encourageants qui sont:

+ la prise de conscience des populations en leur donnant une vision globale et intégrée
du développement. Ceci a été concrétisé par la mise en place de structures d’auto-
promotion et d’auto-gestion, chargées de la gestion des ressources naturelles et de
I’application d’une convention locale de gestion de I’espace agro-sylvo-pastoral, pro-
gressivement élaborée par les bénéficiaires-mémes de la démarche. Ces structures
sont:
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+ les associations agro-pastorales, structurées en CVGRN qui supervisent 1"activité
des groupes de travaux et des équipes techniques;

¢ le comité paritaire, qui sert de cadre de concertation entre les coordinations des
associations agro-pastorales (AAP) d’une part, et entre celle-ci et les partenaires
techniques d’autre part (cf organigramme des AAP);

+ la réalisation d’un outil de planification des actions de développement des terroirs
concernés (le SAT);

+ laréalisation des projets de développement économique et social;
+ laréalisation d’actions de protection de I’environnement:

¢ actions de lutte anti-érosive collectives et individuelles: lignes et barriéres en
cailloux, fascines, haies vives sur courbes de niveau;

+ mesures d’accompagnement: fosses fumiéres, parcs améliorés, défrichement amé-
lior€, ouverture de pistes a bétail, mise en défens d’une zone sylvo-pastorale, amé-
nagement de foréts villageoises en cours.

Les changements profonds résident donc dans le changement positif du comportement
des populations face a I’environnement. Aussi le terrain est bien préparé pour la mise en
place de nouvelles structures de la décentralisation. On note un renforcement de la cohé-
sion sociale, une restitution de la fertilité des espaces agro-pastoraux.

Au départ, la difficulté majeure était die a la non-acceptance par les populations de cer-
taines actions qui n’ont pas d’incidence financiére immédiate. Les contraintes A la démar-
che participative sont le faible niveau de formation sur I’approche des agents et I’anal-
phabétisme de la majorité des populations. Ceci améne souvent des biais dans 1’applica-
tion de la méthode.

Cependant, les actions de lutte anti-érosive doivent étre accompagnées du financement
d'actions a caractére économique, afin de palier a l'insuffisance de main d'ceuvre, diie 2
I'exode rural et a I'exploitation de I'or qui constitue la principale source de revenus de la
Zone.

4. Perspective et attentes

La perspective des programmes vise a aller vers le maintien du potentiel productif puis a
la gestion des ressources naturelles.

Pour cela les attentes se résument:

+ au niveau local: par la mise au point d’outils, de plans d’aménagement et de gestion
des terroirs, la réalisation d’actions communautaires qui entrent dans la réalisation des
PAT;

+ au niveau national: par la réalisation d’études, de recherches développement destinés a
améliorer la connaissance de la problématique fonciére;

+ au niveau de la sous-région sahélienne: par la capitalisation des expériences nécessaires a la’
mise en ceuvre d’une politique sous-régionale cohérente d’aménagement des territoires et
de gestion des ressources naturelles pour limiter les effets de la désertification.
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5. Recommandations

Toute approche de gestion des terroirs villageois doit étre fondée sur le respect de la
logique paysanne. L’approche des populations ne s’improvise pas de la maniére dont elle
sera effectuée, elle déterminera la réussite ou non de I’action entreprise.

L’objectif recherché doit étre la responsabilisation et la participation effective des popu-
lations dans I’entreprise d’activités qui les concernent. Ceci cadre bien avec I’option de la
politique de décentralisation entreprise par nos Etats pour un développement durable et
équilibré.

Les outils d’application de la démarche participative sont nombreux et variés. Il est donc
nécessaire pour les agents d’établir un choix judicieux, afin de faciliter par leur emploi,
I"expression des populations a chaque étape de la chaine.

Aussi, la participation et la responsabilisation effective des populations exige leur for-
mation, ce qui nécessite une formation performante des agents d’encadrement qui doi-
vent devenir des agents polyvalents.

L approche participative est aujourd’hui la voix incontestée pour atteindre ces objectifs.
Impliquant les populations en amont et en aval de toutes les actions, elle permet de per-
cevoir I'innovation comme une réponse aux problémes ressentis par eux-mémes et non
pas comme une imposition venue de "I’extérieur". Elle permet également de dégager des
actions durables faisables et reproductibles.

Abréviations

PAAP: Projets Aménagement Agro-Pastoral en 3¢ Région

CPA: Comité Paritaire d’ Arrondissement

CAT/GRN: Cellule d’Aménagement des Terroirs/Gestion des Ressources Naturelles
CVGRN: Comité Villageois de Gestion des Ressources Naturelles

SAT: Schéma d’ Aménagement des Terroirs Villageois

PAT: Plan d’Aménagement des Terroirs Villageois

PGT: Plan de Gestion des Terroirs Villageois

MARP: Méthode Accélérée de Recherche Participative

GT: Groupe de Travail '

GRAAP: Groupe de Recherche et d’Appui a I’Auto-Promotion Paysanne
ARFS: Appui a la Recherche Forestiere de Sikasso
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L'expérience du Projet Elevage Mali Nord-Est Gao
en matiére d'approche participative pour la CES/DRS

Abdoulaye Idrissa MAIGA

1. Introduction

La présente contribution retrace le processus suivi par le Projet Elevage Mali Nord-Est
dans la mise en ceuvre de sa composante "amélioration de I'élevage" en 7¢ Région,
notamment les aspects liés a 'aménagement et 4 la gestion des ressources pastorales.

Elle relate la philosophie d'intervention du projet fondée sur la participation réelle des
bénéficiaires a la réalisation des objectifs, ainsi que les conditions et modalités d'implica-
tion des populations.

Un accent particulier a été mis sur la démarche opérationnelle, afin de situer I'expérience
du projet dans le cadre du renforcement des perspectives du développement pastoral,
conformément au Plan d'Action Environnemental et a la Convention Internationale sur la
Désertification.

2. Présentation du projet
2.1. Introduction

Ce projet de développement agro-pastoral s'adresse aux populations qui, aprés avoir
perdu avec la sécheresse une grande partie de leur cheptel, se sont en grand nombre
regroupées autour de points d'eau pour y recevoir une aide alimentaire. Face a la pénurie
de vivres et de ressources qui a suivi les sécheresses, d'autres se sont sédentarisées et se
sont investies dans la pratique du maraichage en zone pastorale exondée. Le plus grand
mérite du projet consiste a aider ces populations fortement éprouvées par la sécheresse.

2.2 Zone d'intervention

Elle couvre une superficie de 90 000 km? répartis en zones Haoussa (70 000 km?)
Gourma (20 000 km?).

Le projet prévoit un ensemble d'actions a caractére économique et social qui apporteront
i la zone, les moyens de réaliser les mutations souhaitées dans la vie et les activités des
populations concernées. Ces actions tournent autour de cinq axes:

+ les investissements productifs: reconstitution du cheptel, hydraulique pastorale et
agricole, aménagement de paturages;

+ les investissements sociaux: hydraulique villageoise, santé humaine (dispensaire);
+ le renforcement institutionnel;

+ la formation des bénéficiaires et la vulgarisation de techniques améliorées;
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+ l'organisation collective des nomades.

2.3. Modéle d'aménagement et de gestion

Pour toute intervention agro-pastorale dans la zone du projet (et singulierement dans le
Gourma), les études de faisabilité ont identifié des modeles d'aménagement et de gestion:
+ le modele d'unité d'appui au développement agro-zootechnique (CDA);

+ le modele d'utilisation des eaux de ruissellement en bas de pente;

+ le modele d'aménagement de jardins de décrue des mares.

Le modele d'aménagement et de gestion est axé sur trois types d'interventions:
+ la gestion et réglementation de |'espace pastoral (cadre du code a élaborer);
+ la production maraichere;

+ la production céréaliere sur aménagement de bas de pente.

L'hypothése qui sous-tend ce modele est que comme I'élevage tend a se satisfaire de
paturages "en restriction continue", les différents groupes d'éleveurs vont étre obligés de
constituer des réserves de paturages a protéger. La tendance a une réduction de la plu-
viométrie persistant depuis deux décennies, impose une reconsidération de I'économie de
I'élevage. Une telle pratique de I'activité pastorale met en relief:

+ ['état des ressources pastorales soumises a de fortes pressions;

+ la concentration de l'activité autour des points de fixation avec le risque de devenir
des points de rupture dans I'équilibre souhaité entre les potentialités naturelles et le
capital "animal". Tout cela implique une autre forme de gestion pastorale, notamment
l'observation de régles d'exploitation et de discipline collective par les usagers tradi-
tionnels.

C'est pourquoi, le projet "Elevage Mali Nord-Est" privilégie les modeles d'aménagement
susceptibles d'atténuer les effets liés a l'agressivité de l'environnement dont I'habitat
constituerait le point d'ancrage de toutes les activités (a travers le développement d'une
économie oasienne).

2.4. Objectifs
Aider et soutenir les efforts des éleveurs et proposer la ou les conditions s'y prétent, une

alternative de développement fondée sur:

+ la modernisation de I'élevage par une rationalisation de la gestion des troupeaux et de
I'exploitation des péturages;

+ l'encouragement a la sédentarisation par la promotion d'une "économie d'oasis" et des
infrastructures adaptées;

+ la conservation et l'amélioration des ressources fourrageres par la protection et 'amé-
nagement du milieu naturel.
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3. Résultats

3.1. Résultats quantitatifs

+ 50 puits pastoraux réhabilités (amélioration du maillage hydraulique);

+ aménagement de 13 forages par la construction de puits citerne;

+ récupération de 155 ha de glacis (infiltration de I'eau et germination spontanée);

+ 675 ha de cultures fourrageres par I'aménagement de bas de pente.

3.2. Résultats qualitatifs (dans le cadre de la gestion des péturages)
+ cartographie des parcours des divers groupements concernés;

+ réactualisation des regles traditionnelles de gestion (en adoptant de nouvelles normes
d'exploitation et de nouvelles techniques comme la mise en défens);

+ constitution d'unités pastorales (unités de gestion de I'espace);

+ partenariat avec les associations pastorales (avec reconnaissance juridique dans le
cadre de 'amélioration des paturages);

+ régénération du piturage des zones a potentiel élevé et ayant subi des dégradations
importantes (aménagements de bas de pente ...);

+ régénération des zones dégradées aux abords des points d'eau (zones de piétinement);
+ aide a la mise en place d'un code pastoral;

+ mise en place d'associations pastorales chargées de mettre en valeur et de gérer des
unités pastorales (sur la base d'un cahier de charges détaill¢).

4. Démarche opérationnelle

Pour la mise en ceuvre de cette activité, la démarche a été la suivante.

4.1. Au niveau organisationnel
a) réunions d'information et de sensibilisation

avec les partenaires sociaux et des structures d'appui au développement (CLD,
CRD, chambres consulaires, CFA, Associations) sur l'organisation et la gestion des
composantes du projet au regard de sa philosophie (développement participatif);

b) missions d'identification des sites d'intervention et inventaire exhaustif des
besoins; €laboration d'une programmation des actions du projet en coopération
avec les bénéficiaires. Ce cheminement a l'ambition de respecter le pouvoir et la
capacité des différents groupes, tant au stade de la planification, de l'exécution que
du suivi et de I'évaluation.

¢) organisation collective des bénéficiaires: définition des tiches dont I'exécution leur
était dévolue:

+ contrdle collectif et suivi des actions d'investissement;

+ la promotion d'une meilleure gestion des ressources locales;
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+ la clarification des roles et des responsabilités de tout intervenant négociée au
début de chaque opération

+ le faire-valoir direct des connaissances et compétences du terroir

+ la prévention des conflits sociaux et fonciers autour des investissements par des
dispositions concretes

Ainsi, l'implication des populations dans la réalisation du projet "Elevage Mali Nord-Est"
s'est opérée par ces approches ci-dessus énumérées dans le seul souci de développer
avant la fin du projet, le sentiment de propriété des investissements. Il en résulte aujour-
d'hui que I'appropriation et la responsabilité des populations vis-a-vis des investissements
productifs et sociaux sont des leviers stratégiques appliqués et éprouvés dans la pratique.

4.2. Au niveau technique
a) D'une maniére générale

+ sur la base du zonage agro-écologique effectué lors des études de faisabilité et
des études d'exécution, définition de trois classes de noyaux d'intervention et a
l'identification des zones aménageables ainsi que des actions agro-sylvo-
pastorales a entreprendre;

+ implication des populations appréciée par le niveau de participation aux actions
tests d'aménagement pastoral (récupération des glacis, régénération des bourgou-
tieres, gestion des ressources pastorales (bourgoutiéres, paturages exondés,
points d'eau réalisés, doueraises ...).

b) D'une maniére spécifique

+ é€laboration par un agro-pastoraliste d'un programme annuel et pluriannuel des
méthodologies de travail pour la réalisation des aménagements agro-sylvo-pasto-
raux de protection et d'amélioration des paturages;

+ réalisation d'une étude sur les reégles de gestion traditionnelle;
+ mise en place de centres de démonstration et d'appui (CDA)

+ le suivi des aménagements et |'élaboration d'indicateurs de progrés permettant
d'intégrer progressivement le cadre de I'aménagement a celui de la gestion des
ressources pastorales par le biais des actions d'animation et d'échanges avec les
partenaires sociaux, acteurs de leur propre changement (tant qu'il s'agit de satis-
faire véritablement leurs besoins primordiaux et que l'impact mesuré avec eux soit
ressenti).

5. Résultats positifs

L'évaluation des approches et expériences du projet dans le cadre de I'aménagement et de
la gestion des ressources pastorales présente les résultats positifs ci-apres:

+ Les actions menées dans l'ensemble sont appréciées par les populations bénéficiaires
en raison de leur utilité, méme si la gestion des ressources pastorales n'a pu étre déve-
loppée comme il aurait €té souhaitable a cause de l'instabilité sociale qui a marqué la
zone d'intervention.
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+ La faisabilité technique des actions de récupération des glacis sur une grande échelle.

+ Des cartes d'occupation de sols ont été produites dans le Gourma et des monogra-
phies villageoises réalisées aux fins de I'établissement de schémas d'aménagement du
terroir et de plans de gestion des sites encadrés.

+ La responsabilisation des populations fait de ces dernieres des interlocuteurs attentifs
a toutes les questions relatives au développement de leur terroir (entente autour des
actions programmées; réalisation dans l'ordre des priorités retenues; strict respect du
cadre réglementaire fixé: entrée et sortie dans les bourgoutiéres, sanctions a appliquer
aux contrevenants; conditions d'accés préférentielles aux membres des associations,
etc.), prise en charge des aménagements a partir de la troisieme année de vie.

+ En certains lieux (Magnadoué, Ouani, Hi), des brigades de surveillance sont organi-
sées dans le cadre de la gestion des bourgoutieres et des doueraises; en d'autres lieux,
un systéme rotatif permet d'organiser la participation des différents groupes de travail
désignés a cet effet.

+ Le savoir traditionnel a été capitalisé au cours de plusieurs ateliers thématiques orga-
nisés par le projet (environnement, sécurisation des productions, intégration-complé-
mentarité, organisation des populations, session d'initiation, etc.).

+ Bien que les aspects liés a la gestion restent encore redoutables pour la plupart des
associations peu organisées, l'appropriation des investissements est de plus en plus
réelle.

Quant a l'impact sur l'environnement, il a été bien ressenti d'autant plus que l'appui tech-
nique du projet stimule les capacités internes des bénéficiaires directs et indirects a pro-
téger leur milieu naturel en vue d'une productivité sécurisante. C'est dans cette optique
qu'il faut situer les aménagements fonciers réalisés avec les populations:

+ retenues d'eau, récupération des glacis;

+ actions de fixation des dunes, reboisement.

6. Contraintes

Elles sont de plusieurs ordres:

+ La principale contrainte rencontrée dans la mise en ceuvre du projet a ét€ incontesta-
blement celle relative a l'instabilité de I'environnement du projet. Ce qui a eu des
répercussions importantes sur le séquentiel des actions et de certaines opérations
nécessitant une plus grande présence physique sur le terrain. Il en a résulté un retard
dans l'exécution.

+ Laseconde reléve de la psychologie et de la sociologie du milieu pastoral marqué par
les affres de la sécheresse a la suite desquelles d'autres acteurs du développement
(ONGs en général et projets "de conjoncture”) ont perpétué des pratiques de moindre
effort (aides alimentaires gratuites, dons, etc.) et conforté un état d'esprit reflétant
l'image "d'éternels assistés".

+ Ce qui va remettre en cause, en certains endroits, la philosophie de développement
participatif que prone le projet "Elevage Mali Nord-Est" dans le cadre des aménage-
ments fonciers ("agro-pastoraux").
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+ La faible structuration des éleveurs contraste avec l'approche collective usitée dans le
cadre des réformes foncieres visant a assurer un développement pastoral intégrant
I'agriculture suivant un plan d'aménagement du terroir.

+ La non définition claire du statut foncier des bourgoutiéres rend leur gestion balbu-
tiante et les efforts de régénération peu valorisés avec le risque lié a la transformation
de ces espaces collectifs en riziéres (propriété individuelle).

+ Les controverses liées a l'accés a certaines ressources (aire de I'habitat, point d'eau,
fonio ...) du fait des statuts sociaux divers définis par une hiérarchie structurée.

7. Lecgons tirées et propositions

Le projet "Elevage Mali Nord-Est" s'integre dans une stratégie globale de lutte contre la
désertification. A cet effet, les propositions concrétes visant une meilleure intégration de
I'aménagement et de la gestion des ressources pastorales, et au regard des objectifs qu'il
poursuit sont:

+ Pour s'assurer de l'implication des populations, il importe de répondre aux attentes des
€leveurs par des voies qui ne remettent pas fondamentalement leur existence en cause et
préservent leur identité. Clest le principe de la réceptivité "aux innovations techniques".

+ La réactualisation des regles traditionnelles de gestion, en considérant que les syste-
mes traditionnels qui ont permis jusque la d'occuper ces espaces subdésertiques ont
été désorganisés sous l'effet des péjorations climatiques. Il faut mieux les comprendre
et les consolider avant d'entreprendre toute modification d'échelle.

+ Pour tirer durablement profit des aménagements intégrant la gestion des ressources
pastorales, l'organisation et la sensibilisation des €leveurs doivent étre assurées a tou-
tes les étapes "de l'identification des actions a entreprendre, a la constitution des
groupements chargés de la gestion des ressources".

Ceci suppose:

+ Une territorialisation de I'espace ou les droits d'usage sont reconnus de maniére a
en améliorer la mise en valeur assortie d'une sécurité fonciere réelle.

+ Un plan d'aménagement du terroir (pastoral) sur la base d'une structuration de
I'espace définissant les types d'aménagements et leur mode d'exploitation qui tiendrait
compte des droits d'usage des tiers (la mobilité étant une constante de la transhu-
mance).

+ La mise en place d'associations pastorales et d'une structure de gestion, qui sera le
principal interlocuteur chargé d'exécuter les plans d'exploitation approuvés par les
éleveurs.

8. Conclusions
L'évaluation des approches d'aménagement et de gestion des ressources pastorales est

aussi complexe que celle des pratiques pastorales en zones arides, en raison du dilemme
qui oppose bien souvent les intéréts liés a la conduite d'une exploitation pastorale indivi-
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duelle (troupeau, péturage, eau, production/"pratiques" = savoir-faire) a ceux détermi-
nant un besoin de contrdle collectif de I'utilisation globale des ressources pastorales.

C'est pourquoi, l'animation, I'information, la formation devraient étre administrées par
une approche plus ouverte sur les mutations socio-pastorales en cours pour en compren-
dre les raisons, les circonstances, les stratégies de gestion et d'organisation. Ceci néces-
site une implication parfaite des éleveurs dont la collaboration s'avere capitale a la défini-
tion des nouveaux types de rapports avec leur environnement dans le respect de la Con-
vention Internationale sur la Désertification. Mais il serait souhaitable que cela s'inscrive
dans le contexte de I'élaboration du Code Pastoral.
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L'expérience du Projet FAO
"Forét et Sécurité Alimentaire en Afrique Sahélienne" au Mali

S. OUATTARA et D. SIDIBE

1. Introduction

Le présent document illustre I’expérience en matiére de CES/DRS, du projet FAO "Forét
et Sécurité Alimentaire en Afrique Sahélienne" de Sikasso. L'objectif est de montrer
comment le projet applique I’approche participative, tout en faisant ressortir les aspects
organisationnels des populations, la formation, les outils méthodologiques congus et uti-
lisés, les contraintes et perspectives.

2. Présentation du projet
2.1. Justification

L’impact des moyens mis en ceuvre par le Mali en matiére de lutte contre la dégradation
des écosystemes forestiers et pastoraux et de satisfaction des besoins des populations en
produits forestiers et en piturage, a €té limité pour plusieurs raisons comme: la sectori-
sation des projets, la faible participation des populations a 1’élaboration et a la mise en
ceuvre desdits projets.

Par ailleurs, la crise du bois de feu, la diminution de |’espace pastoral et les conflits
sociaux qui en découlent, ont mis en évidence la nécessité de concevoir des projets
d’aménagement de |’espace agro-sylvo-pastoral qui contribueront a la protection des
exploitations agricoles, a la conservation de la faune et a la sécurité alimentaire des popu-
lations rurales.

Pour faire face i cette situation, il a été sollicité et obtenu de la FAO, le financement du
Projet GCP/RAF/303/ITA "Forét et Sécurité Alimentaire en Afrique Sahélienne" pour
trois pays de la sous région : le Burkina Faso, le Cap Vert et le Mali.

2.2. Zone d’intervention
Au Mali, la premiére phase (1992-1993) a concerné le village Kaboila et ses quatre

hameaux dans le Cercle de Sikasso. Suite au financement d’une deuxieme phase de 3 ans
(1994-1996), la zone d’intervention s’est étendue sur le cercle de Kadiolo.

2.3. Objectifs

a) A long terme

+ avec la participation des populations rurales, accroitre la contribution du secteur
forestier a la sécurité alimentaire de la sous-région;
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+ en étroite collaboration avec les institutions, contribuer a responsabiliser les popula-
tions de la sous-région pour la prise en charge graduelle de la gestion de leur terroir.

b) Objectifs spécifiques

+ de concert avec les populations des sites du projet, élaborer et exécuter les schémas
d’aménagement des terroirs et initier dans les villages, des formes appropriées
d’aménagement de I’espace;

+ assister les populations dans I’élaboration d’un plan d’aménagement et/ou de gestion
du domaine forestier (classé et/ou protégé) de leur terroir;

+ a la demande des villageois, mettre en ceuvre diverses micro-réalisations génératrices
de revenus et/ou de services qui contribuent a la réduction de la pression sur
I’environnement, tout en sécurisant les populations du point de vue alimentaire;

+ contribuer a I’information et la formation d’un plus grand nombre de cadres, principa-
lement forestiers et agronomes, a I’approche participative et aux techniques de com-
mercialisation interactive en les impliquant dés le début dans toutes les phases de réa-
lisation du projet.

2.4. Stratégie

Le choix des sites est est li€ aux objectifs du projet. Quatre des sept sites sont concernés
par les foréts classées.

Les axes principaux de la stratégie du projet sont :

+ [’approche participative
+ la communication multi-média et interactive
+ les micro-réalisations.

Nous insisterons ici sur I’état d’avancement du processus de mise en ceuvre de
I"approche participative du projet, en matiére de CES/DRS.

2.5. Activités

Elles sont réparties en cinq volets:

+ volet forestier: chargé de la mise en ceuvre avec les populations des plans
d’aménagement des foréts classées et des terroirs villageois et de toutes les actions
relatives a la foresterie villageoise;

+ volet agro-micro-réalisations: chargé de I’amélioration de la production agricole et
des MRL;

+ volet communication-animation: chargé de la formation, de la mobilisation et de la
responsabilisation des populations, du renforcement de la participation des femmes
aux activités du développement;

+ volet €levage: chargé de I’appui a I’élevage et aux aspects pastoraux;

+ volet cartographie: chargé de la cartographie et de la photo-interprétation.
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3. L’approche participative dans le contexte du projet

3.1. Concept et étapes

L’approche participative est une démarche par laquelle on cherche a atteindre un objectif
donné, tout en privilégiant la participation et la responsabilisation du bénéficiaire. Elle
peut étre comprise comme une conception, une pratique, un comportement qui repose
sur le respect et la valorisation de ’autre.

Dans son application, I’approche participative peut étre divisée en trois phases et huit
étapes qui sont:

Phase 1: Programmation des actions a entreprendre

+ étape 1:  information / connaissance

+ étape 2:  sensibilisation / prise de conscience progressive

+ étape 3:  identification des problémes, recherche de solutions

+ €tape 4:  organisation de la prise en charge de ’action / programmation

Phase 2: Réalisation et gestion du programme

+ ¢€tapes 5+6: auto-évaluation des actions en cours

Phase 3: Apres Paction
+ €Etape 7:  suivi-évaluation du programme

+ étape 8:  retour a la phase de programmation / auto-promotion
3.2. Application

Pour étre opérationnelle, I’approche participative en tant que démarche, a besoin de
méthodes et outils. Dans le cadre du projet, elle a été appliquée au niveau des activités
d’aménagement et de gestion des terroirs villageois et/ou de domaines classés de I’Etat.

Les outils et méthodes auxquels le projet a fait recours dans sa démarche ont été essen-
tiellement:

+ la méthode accélérée de recherche participative et ses outils (carte de terroir, tran-
sects, diagramme de Venn, calendrier agricole, profil historique, etc...),

+ les cassettes audio, la radio rurale et les radios privées de la zone d’intervention,
+ les albums photographiques, la vidéo, le diapo-langage,

+ les démonstrations, le théitre,

+ les réunions d’information sur le projet avec les autres partenaires,

+ les voyages d’étude,

+ I’élaboration de fiches techniques sur la communication, I’approche participative et
I’aménagement des massifs forestiers villageois,
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+ I’exploitation des documents,

+ les moyens traditionnels de communication.
3.3. Etatd’avancement
Etapes 1 et 2

L’objectif opérationnel de ces €tapes est de recueillir dans tous les villages de la zone
d’intervention du projet des informations sur les réalités socio-économiques et culturelles
susceptibles de permettre une meilleure collaboration entre le projet et les villageois sur
la base de la connaissance mutuelle.

Sur la base des hypothéses de ces études, des séances d’animation, de sensibilisation et
d’information ont démarré.

Parmi les séances de sensibilisation, on peut noter entre autres:

+ l'information des villageois sur I’approche du projet, ses objectifs; outils utilisés:
moyens traditionnels de communication, assemblées villageoises, radios rurales;

+ la sensibilisation des villageois sur I’aménagement de la forét classée tenant compte
des besoins des populations;

+ I’animation sur I'organisation de la coupe du bois dans les terroirs; outils utilisés:
diapo-langage, voyages d’étude;

+ la démonstration et la sensibilisation relatives aux foyers améliorés;

+ la sensibilisation sur les avantages du pourguere: cette séance a été organisée conjoin-
tement avec le projet ONUDI FIDA. Le théatre a été I’outil principal utilisé avec le
Groupe "KOROKARA";

+ des voyages d’études ont été organisés dans des projets similaires au Mali en compa-
gnie des villageois. Au cours de ces rencontres/échanges, des prises de vues ont été
réalisées servant ainsi des supports méthodologiques pendant les séances de restitu-
tion dans les villages.

Sur la base des besoins exprimés par les villageois, dont leur satisfaction constitue une
des conditions de franche collaboration entre le projet et les villages, il a été installé dans
certains villages encadrés par le projet, des micro-réalisations qui sont entre autres:
pépiniere villageoise, forages équipés de pompes manuelles, radiers, presses a karité,
magasins de stockage et fonds de roulement alloués aux villageois.

La participation des villageois se faisait soit en investissement humain, soit par apport matériel
ou financier (cotisation des femmes pour la construction de la case de la presse a karité).

Etapes 3 et 4

Ces étapes consistent a réaliser avec les villageois un diagnostic concerté, soit une éva-
luation commune des ressources du terroir. La collecte d'informations pendant les étapes
antérieures constituait déja une base, mais cette recherche supplémentaire a permis
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d'avoir une banque de données compléte pour I’élaboration du Schéma d’Aménagement
du Terroir (SAT).

Pour mener a bien les activités initiées, le projet a appuyé les populations dans
I’organisation de la prise en charge des actions. Ainsi, dans chaque village bénéficiaire
ont été mis en place des micro-réalisations, des SAT et des structures sociales telles que:
un comité villageois de gestion qui coordonne et gére toutes les activités initiées par le
projet, des comités d’eau, des comités de gestion des presses a karité (au niveau des
femmes).

Pour la collecte des informations pour I’élaboration des SAT, ont été mis en place:

+ au niveau du projet: une équipe fixe pluridisciplinaire composée de 1 -2 agents par
volet et qui doit séjourner dans le village;

+ au niveau du village: une équipe villageoise composée d'agricultureurs, d'éleveurs,
d'exploitants forestiers, etc. qui ont une bonne connaissance des ressources de leur
terroir. Le nombre de membres de cette équipe varie selon la taille du village.

L’équipe fixe (EF) du projet et I’équipe villageoise forment une équipe mixte (EM) qui
se charge de I’exécution de tout le programme de collecte, traitement et de restitution
des données aux populations.

Ce type d’évaluation des ressources du terroir est originale, car contrairement aux autres
projets qui menent leurs études seuls, le projet les réalise en collaboration avec les popu-
lations: diagnostic technique et diagnostic villageois. Seul le traitement des données est
effectué par I’équipe fixe seule qui se retire au bureau.

Apres la collecte et le traitement des données, les résultats ont été restitués aux popula-
tions avec I’appui de 1’équipe du projet. La restitution a permis de présenter et discuter
les résultats avec les populations. Ainsi toute une série d’assemblées villageoises ont été
organisées pour permettre a chacun de se prononcer sur les résultats des études. Apres
ces restitutions a été élaboré le SAT.

Il faut signaler que pour les villages ne disposant pas d'une équipe fixe, une équipe tech-
nique mobile a continué les séances d’animation et de sensibilisation. Ces s€ances ont
porté sur les themes suivants: les avantages de I’approche participative (fiche technique),
I’approche gestion terroir (fiche technique), la lutte contre les feux de brousse, le lien
entre les micro-réalisations et les activités d’aménagement des ressources naturelles.

Etape 6

Il s’agit ici d’une auto-évaluation des actions programmées par le projet et les popula-
tions. L’objectif est d’identifier et d’analyser les sources de blocages techniques ou
organisationnels, de développer les capacités des populations & maitriser la mise en
ceuvre et la gestion du programme et des actions en cours.
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4. Contraintes et opportunités

Dans I"application de I'approche participative, le projet a rencontré les difficultés suivantes:

+ Difficile changement de mentalité et de comportement des populations vis-a-vis des
ressources naturelles. Selon les populations, ces ressources sont inépuisables, ce qui
les ameéne a ne pas faire la liaison entre I’exploitation et le processus de dégradation
des ressources naturelles et a ne pas percevoir leur responsabilité dans I’évolution des
dites ressources. Ceci peut s’expliquer par le fait que la zone d’intervention du projet
regorge des potentialités énormes et vari€es et de ressources forestieres qui ne sont
pas du tout a I’abri du désert.

+ L’aménagement de I'environnement donne généralement des résultats 2 moyen et long
terme. D’ou, une faible motivation du paysan dans la conduite des activités
d’aménagement et de gestion des ressources forestiéres et pastorales.

+ Les approches mises en ceuvre précédemment dans la zone du projet (aménagement
en régie) ont rendu difficile la responsabilisation des populations dans le sens de
s’approprier les acquis du projet.

L’analyse de ces contraintes a abouti a exploiter certaines opportunités par le projet en
vue de réussir dans la démarche.

+ Identification et diversification des outils méthodologiques des séances d’animation et
de sensibilisation des populations dans le sens d’une prise de conscience progressive
des enjeux environnementaux.

+ La formation des populations aux techniques de coupe de bois appropriées a leur ter-
roir, la mise en place de micro-réalisations ou mesures d’accompagnement (actions
d’accrochage) génératrices de revenus et/ou de services dans le sens de 'amélioration
des conditions de vie des populations.

+ La formation continue des cadres du projet aux techniques d’animation et de com-
munication interactive.

+ Les visites inter-villageoises pour favoriser I’échange entre les paysans.

5. Perspectives et recommandations

A la lumiere des contraintes et succés enregistrés dans la zone du projet tout au long de
I’application de 1'approche participative en matiere de CES/DRS, nous pouvons retenir
que bien que difficile a appliquer, cette démarche demeure la plus efficace pour mobiliser
et responsabiliser les populations dans les activités qui les aménent a s”auto-promouvoir.

Les résultats obtenus doivent étre continus et consolidés, tandis que les contraintes doivent
faire I'objet d’une attention particuliere pour la bonne réussite de I’application de I"approche
participative dans le contexte d’aménagement et de gestion des terroirs villageois.

Le projet pourrait dans I’avenir orienter ses efforts vers la MARP d’évaluation qui per-
met une évaluation des activités par et pour les villageois. Il s’agit en fait d’une démarche
d’auto-€valuation des populations & mi-chemin et a la fin des programmes.
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Pour la poursuite du processus d’approche participative, le projet devrait mettre un
accent particulier sur la formation paysanne en vue d’un transfert graduel des compéten-
ces et de la pérennisation des acquis.

En ce qui concerne I’harmonisation des approches et la collaboration avec les autres
partenaires, le projet pourrait renforcer ses efforts dans la formation des cadres des

autres services a la MARP, aux techniques de communication interactive, organiser des
séminaires et échanger des documents.
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Relations entre
Décentralisation, Aménagement et Foncier au Mali

Tingougou SANOGO

1. Introduction

La présente contribution a pour but de faire la lumiére sur la relation de cause a effet
susceptible d’exister entre I’Aménagement du Terroir, stratégie de développement local,
et le foncier considéré par beaucoup d’intervenants comme le butoir des actions de déve-
loppement en milieu rural.

En fait, il s’agit d’apporter une lumiére sur les problémes fonciers liés & I’aménagement
du terroir, bien nombreux et bien complexes.

De ces problemes, les intervenants (projets, services techniques, ONGs et méme les
populations) peuvent en parler a longueur de temps, sans pour autant épuiser le sujet.

Selon I’observateur du foncier en 3éme Région, il est plus exact de parler plutdt de fon-
cier aménagé du terroir, puisque c’est de cela qu’il s’agit réellement.

Ce type de foncier aménagé du terroir a €té créé par les intervenants en milieu rural,
plutdt les développeurs. Il est provoqué par I’aménagement du terroir qui le conditionne
et le détermine.

Aujourd'hui, les exigences de développement sont fondées sur les initiatives locales, avec
la participation et la responsabilisation des populations qui sont parties prenantes de leur
propre devenir. Il n’est plus besoin d’épiloguer sur cette derniere née des stratégies de
développement, il vaut mieux en parler directement.

En effet, en milieu rural, I’aménagement est partout présent, presque a tous les espaces
de production: agriculture, pastoralisme, péche, sylviculture.

L’aménagement du terroir se matérialise par des infrastructures hydro-agricoles (péri-
meétres villageois), des ouvrages agro-pastoraux (barrages de retenue), des ouvrages
pastoraux (surcreusement de mares, puits a grand diameétre).

L’ensemble des ouvrages et les superficies qu’ils occupent forment ce qu’il est convenu
d’appeler le foncier aménagé. 11 est mis en place dans une situation de partenariat met-
tant ainsi en présence divers acteurs: I'Etat et ses services techniques, les bailleurs de
fonds publics ou privés, les ONGs et les populations organisées en associations ou grou-
pements. Les financements proviennent soit de I’Etat seul, soit de projets de développe-
ment avec participation des populations bénéficiaires (PAAP, CMDT).

Dans tous les cas, la mise en place d’infrastructures aménagées implique toujours
I’implantation sur un espace géographique du terroir villageois, d’une technologie qui
permet de rentabiliser les systemes de production.

Ainsi, le foncier aménagé constitue un enjeu économique de premier ordre. En effet, il
pose le plus souvent le probléeme des droits des individus et des groupes autochtones et
étrangers au lieu d’implantation des aménagements.
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Il pose également un probléme au statut juridique et de modalités de gestion des infra-
structures aménagées, de méme qu’un probléme de communalisation en ce qui concerne
son statut et sa gestion.

Toutes les interrogations qui sont posées autour du foncier aménagé du terroir, appellent
que soient fixés ses contours.

2. La tenure fonciére (avant la mise en ceuvre effective de la décentralisation)

Au Mali, la question fonciére est caractérisée par une dualité, mieux la superposition de
deux régles de gestion, tirant leur légitimité de deux logiques différentes: le droit officiel
et le droit coutumier.

La terre n’est pas un espace neutre, elle est I’objet d’'une maitrise sociale qui réglemente
son acces, son usage et sa transmission.

Le régime foncier est dominé par un droit coutumier encore vivace et un législation éta-
tique inadaptée et fort €loignée des réalités paysannes. En effet, dans la conception du
paysan malien, toutes ethnies confondues, la terre est la propriété des puissances naturel-
les, génies et ancétres défunts, avant d’appartenir aux hommes.

Ainsi avant d’occuper une terre, toute communauté doit s’assurer de la bienveillance de
ces esprits, le Chef des terres servant d’intermédiaire. La famille fondatrice a le droit
d’attribuer les terres. Apres avoir suivi certaines démarches, le demandeur se voit provi-
soirement attribuer le terrain assorti de certaines conditions (quitter en cas de réclama-
tion, informer la descendance des conditions d’obtention, interdiction de planter des
arbres fruitiers, suivre normes de conduite et interdits du lignage, etc.).

Le Chef de terre est craint, car détenant le pouvoir des anciens, et il doit posséder certai-
nes vertus. Ce régime foncier traditionnel est actuellement en perte de vitesse et les
regles de conduite ne sont plus scrupuleusement respectées a cause de la forte introduc-
tion de I’Islam.

Le droit foncier moderne est exposé dans le code domanial et foncier, régi par la loi
n°86-91/AN-RM du ler Aoiit 1986. Selon cette loi, le domaine national comprend le sol
et le sous-sol et se subdivise en:

+ domaine public et privé,
+ domaine public et privé des collectivités territoriales décentralisées,
+ domaine foncier des personnes physiques ou morales bénéficiaires d’un titre foncier.

Selon le droit foncier moderne, toute terre non immatriculée au profit d’une personne
physique ou morale et n’appartenant pas au domaine public, fait partie du domaine privé
de I’Etat ou des collectivités.

Cependant, la loi reconnait les droits coutumiers maintenus a titre de droits d’usage
(utilisation des terres) ou de disposition (possibilité de vendre son droit), mais garantis
par I'obligation de publicité lors de la procédure d’immatriculation ou de délivrance
d’une concession rurale.

Ainsi, les tenants d’un droit coutumier peuvent soit solliciter le bénéfice du régime de
concession, soit faire abandon de leurs droits a une tierce personne selon la procédure
prescrite et recevoir une indemnité préalable si le terrain est déja mis en valeur.
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Les tenants des droits coutumiers peuvent étre expropriés pour cause d’intérét général
ou d’utilité publique. L’expropriation est prononcée par un arrété du Ministre chargé des
domaines aprés enquéte publique et contradictoire (art. 133), avec une indemnisation
dont le montant est soit fixé a I’amiable, soit déterminé par une commission administra-
tive.

3. Les contours du foncier aménagé du terroir

Du fait que la main de I’homme contribue a la réalisation du foncier aménagé, les infra-
structures qui en résultent constituent une ressource fonciere artificielle. En tant que tel,
le foncier aménagé du terroir se distingue des autres ressources foncieres naturelles du
terroir.

Sa structure repose sur |’interaction de quatre parametres:
+ Parameétre financier

C'est en fait le colit des investissements; il est étatique, privé ou participatif et de ce
fait, dépasse I’effort individuel.

+ Parameétre technique

C'est la maitrise de ’eau résultant des réalisations physiques, ce qui nécessite un
entretien et une maintenance des ouvrages. Ces fonctions de maintenance et
d’entretien dépendent de facteurs institutionnels et organisationnels liés aux relations
sociales entre usagers exploitants.

+ Parameétre économique

Il a trait a la sécurisation technique de la production dont le rendement est accru, ce
qui donne une grande valeur a la terre, objet d’enjeu important.

+ Paramétre social

Il concerne toutes les relations qui se nouent entre les diverses catégories socio-pro-
fessionnelles du site des aménagements (agriculteurs, pasteurs, agro-pasteurs, autoch-
tones étrangers). La ressource artificielle qu’est la terre aménagée devient source
d’enjeu entre les divers usagers cités ci-dessus, chacun voulant s’approprier la nou-
velle terre et en avoir le controle.

De ce qui précede, il ressort que le foncier aménagé du terroir repose sur une structura-
tion trés complexe, ce qui pose le probleme du statut juridique du foncier aménagé du
terroir et celui non moins important de sa gestion.

3.1. Statut juridique du foncier aménagé du terroir

Pour connaitre le régime juridique du foncier aménagé du terroir, il suffit de se poser la
question suivante: qui a financé les travaux de réalisation des aménagements?

Parce que tout simplement, les travaux qui sont a I’origine des aménagements dépassent
I’effort individuel.

Ainsi, lorsque les ouvrages sont financés par I’Etat, il en devient propriétaire. Cette pro-
priété résulte d’un acte de classement des aménagements dans le domaine public artificiel
de I’Etat, avec immatriculation du périmetre issu des travaux, au nom de I’Etat.
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Quand les ouvrages sont financés d’une maniére participative, ils constituent la propriété
collective du village, c’est-a-dire des populations bénéficiaires organisées soit en asso-
ciation villageoise, soit pastorale ou agro-pastorale. Tel est le cas du foncier aménagé du
terroir réalisé par la CMDT (a raison de 95 % pour la CMDT et 5 % pour les popula-
tions).

Il en va de méme en ce qui concerne les réalisations CAT/GRN (a raison de 80 % pour la
CAT/GRN et 20 % pour les populations), et celles de la DRE/PAAP au méme taux que
la CAT/GRN.

Cette propriété commune du village vaut pour les infrastructures et ses dépendances qui,
du fait de I’aménagement sont purgées de toute entreprise antérieure.

En d’autres termes, I’exercice des droits coutumiers est confirmé pour autant que |’Etat
n’ait pas besoin des terres sur lesquelles ils s’exercent (article 127, alinéa 2 du code
domanial et foncier).

Le plus souvent, il n’existe pas dans le terroir d’implantation du foncier aménagé, un
besoin €tatique qui puisse étre matérialisé par un titre quelconque.

De plus, du fait que les aménagements trouvent toujours leur source dans des travaux
publics fondés sur I'intérét général des populations bénéficiaires, ils sont regardés en
droit public comme des ouvrages publics a caractére immobilier.

Cette qualification du foncier aménagé du terroir, emporte une protection juridique qui
trouve sa manifestation dans le principe de I’intangibilité de I’ouvrage public.

Cela signifie qu’aucune décision (administrative ou juridique) ne peut porter atteinte a
I'intégrité ou au fonctionnement de I’ouvrage en question.

Tout cela traduit la neutralité de I’Etat, pour ce qui concerne le foncier aménagé du
terroir; cette neutralité prend corps dans le désengagement de 1'Etat central vis-a-vis des
aménagements issus des initiatives locales.

3.2. Gestion du foncier aménagé du terroir

D’entrée de jeu, il faut rappeler ici un principe de droit selon lequel "celui qui est
propriétaire d’une chose en est le gestionnaire".

Conformément a ce principe, il faut observer que le foncier aménagé du terroir classé au
domaine public artificiel de I’Etat, reléve de la gestion étatique. Cette gestion est assurée
par le Ministre des Finances qui est le gestionnaire attitré des domaines.

Dans ce cas, les aménagements relévent du droit public, en ce sens qu’ils sont inaliéna-
bles, imprescriptibles ou non saisissables.

Quant aux dépendances des ouvrages, le plus souvent un périmétre, elles reléevent de
I’application des régles de droit privé.

Le foncier aménagé du terroir, propriété villageoise, releve de la gestion villageoise.
Cette gestion se fait par le groupement associatif du village, lequel doit étre doté de la
personnalité morale. Une telle institution a vocation de réglementer I’accés aux ouvrages
hydrauliques et a veiller a I’entretien et la maintenance des ouvrages.

Dans le cadre de la communalisation, il faut se demander a qui sera dévolue la gestion du
foncier aménagé du terroir.
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4. Le foncier aménagé du terroir dans le cadre de la communalisation

Envisager la place du foncier aménagé du terroir dans le cadre communal revient a pren-
dre position pour |’appropriation et la gestion par la commune, des ouvrages déja réalisés
et situés sur le territoire communal. Ceci revient aussi i reconnaitre implicitement I’exis-
tence d’un foncier communal.

Aussi, aprés avoir la lumiére sur le sort des ouvrages situés sur le territoire communal, il
faudra mettre a nu les principes directeurs du foncier communal.

4.1. Sort des ouvrages situés sur le territoire communal

Ici deux choses vont nous préoccuper: le statut juridique des ouvrages et la gestion des
ouvrages.

4.1.1 Statut juridique des ouvrages

En droit positif malien, il pése sur tous les biens non-immatriculés, le principe d’une pré-
somption de propriété au profit de I’Etat.

D’une maniére plus spécifique, une analyse des dispositions du code domanial et de la loi
du 27 Février 1990 fixant le régime juridique des eaux, laisse apparaitre le principe d’une
incorporation au domaine public artificiel de I’Etat, les différentes catégories d’ouvrages
(navigation, irrigation, drainage), les conduites d’eau, d’égout, les ouvrages hydroélec-
triques.

Plus précise est la loi du 27 Février 1990 qui se réfere au domaine hydrique artificiel de
I’Etat y inclus pratiquement tous les types d’ouvrages liés de pres ou de loin, a
I’hydraulique, notamment ceux destinés a faciliter la retenue des eaux.

Le projet de loi relatif aux principes de constitution et de gestion du domaine des collec-
tivités territoriales, fixe |’assiette du domaine public artificiel des collectivités: les aména-
gements et ouvrages réalisés pour raison d’intérét régional, de cercle ou de commune,
ainsi que les terrains qui les supportent, a I’issue d’un classement résultant d’un inven-
taire.

Cet inventaire est en cours. Aussi par rapport aux aménagements financés par I’Etat et
situés en territoire communal, aucun probléme ne se pose. En effet, il suffit pour I’Etat
de les immatriculer et de les transférer a la commune qui en devient propriétaire.

Tout autre est le cas des ouvrages réalisés avec la participation des populations bénéfi-
ciaires (ouvrages DRE/PAAP, ouvrages CAT/GRN, ouvrages CMDT, ouvrages ONG).
Si lesdits ouvrages figurent a I’inventaire de la puissance publique, ils vont lui appartenir
et étre transférés en direction de la commune de leur situation. Bien entendu, on peut
s’attendre a des résistances de la part des populations bénéficiaires, surtout quand on
pense que I’Etat s’est désengagé de ce genre d’opérations.

Face a cette difficulté, il est permis de s’interroger sur le mode de gestion communal
desdits ouvrages.

4.1.2 La gestion des ouvrages

Notre expérience de terrain nous a permis de recueillir I'avis de populations bénéficiaires
d’ouvrages pastoraux ou agro-pastoraux en 3¢ Région et en 7¢ Région.
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Interrogées sur I’éventualité d’un transfert desdits ouvrages a la commune qui les abrite,
les populations bénéficiaires nous ont donné la réponse suivante:

"Une fois mise en place, la commune ne pourra et ne devra gérer que les infrastruc-tures
réalisées par elle et pour son compte. Quant a nos ouvrages, leur gestion restera au
niveau villageois. Toutefois, si ’on s'entend, les villages bénéficiaires pourront de com-
mun accord avec les nouvelles autorités communales, mettre en ceuvre les modalités
d’une gestion appropriée a la situation".

Quelle est la position du droit malien sur cette question?

La réponse a une telle préoccupation doit étre recherchée a travers une analyse des dis-
positions conjuguées du code domanial, du code des collectivités et du projet de loi por-
tant principes de constitution et de gestion du domaine des collectivités territoriales.

A la lumiére de ces textes, il ressort que pour qu’un ouvrage réalisé avec la participation
des populations puisse relever de la gestion communale du lieu de situation dudit
ouvrage, il faut que soient réunies les conditions prévues par la loi a savoir:

+ €tre un ouvrage ou un aménagement réalisé pour raison d’intérét régional, de cercle
ou d’intérét communal, ainsi que les terrains qui le supportent,

+ déterminé€ par la loi ou ayant fait I’objet d’une procédure de classement,

+ avoir ét€ inventori€é au domaine public artificiel de 1"Etat pour cause d’intérét général
ou d’utilité publique,

+ avoir fait I’objet d’un transfert 4 la commune pour en assurer la conservation.

Une fois toutes ces conditions remplies, la commune sera 3 méme de gérer ledit ouvrage,
conformément a la réglementation en vigueur.

Dans ce cas, plusieurs options sont offertes qui ne se présentent pas de la méme fagon
selon que I’ouvrage concerné est situé sur le territoire d’une seule et méme commune ou
s’il est a cheval entre deux ou plusieurs collectivités.

Dans la premiére hypothése, ou la commune gére directement I’ouvrage ou bien elle fait
délégation de son pouvoir de gestion aux autorités villageoises riveraines de |’ouvrage ou
bien alors, par contrat de gestion, elle confie la gestion de ’ouvrage a toute personne
physique, morale publique ou privée (association pastorale, agro-pastorale, chef de vil-
lage ou les conseillers etc.).

Dans la seconde hypothese, I’ouvrage est un bien et droit d'individus entre collectivités.
Sa gestion est de ce fait, dévolue a une commission spéciale comprenant un nombre égal
de représentants de chacune desdites collectivités.

La création de cette commission se fait par voie d’arrété du haut commissaire lorsque les
collectivités sont situées dans la méme région. Dans le cas inverse, c’est un arrété du
Ministre en charge des collectivités qui met en ceuvre ladite commission dont le président
est €lu en son sein par les membres.

Tout renouvellement des conseils délibérants emporte renouvellement de la commission
spéciale dont les délibérations obéissent aux mémes régles que celles des conseils délibé-
rants des collectivités concernées.

Tous les principes, de gestion communale ci-dessus exposés prouvent, s'il en est besoin,
I’existence d’un foncier communal.
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4.2. Principes directeurs du foncier communal

Aujourd’hui, avec I’apparition sur la scéne juridique des textes législatifs et réglementai-
res de la décentralisation, I’arsenal juridique malien enregistre I’existence d’un foncier
communal.

Les grands principes qui régissent ce foncier communal sont a rechercher 2 travers deux
textes de base:

+ laloi n®93-008 du 11 Février 1993 déterminant les conditions de la libre administra-
tion des collectivités territoriales;

+ laloi n® 95-210/PP-RM du 30 Mai 1995 déterminant les conditions de nomination et
les attributions des représentants de I’Etat au niveau des collectivités territoriales.

Deux principes essentiels se dégagent de I’analyse de ces textes: la domanialité du foncier
communal et le caractére bicéphale des institutions de gestion.

4.2.1 Domanialité du foncier communal

Dans la mise en ceuvre du foncier communal, le législateur malien a fait recours a la fois
aux mécanismes de droit public et privé. Le ton est donné a |’article 12 de la loi du 11
Février susvisée,

Ce texte fixe |’assiette du domaine des collectivités: un domaine public et privé compre-
nant des biens meubles et immeubles acquis a titre onéreux ou gratuit.

A la suite de I’article 12 qui pose un principe général de droit, les articles 238 a 243, du
code des collectivités confortent ce principe. En effet, apres avoir affirmé que le domaine
d’une collectivité territoriale se compose d’un domaine privé, I'article 238 reprend mot
pour mot le contenu de Iarticle 12 ci-dessus vis¢.

Comme si cette redondance ne suffisait pas, ["article 239 fixe la composition des domai-
nes publics et privés des collectivités décentralisées.

Entre dans la composition du ler tous les immeubles déterminés comme tels par la loi ou
ayant fait I’objet d’une procédure spéciale de classement.

Le second quant & lui, comprend tous les immeubles détenus en vertu d’un titre foncier
établi ou transféré au nom des collectivités. Suite & une cession par I’Etat d'un terrain
immatriculé nu ou mis en valeur, I’acquisition a titre onéreux ou gratuit de tout terrain
immatriculé, 1a transformation, a titre définitif du droit de concession rurale aprés mise en
valeur.

Enfin les articles 240 et suivants traitent:
+ du droit pour les collectivités de disposer de leur privé a I’instar de I’Etat

+ de la faculté que celle de I’Etat d’affecter ou de céder des biens de son domaine privé
a une collectivité

+ de la possibilité pour I'Etat de transférer la gestion d’une partie de son domaine public
a une collectivité, pour cause d’intérét général ou d’utilité publique, soit automatique-
ment, soit par contrat.

De ce qui précéde, il apparait sans conteste aucun que le foncier communal est entiere-
ment un foncier domanial. Son caractére domanial est tel qu’un projet de loi est en pré-
paration, s’il n’est pas déja voté, qui porte principe de constitution et de gestion du
domaine des collectivités territoriales.
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Rien ne peut, mieux que ce projet de loi, traduire le principe d’une domanialité outran-
ciere du foncier communal qui plus est soumis a un systéme de gestion bicéphale.

4.2.2 Caractére bicéphale des institutions de gestion du foncier communal

Il faut le dire, le foncier communal est géré a deux niveaux: celui de la commune, et celui
de I’Etat.

a) Au niveau de la commune

Du point de vue de la gestion fonciére, la communalisation a engendré un grand foison-
nement institutionnel. A tous les échelons de la décentralisation se trouvent plusieurs
institutions exergant des attributions en matiére fonciére.

Ainsi au niveau de la commune rurale, le conseil communal qui exerce toutes les compé-
tences en matiere de gestion fonciére, aprés consultation des conseils de villages, de
quartier et de fraction.

A la téte du conseil communal les autorités que sont le maire et ses adjoints détiennent
tous les pouvoirs fonciers.

Au niveau du cercle, toutes les attributions en matiére de gestion fonciére sont dévolues
au conseil de cercle, avec répartition sur la téte du président et des vice-présidents du
conseil de tous les pouvoirs fonciers.

Au niveau de la région, I’assemblée régionale a plénitude de compétence en matiere de
gestion fonciere, tandis que tous les pouvoirs fonciers sont exercés par le président et les
vice-présidents a la téte du bureau de I’assemblée régionale.

Au terme de I’analyse des institutions communales appelées a gérer toutes les questions
foncieres, il faut dire que tous les pouvoirs de gestion du foncier communal s’exercent
sous la tutelle du gouvernement.

b) Au niveau de ’Etat

Traditionnellement, on est enclin a penser que la décentralisation opére moins d’Etat,
pour ce qui regarde I’omniprésence des pouvoirs publics dans la gestion des affaires du
pays. Cette assertion n’est pas toujours vérifiée. Il suffit de rappeler tous les pouvoirs
que ceux des représentants 1’Etat au niveau des collectivités territoriales.

Au premier chef, se trouve le pouvoir de tutelle exercé par les représentants de I’Etat au
niveau des collectivités. Ces représentants sont appelés délégués du gouvernement dans la
commune et le cercle. Au niveau régional, ils portent la dénomination de haut commissaire.

Ces autorités étatiques disposent chacune d’un pouvoir de contrdle a priori qui s’exerce
par voie d’approbation, des sursis a exécution et d’annulation.

Pour mesurer toute la portée du pouvoir ainsi reconnu aux instances étatiques, il suffit de
rappeler que toutes les délibérations, des instances communales, en matiére fonciére, ne
sont exécutoires qu’apres approbation des représentants étatiques.

Au surplus, ce sont les représentants de I’Etat qui ont en charge les questions relatives a:
+ la planification et I’aménagement du territoire,

+ la coordination et I’harmonisation des programmes de développement des cercles de
la région,
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+ la programmation, la coordination et le controle des actions de développement des
collectivités décentralisées de la région.

Enfin tous les services techniques qui ceuvrent pour le développement relévent de leur
autorité.

5. Conclusions

De ce qui précede, la décentralisation opére au niveau local un renforcement des institu-
tions étatiques.

Ceci nécessite, 2 n’en point douter, plus qu’une collaboration, c’est-a-dire une situation
de partenariat entre instances communales et instances étatiques, afin que réussisse
I’ceuvre de développement économique, social et culturel durable, tenant compte des
contemporaines exigences de protection de I’environnement.
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L'expérience du Projet Aménagement Agro-Pastoral
(PAAP) en 3¢me Région du Mali

Toumani SIDIBE

1. Introduction

Le Sahel est une zone fragile, donc sensible aux effets combinés des aléas climatiques et
des facteurs anthropiques. En effet, depuis les années 70, les agriculteurs, les pasteurs,
les agro-pasteurs, les hommes et les femmes de cette zone sahélienne et méme souda-
nienne du Mali, se trouvent confrontés a un phénomene accéléré de dégradation de leur
environnement.

L'Homme exerce une forte pression sur son milieu a travers des pratiques telles que les
feux de brousse, les jachéres de plus en plus courtes, les techniques culturales inadaptées,
I'utilisation accrue du bois de chauffe, le surpaturage, I'absence de schémas et de plans de
gestion des ressources naturelles, etc. Cette pression favorise de fagon alarmante la
dégradation des sols et des eaux. De plus en plus, la couverture végétale diminue, les
cours d'eau et les puits tarissent, les arbres meurent, les animaux maigrissent.

Dans les zones a vocation agricole dominante du Mali-Sud se pratique un €levage séden-
taire et le régime foncier est du type classique soudanien, caractérisé par une structure
sociale villageoise et une organisation du village dans I'espace.

Au niveau de cette zone, on note un surexploitation actuelle des ressources naturelles.
L'extension anarchique de 1'agriculture, la sédentarisation de I'élevage ont aggravé cette
surexploitation.

2. Contexte

Comme déja signalé, le Sud du Mali est aujourd'hui soumis a la pression conjointe d'une
agriculture en pleine expansion et d'un élevage qui se développe trés rapidement. Cet
accroissement du cheptel de la zone qui atteint de nos jours les 1,2 millions de tétes de
bovins résulte de plusieurs facteurs:

+ accroissement du troupeau villageois qui représente pour le paysan la seule forme siire
d'épargne et de réinvestissement dans le contexte d'une économie agricole cotonniere
en plein développement et fortement encadrée par la Compagnie Malienne de Déve-
loppement des Textiles (CMDT);

+ déplacement progressif et installation de troupeaux transhumants chassés de la zone
nord du pays par les grandes sécheresses successives des années soixante dix et quatre
vingts;

+ reflux des troupeaux maliens installés dans la zone nord de la Cote d'Ivoire, ou ils se
trouvent en situation de relative insécurité et de concurrence accrue sur les espaces
pastoraux aménageés disponibles.
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Cette pression pastorale de plus importante se situe dans un espace déji largement
occupé par l'agriculture et ou I'enjeu du foncier sur les terres disponibles émerge pro-
gressivement.

Face a I'ensemble de ces facteurs conflictuels, I'idée d'intervenir en matiére de gestion des
espaces pastoraux dans la Région de Sikasso a commencé a mirir depuis 1986 pour
aboutir a l'avénement du "Projet Aménagement Agro-Pastoral en 3¢ Région", créé par
I'ordonnance N° 90-17/P-RM du 29 Avril 1990, financé par la Caisse Frangaise de Déve-
loppement. Il couvre la totalité de la Région de Sikasso, soit 75.790 km?, 7 cercles, 46
arrondissements, 1.821 villages pour 1.414.180 habitants.

Si par endroits la densité est encore estimée assez faible, certaines zones sont déja soumi-
ses a une trés forte occupation humaine, notamment la zone Nord. La région se caracté-
rise jusqu'ici par l'existence de zones a faible occupation, ainsi que par une situation cli-
matique favorable avec des précipitations allant de 700 4 1.350 mm. Cette réserve fon-
ciere potentielle est aujourd'hui progressivement, mais sirement, occupée par une agri-
culture en pleine expansion et par un troupeau bovin de plus en plus important. Malgré la
relative réserve d'espace, la trés faible disponibilité de ressources en eaux pérennes rend
difficile une mise en valeur équilibrée des pAturages existants.

L'absence de points d'abreuvement suffisants en saison séche a plusieurs effets négatifs:

+ la faible capacité de mobilisation des ressources hydrauliques pastorales locales,
entrainant des conflits pour I'acces a I'eau;

+ la concentration des troupeaux et le surpiturage sur un nombre limité de zones;

+ l'obligation a3 des mouvements de transhumance vers le sud, notamment en Cite
d'Ivoire, avec le risque que cela comporte en termes de pertes de bétail, de maintien
sanitaire des troupeaux et surtout de conflits avec les populations locales;

+ la fuite d'une partie du cheptel malien qui a tendance a s'installer dans les zones pasto-
rales aménagées par un gigantesque projet d'élevage au nord de la Cote d'Ivoire, avec
la perte économique que cela représente pour le Mali.

3. Objectifs du projet

3.1. Objectifs généraux
+ développement et amélioration des conditions d'élevage;
+ aménagement du territoire et gestion de I'espace;

+ organisation des agro-pasteurs.

3.2. Objectifs spécifiques

+ concevoir, planifier et programmer des actions pour atteindre l'objectif d'aménagement du
territoire, par la mise au point d'une démarche d'aménagement des terroirs villageois (SAT,
PAT) et des outils de gestion de l'espace et des ressources naturelles;

+ contribuer & la connaissance de la problématique fonciére en 3¢ Région pour aplanir
les conflits entre les différents utilisateurs des ressources naturelles (cadres de concer-
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tation, conventions locales, comités villageois et intervillageois de prévention et de
gestion des conflits);

+ contribuer a la valorisation et a la structuration de I'espace agro-pastoral a travers la
réalisation d'infrastructures pastorales et agro-sylvo-pastorales;

+ apporter un appui a la valorisation des filiéres de production et de commercialisation
animales;
+ initier et encourager le désengagement du service public de I'élevage, dans la perspec-

tive de mise en ceuvre de la décentralisation et ce par des appuis technique, matériel et
financier aux partants volontaires des agents de la fonction publique;

+ contribuer a la capitalisation et la diffusion des expériences et connaissances nécessai-
res a la mise en ceuvre d'une politique régionale cohérente d'aménagement du terri-
toire (Schéma Directeur d Aménagement Régional).

Il importe de souligner la spécificité du montage financier de ce programme, innovant en
la matiére une triple contribution: Caisse Frangaise de Développement, Taxes de Déve-
loppement Régionales et Locales (TDRL) et populations bénéficiaires.

4. Démarche d'intervention

La démarche du projet est basée sur l'approche participative et décentralisée, en vue
d'associer les bénéficiaires a toutes les étapes du processus de mise en ceuvre des actions.

Le projet s'intéresse particulierement a I'aménagement de l'espace pastoral, en adoptant
une approche villageoise et intervillageoise dans l'organisation des hommes et de
l'espace, en recherchant les voies et moyens susceptibles de faciliter l'insertion des éle-
veurs sédentarisés et transhumants dans les zones d'accueil.

Les principales étapes sont: l'information et la sensibilisation des populations, le diagnos-
tic, 'organisation et la programmation, la formation sur les themes des solutions propo-
sées, la mise en ceuvre des actions, le suivi-évaluation.

Dans la recherche de solutions, les tiches et les responsabilités des différents intervenants
(populations, encadrement, partenaires extérieurs) sont bien définies. Pour identifier les
répondants, des structures d'appui ont été mises en place depuis la base:

+ des associations villageoises et intervillageoises pour la mise en valeur des points
d'eau (AVAMVPE) au niveau de chaque site bénéficiaire;

+ des Comités Paritaires d'Arrondissement (CPA);
+ un Comité Paritaire Régional (CPR);
+ des Associations Agro-Pastorales (AAP);

+ des Comités villageois et intervillageois de prévention et de gestion des conflits
(CVPGO);

+ des Comités villageois et intervillageois de gestion des ressources naturelles
(CVGRN).
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5

Description des actions réalisées

5.1. Appui et organisation du monde rural

D'une fagon globale, le projet a contribué a la mise en place de:

+

*

+

23 comités paritaires d'arrondissement é€largis aux représentants du monde rural et
services techniques locaux;

un comité paritaire régional;

32 associations villageoises et intervillageoises pour la mise en valeur des points d'eau
(AVAMVPE),

15 associations agro-pastorales (AAP);
50 comités villageois et intervillageois de gestion des ressources naturelles (CVGRN);

109 comités de prévention et de gestion des conflits (CVPGC).

5.2. Investissements réalisés en aménagement et gestion des terroirs

Parmi les investissements, on peut citer la réalisation de:

+
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points d'eau: surcreusement de mares, barrages/retenues collinaires, forages, contre-
puits, puits a grand diamétre, acces a des marigots;

infrastructures de production et de commercialisation pastoraux: pistes & bétail, mar-
chés a bétail et a volailles, rampes d'embarcation, aires d'abattage, parcs de vaccina-
tion;

périmetres de reboisement et maraichers;

€tangs piscicoles;

foyers améliorés;

moulins multifonctionnels;

parcs améliorés;

savonneries;

centres de santé communautaire;

mini-laiteries, etc.

Les modalités de mise en ceuvre varient selon les types de réalisations mais pour I'essen-
tiel on peut retenir:

+* 4+ + +

*

+ 4+ + 4+ +

le diagnostic participatif a partir d'une demande d'appui formulée par la population;

le ciblage des actions;

la mise en place du groupement;

le financement a 80 % par le projet et 20 % par la population avec la fourniture gra-
tuite de la main d'ceuvre non-qualifiée;

la formation des bénéficiaires a I'aide d'outils pédagogiques appropriés: boites a im-
ages, cartes du terroir, photos aériennes, séries GRAAP, diapositives, cassettes, fiches
techniques;

l'organisation des travaux;

la mise en place d'un comité de gestion;

I'élaboration de plan d'aménagement;

'auto-évaluation;

les propositions de perspectives d'apres-projet.
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Photo 1: Parc amélioré

Photo 2: Séance de CES/DRS
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6. Reésultats

6.1. Résultats positifs
a) Sur le plan écologique

+ des conventions locales de gestion des ressources naturelles: une convention a été
€laborée et signée par 12 villages et I'administration locale;

+ 10 conventions locales de taxation pour l'abreuvement aux points d'eau aménagés ont
été €laborées et mises en application;

+ la réorganisation de l'espace pastoral;

+ larelance d'actions d'accompagnement comme les cultures fourrageres, la valorisation
des résidus de récolte, les parcs et foyers améliorés;

+ la gestion des paturages;

+ l'installation de pépiniéres villageoises.

Ces actions ont considérablement contribué a atténuer la pression animale et humaine sur
I'espace.

b) Sur le plan socio-économique

La gestion des infrastructures et l'application des conventions locales ont permis la mise
en place de fonds destinés a la création de caisses villageoises qui octroient deés
aujourd'hui des préts bancaires a certains villages.

Ainsi, un des douze villages signataires de la convention locale a pu constituer un fonds
de caisse important qui lui a permis d'accéder a la ligne de crédit de développement local.
Grace a ce crédit, le village a payé sa contribution d'environ 4 millions de FCFA pour la
réalisation d'un barrage. La construction de ce barrage a permis de générer d'autres
sources de revenus:

+ pisciculture dans la retenue,

+ taxation de l'abreuvement du cheptel transhumant,
maraichage dont les produits sont directement vendus sur le marché ivoirien situé a
seulement 3 km,

+ pépiniere dont les plants sont totalement payés par une ONG sur place,

+ embouche bovine par les hommes et ovine par les femmes.

Au bout de deux campagnes, le village a entierement remboursé le crédit et a pu en
bénéficier d'un nouveau pour diversifier les actions de son groupement: construction de
salles de classe, d'un centre de santé communautaire, de magasins de stockage, équipe-
ment en matériel agricole.

¢) Sur le plan technique

Maitrise par la population de certaines techniques de CES/DRS.
6.2. Résultats négatifs

On peut citer:



Toumani Sidibé 207

+ au plan écologique: le risque d'apparition de plaques de dégradation autour des points
crées a cause de l'attroupement constant des animaux;

+ au plan socio-€conomique: a cause de l'esprit individualiste de certains membres,
éclatement de quelques groupements suite a des conflits quant 4 la gestion des reve-
nus généres.

7. Analyse des résultats
7.1. La contribution de l'approche participative

L'approche participative a contribué€ au succes du projet: grice a la participation effective
de la population bénéficiaire, cette derniére s'est sentie responsabilisée et |'appropriation
des réalisations et la pérennisation des actions a été favorisée.

L'approche participative a permis a la population de déterminer elle-méme son dévelop-
pement. Comme le dit un adage de chez nous "On ne peut pas raser la téte en l'absence
de son propriétaire".

7.2. Les opportunités mises a profit

Comme opportunités mises a profit, on retiendra essentiellement:

+ la politique de décentralisation qui s'installe et qui engage les populations dans leur
auto-promotion;

+ pour les populations, c'est une aubaine que le projet les appuie dans la résolution des
problémes auxquels elles s'étaient attaquées avec des moyens propres tres limités;

+ undes premiers critéres a ét€ le regroupement qui a résolu beaucoup de distensions au
sein de la communauté d'un terroir et joué un role important dans le renforcement de
la solidarité sociale.

7.3. Les difficultés survenues et les solutions trouvées
Elles sont de plusieurs ordres:

a) Les difficultés liées aux procédures de passation des marchés de réalisation

L'approche aménagement des terroirs initiée par le projet vise a responsabiliser les
bénéficiaires a tous les niveaux de décision avec une participation financiére assez signifi-
cative (20 %). Cependant, selon les textes législatifs financiers du Mali, ces mémes
bénéficiaires n'ont aucun pouvoir dans le choix des entreprises attributaires des marchés,
des que ces marchés atteignent un montant de 10 millions de FCFA.

Ainsi les principaux goulots d'étranglement ayant joué sur le rythme d'évolution du projet

ont été:

+ la lourdeur et la lenteur de la procédure de passation des marchés entrainant de tres
longs délais entre la décision d'engager une action et sa réalisation;
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+

les coiit élevés des travaux par rapport 4 ce que pourraient négocier les villages en
régie, ce qui entraine un sentiment de méfiance chez les villageois;

en cas de non-respect des termes de la lettre de marché par les entreprises, les
procédures de résilisation sont trés complexes; il s'en suit une démobilisation des
bénéficiaires et leur perte de confiance vis-a-vis du projet;

le non-respect des procédures comptables (factures) par les populations et le risque de
détournement des fonds a des fins personnelles, s'il n'y a pas de co-gestion;

I'absence d'un code de financement par type d'investissement.

b) Les difficultés liées a la conduite des actions sur le terrain

+

80

la complexité de la mise en ceuvre d'une démarche d'aménagement des terroirs tran-
sectorielle dans un contexte dominé par I'approche sectorielle;

la contrainte de mobilisation de la contre-partic des bénéficiaires du fait de
I'insuffisance de leurs revenus;

le faible niveau de formation rendant l'appropriation des outils difficile;

les contraintes d'accés des populations au crédit bancaire 3 moyen terme pour le
financement des investissements;

de nombreux ouvrages d'hydraulique pastorale réalisés n'ont pas retenu assez d'eau en
premiére saison des pluies pour la conduite des actions d'accompagnement
(maraichage, empoissonnement, etc.), ce qui a provoqué l'inquiétude des bénéficiaires;

le non-respect des clauses de la convention locale par certains qui refusent le paiement
des amendes;

I'exploitation nocturne par des groupes, notamment les transhumants, de zones amé-
nagées ou mises en défens; la solution se limite pour le moment a une vaste campagne
d'information et de sensibilisation de ces groupes par le comité villageois et un con-
trole plus accru;

au niveau de certains terroirs, les membres de la brigade de protection de I'environne-
ment ont eu tendance A se substituer aux agents forestiers, allant méme jusqu'a
réclamer des tenues et des armes; ceci a amené |'administration a suspendre I'applica-
tion de la convention en ces endroits, avant de la rendre conforme aux lois du pays;

une fois 'aménagement réalisé, la remise en cause de la bonification du site par le pro-
priétaire terrien; il a fallu un rappel du contrat signé dans ce sens pour amener ces per-
sonnes a la raison.

Recommandations

De l'analyse des résultats, un certain nombre de recommandations et perspectives peu-
vent étre formulées. Il apparait en effet important:

&

+

de ne pas remettre en cause la dynamique paysanne suscitée par les actions menées;

de prendre en compte, dans la mise en ceuvre de la décentralisation, les associations
villageoises et inter-villageoises mises en place dans le cadre du projet;
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+ de réinvestir les bénéfices générés par la gestion des réalisations dans d'autres actions
a caractére pastoral;

+ de poursuivre l'appui-conseil nécessaire pour prendre plus de mesures sanitaires et de
sécurité aux alentours des points d'eau crées (un enfant s'est noyé lors d'une baignade
dans une retenue);

+ de mener une plus grande recherche de maitrise du systéme foncier en vue de mini-
miser les risques d'exploitation;

+ de veiller au danger constaté quant au regroupement de certains individus mal inten-
tionnés qui profitent de I'appui des projets et ONGs et détournent cet appui a des fins
personnelles;

+ de minimiser les colits des réalisations et de les adapter aux possibilités des popula-
tions bénéficiaires, pour leur permettre de s'acquitter facilement de leur contribution;

+ de renforcer les acquis du projet et de développer la mise en ceuvre des Schémas
d'Aménagement des Terroirs;

+ de poursuivre les actions d'aménagement programmées et celles déja entamées;
+ de faciliter le transfert des compétences aux élus locaux;

+ de développer les modalités de financement.

9. Conclusions

Le projet PAAP utilise une démarche basée sur l'approche participative et décentralisée,
en vue d'associer les bénéficiaires a toutes les étapes de mise en ceuvre des actions.

Le projet s'intéresse particulierement a I'aménagement de I'espace pastoral, mais il a mis a
profit les acquis d'autres expériences pour adopter une approche villageoise et inter-vil-
lageoise. Par I'initiation a la base de conventions locales et d'actions d'accompagnement
ayant servi de porte d'entrée, le projet a recherché des voies et moyens suceptibles d'inté-
grer l'activité pastorale dans une zone fortement et potentiellement agricole. Le principal
enseignement a tirer est que la gestion des ressources naturelles doit étre considérée
comme un ensemble.

Dans sa mise en ceuvre, l'innovation essentielle apportée par le projet a été d'amener la
population a proposer des actions concrétes pour une exploitation judicieuse et durable
de ses ressources naturelles, par I'élaboration et la mise en application de conventions
locales.

A défaut de criteres de mesure de l'impact du projet, on constate de plus en plus une
multiplication de cette expérience au niveau national. Alors pourquoi ne pas tenter cette
expérience dans d'autres pays, en l'adaptant aux différents contextes pour davantage
I'améliorer?
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Mauritanie

+ L'expérience du Projet de Développement Rural Intégré de Guidimakha (DRIG)
Amadou Tidiane Dia, Zootechnicien Pastoraliste au CNERV a Nouakchott

+ L'expérience du Projet "Gestion Intégrée des Ressources Naturelles de I'Est Maurita-
nien" (GIRNEM)
Abdellahi Magrega

+ L'expérience du Projet de Lutte contre I'Ensablement et Mise en Valeur Agro-Sylvo-
Pastorale
Baba Ould Tar, ITER, Homologue au Projet PLEMVASP
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L'expérience du Projet de Développement Rural Intégré
du Guidimakha (DRIG)

Amadou Tidiane DIA

1. Introduction

A I'instar des autres pays sahéliens, la Mauritanie est frappée depuis la fin des années 60,
par les effets négatifs de plusieurs années de sécheresse. Cette calamité s’est traduite par
une dégradation des écosystémes pastoraux, avec comme corollaire une forte mortalité
des animaux €levés, une baisse des productions animales et une détérioration des condi-
tions de vie des agro-pasteurs.

Face a cette situation, différentes stratégies ont ét€ mises en place par le gouvernement
mauritanien (création de projets de développement, aménagement de puits pastoraux,
etc.) et par les éleveurs (choix de races plus adaptées a la sécheresse).

C’est dans ce cadre qu’il faut situer la création du Projet de Développement Rural Inté-
gré du Guidimakha (DRIG) en 1980. Une des priorités de ce projet a été la mise en place
d’un systéme de gestion rationnelle des parcours avec la participation des éleveurs.

La présente synthese tente de décrire I’approche utilisée et d’analyser les acquis.

2. Contexte

Les activités exécutées par le projet DRIG se sont déroulées de 1980 a 1982. Les sites
concernés étaient Katamenghé, Diégui et Niarowallé dans le département de Sélibaby
(Guidimakha).

En année de pluviométrie normale (plus de 400 mm), la production fourragére dans cette
zone est supérieure aux besoins des troupeaux locaux. Par contre, pendant les périodes
déficitaires, les maigres paturages subissent une double pression, d’une part des animaux
locaux et d’autre part des troupeaux transhumants. En conséquence, on assiste a une
dénudation des sols de la région, ces sols étant riches en composants fins et situés sur des
pentes. Cette dénudation entraine une forte érosion et une dégradation permanente.

Dans une situation de pénurie de paturages, les éleveurs développent trois stratégies:

+ faire transhumer les animaux, option difficilement envisageable pour les Soninkés, de
tradition sédentaire,

+ vendre un certain nombre de tétes de bétail avant la tombée des prix,

+ constituer des réserves fourragéres pour nourrir une partie du bétail (veaux, femelles
en lactation) pendant la période de soudure.
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Le projet DRIG a finalement retenu la troisiéme stratégie et introduit des mesures
d’accompagnement: constitution de bassins de captation et régénération des terres
dégradées.

Les conditions posées pour la création des réserves sont qu'elles soient installées sur des
terres appartenant aux villageois et que leur utilisation s’effectue en fin de saison séche
suivant des modalités fixées par un conseil de gestion composé des éleveurs et des cadres
du projet.

Nou Echott

zone d'étude

Carte de la zone d'étude

3. Activités

Trois types d’activités ont été menées. Il s’agit de la constitution de réserves de pitu-
rage, la création de bassins de captage et la régénération des terres dégradées.

3.1. Constitution de réserves de piturage

La création de réserves de paturages a été retenue parce qu’elle est moins chere et
n’empiete par sur les travaux culturaux, contrairement a la fauche et a la conservation
des fourrages. Elle offre I’avantage de mettre a la disposition des éleveurs du fourrage
(méme s’il est de faible valeur nutritive) pour leurs animaux pendant la période de sou-
dure.

Dans la réserve de paturages du site de Katamanghé, le nombre d’animaux a été déter-
miné en fonction de la disponibilité du fourrage. L’expérience a duré deux ans. Pendant
deux saisons chaudes, des parties du site ont été ouvertes au paturage sous le contrdle du
projet. Les éleveurs du Sélibaby ont vite saisi I’occasion pour utiliser ces réserves.

Cette expérience a fait tache d’huile, car tous les villages ont vite compris I’avantage
d’une réserve, mais tous ont émis le souhait de se voir dotés d’une cloture.
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En 1982, le village de Diégui a exprimé le désir d’établir une réserve. Avec 1’appui du
projet, les villageois ont cloturé 80 ha de sol sablonneux situés a 3 km d’un point d’eau
permanent dans I’oued Niordé. La réserve est riche en ligneux comme en herbacées
(graminées et légumineuses). Aprés une mise en défens pendant I’année 1982, la produc-
tion fourragere a atteint 1576 kg de MS/ha et la réserve entiére a été estimée a 448 UBT
(Unité Bétail Tropical = bovin de 250 kg) /mois paturage.

3.2. Création de bassins de captation

Cette activité a vu le jour suite a la demande des éleveurs de Sélibaby de mettre en place
des bassins pour permettre I’abreuvement de leurs veaux 2 la fin de la saison des pluies et
avant la fin des récoltes.

En effet, a cette période I'abreuvement est source de conflits entre éleveurs et agricul-
teurs a cause de la divagation des jeunes animaux dans les champs au sein desquels se
trouvent les sites d’abreuvement.

Les éleveurs ont été surtout enthousiastes pour la création de bassins situés 2 8 km au
maximum de la ville de Sélibaby, car ils craignaient la concurrence des transhumants au-
dela de cette limite.

3.3. Régénération des terres dégradées

Avec une simple mise en défens, il n’est pas évident de parvenir a une reprise spectacu-
laire des especes annuelles sur des terres dénudées, caractérisées par un sol compact,
imperméable et sec. C’est partant de ce constat que le projet DRIG a initié une remise en
valeur de ces terres.

Ainsi en 1981, sur le site de Niarouwalle, une défonceuse a une dent attelée a un tracteur
a permis de procéder a I'ouverture du sol avec par des rayures de 4m d’écartement. Ces
rayures ont piégé des semences de Panicum laetum et y ont fait stagner de I’eau. Le
résultat ne s’est pas fait attendre: en mi-saison 1981, on a constaté une forte production
herbacée sur un sol auparavant quasiment dénudé. Le méme constat a été fait en 1982
sans entretien des rayures.

A I’aide d’une charrue a disque, des sillons et des billons ont été établis sur des courbes
de niveaux afin de réduire un ruissellement qui menagait le site de Katamanghé (pente de
3%) Sur ces billons et sillons une reprise des graminées annuelles a été notée. La pro-
duction fourragere y est passée a 600 kg de MS/ha.

4. Résultats

Les réserves de paturages ont connu un succés comme le montre I’augmentation de la
demande. L’utilité des paturages dans le cas de déficit s’est avérée vraie pour les années
normales. Les animaux les plus vulnérables ont passé la période de soudure sans trans-
humer et sans une pression néfaste a la préservation de I’environnement de la zone.
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La création de bassins de captage a permis de circonscrire les conflits entre agriculteurs
et éleveurs.

Les terres dénudées ont commencé a reverdir avec les pousses d’herbacées.

Une seule inguiétude a hanté les éleveurs locaux: les conflits avec les €leveurs étrangers.

5. Conclusions

La constitution de réserves de piturages semble se justifier par I’augmentation de la
demande. C'était le cas en 1983 du village de Klébiya dans le département de Ould
Yengé. Par ailleurs, cette technique reste une solution pour combler le déficit fourrager
surtout pendant les années défavorables. ]

Comparée a la régénération des terres dégradées, cette opération revient moins chere. Le
seul risque posé par la création de réserves sont les conflits avec les éleveurs étrangers.
Le soutien de I’administration est essentiel pour sécuriser les réserves au profit des
autochtones.

Les activités menées par le projet DRIG ont le mérite d’avoir ét€ conduites avec la par-
ticipation consciente et volontaire des populations locales. Elles sont parties de
I’observation des problemes des pasteurs pour essayer de sélectionner ceux qui sont faci-
lement réalisables.
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L'expérience du Projet "Gestion Intégrée des
Ressources Naturelles de l'Est Mauritanien" (GIRNEM)

Abdellahi MAGREGA

1. Introduction

Le Projet "Gestion Intégrée des Ressources Naturelles de I'Est Mauritanien" GIRNEM
est le fruit de la Coopération Mauritano-Allemande. Il intervient dans trois régions de
I'Est Mauritanien.

Son orientation et ses objectifs reflétent les termes de I'Agenda 21, du Plan d'Action
Forestier Tropical (PAFT), du Plan Directeur de Lutte contre la Désertification
(PMCLD). Ainsi, I’objectif du GIRNEM s’intégre a la politique du gouvernement mauri-
tanien qui vise a atteindre 1’autosuffisance alimentaire, la régénération des ressources du
milieu naturel et I'inversion du mouvement d'exode des populations durement éprouvées
par les effets conjugués de la désertification et d’une gestion inadaptée de leurs ressour-
ces.

Plus généralement, sa philosophie et son approche (participative et intégrée) sont sus-
ceptibles d’offrir un appui significatif au processus global de développement régional. A
ce titre, le modele de gestion de I’effort de développement qui, s’il doit servir les objec-
tifs spécifiques du projet, n’en est pas moins mis a la disposition de I’ensemble des ins-
tances impliquées dans le processus de développement en Mauritanie et dans les autres
pays sahéliens.

2. Concept du GIRNEM

Des le début des années 1970, une nouvelle approche dite “gestion des terroirs” a vu le
jour. Cette approche a fait de nombreux projets de type expérimental avant d’étre
formellement adoptée par toute une nouvelle génération de projets d’appui au dévelop-
pement.

Cette méthode suppose:
+ une connaissance plus approfondie des réalités physiques et sociologiques du terrain;

+ la mise a la disposition des populations rurales concernées d’un ensemble de solutions
techniques a la fois plus complétes et plus spécifiques, discutées avec les populations
cibles et congues dans un cadre intégré et librement accepté;

+ des reformes politiques et administratives, accompagnant et renforgant I’implantation
de structures décentralisées de concertation/coordination de I'effort de développe-
ment des terroirs.
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Par cette méthode, |*approche “gestion des terroirs” permet de dépasser les obstacles
typiquement générées par les modeles plus “classiques" d’appui au développement des
terroirs.

2.1 Echec des approches classiques

L’échec enregistré par toute une génération d’approches “classiques" d’appui au déve-
loppement des terroirs se mesure essentiellement en terme de:

a) Non participation des populations cibles

Bien que I'idée de I'importance d’une participation dynamique des populations cibles ait
été formulée dés la premiére génération des projets du MDRE, cette notion n’a pas été
matérialisée au niveau de I’exécution concréte des programmes et activités entreprises.

b) Absence de planification régionale

Elle est diie a la fois a la marginalisation des populations cibles, & la main-mise de |’esprit
sectoriel et aux habitudes de planification verticale.

Une telle démarche s’est exprimée par les faits suivants:

+ absence de concertation entre les différents services,

+ décision et programmation des financements unilatéralement par des structures basées
a la capitale,

+ faible présence des services d’encadrement technique,

+ programmation et supervision des réalisations effectuées a distance par les services
centraux CONcernes,

+ absence de rationalité dans les procédures administratives de priorisation des requétes
d’appui technique et de matériel exprimées par les populations,

+ multiplication anarchique des structures de gestion de l'environnement et du dévelop-
pement.

Une telle somme de conditions a rendue difficile une intégration efficace et une pérenni-
sation des actions entreprises pour stimuler le développement régional.

Ces différents échecs ont conduit tout au moins a I’amorce d’un mouvement de décen-
tralisation de I’administration et d'un changement du mode d’action des services techni-
ques.

2.2. Interface population villageoise / terroir

Le modele “gestion des terroirs” est donc issu de I’expérience acquise au cours de plu-
sieurs décades d’appui au développement en milieu rural. En particulier, on a peu a peu
pris conscience que le développement durable ne pourrait résulter que d’une approche
nouvelle de I’aménagement et de la gestion de I’espace par les communautés concernées.
Elles et elles seules détiennent la véritable clé du développement durable.
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L’interface population villageoise/terroir constitue le lieu privilégié ol sont durablement
articulés les multiples dimensions d’un développement intégré.

3. Stratégie du GIRNEM

La stratégie du GIRNEM découle de I’expérience acquise durant la premiére phase de sa
mise en ceuvre (1991-1994). Elle s’articule autour de deux axes clés:

+ L’engagement des populations cibles dans I’effort de développement de leur terroir
par leur participation/responsabilisation aux activités entreprises (par le projet ou
d’autre intervenants).

+ Un niveau de concertation optimal entre I'ensemble des intervenants du processus de
développement (dont les populations des terroirs) afin d’assurer une coordination
maximale des actions entreprises (définition, conception, programmation, exécution,
suivi/évaluation).

C’est avant tout le modele de développement par la base, ou le terroir villageois et la
population qui I’animent forment les acteurs clés. Dans ce modele, la base (interface
population/terroir) est "reine", laissant au projet une simple fonction d’appui.

Une expansion du processus de développement ainsi opéré peut s’obtenir outre la mul-
tiplication des sites et leur recoupement en pdles, par phénomene de contagion, c’est a
dire sur la base des améliorations concrétes.

Dans cette logique, il est facile de comprendre pourquoi le GIRNEM accorde une prio-
rité absolue a la fonction d’encadrement de départ des groupes cibles a travers le réseau
COVICODERE de gestion du développement régional afin de poursuivre le processus
de démultiplication évoqué auparavant.

4. Réseau COVICODERE de concertation/coordination/programmation

Le réseau COVICODERE (Comité Villageois, Communal, Départemental et Régional)
est un dispositif mis en place par le projet pour assurer la communication, la concerta-
tion, la coordination et la programmation et au sein duquel:

+ les populations expriment des besoins, participent a [’élaboration des plans
d’aménagement, des plans de travail et exécutent les activités ainsi programmées en
assurant le suivi des réalisations;

+ les services techniques dispensent I’encadrement nécessaire et les conseils afin d’aider
les populations a comprendre et 2 maitriser les innovations induites;

+ le projet appuie a la fois les efforts des population et ceux des services techniques, par
I’initiation de I’ensemble des acteurs impliqués et par la fourniture des équipements
nécessaires a I'exécution des activités programmeées.
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Le réseau COVICODERE comprend 4 niveaux: villageois, pdle communal, départemen-
tal et régional. L’implantation du réseau COVICODERE procédée par étapes devra tra-
duire conjointement:

+ un engagement progressivement croissant des populations,
+ un désengagement progressif du projet GIRNEM,
+ un double mouvement d’engagement/désengagement progressif des services

d’encadrement technique publics et privés.

Enfin, il est évident qu’une structure de concertation/coordination/programmation du
niveau central ne sera pas d’une grande portée et c’est pourquoi a été créé un Conseil
National pour I'Environnement et le Développement.

5. Conclusions
Cette approche participative a obtenu des résultats encourageants, c’est pourquoi cer-

tains projets utilisent les dispositifs mis en place par le GIRNEM pour la réalisation de
leurs objectifs de développement.
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L'expérience du Projet de Lutte contre 1'Ensablement et
Mise en Valeur Agro-Sylvo-Pastorale (PLEMVASP)

Baba OULD TAR

1. Introduction

La Mauritanie est sans doute le pays sahélien le plus frappé par les effets négatifs des
deux décennies de séchesse. Au sein de l'ensemble sahélien, la Mauritanie occupe un
espace géoclimatique tout a fait particulier. Par sa localisation, c'est un pays de transition
entre le Sahara, couvrant la plus grande partie du territoire, et une frange sahélienne dans
la zone méridionale.

La pluviométrie imprévisible et irréguliere a une influence prépondérante sur I'équilibre
fragile de I'écosysteme. Elle détermine et explique les variations des frontiéres climati-
ques et l'implication sur la vie économique. La sécheresse permanente a rendu le milieu
naturel extrémement sensible & la pression économique et démographique. La diminution
de la productivité biologique, la dégradation du couvert végétal et ligneux, la décimation
des troupeaux de bétail et la chute de la production agricole ont légitimement conduit la
population en constante croissance a surexploiter le milieu naturel déja fragile, afin
d'assurer sa propre survie.

La sédentarisation de pratiquement toute la population résulte de I'insécurité de fonction-
nement du systeme d'élevage extensif, largement tributaire des pluies devenues irrégu-
lieres, voire inexistantes. Dans les zones de fixation des néosédentaires, la précarité des
conditions de vie et le maintien des troupeaux familiaux ont fortement contribué a la
dégradation du milieu. L'absence d'une tradition agricole et la difficulté de maitrise
technique de I'agriculture pluviale, elle-méme devenue aléatoire, ont provoqué une nou-
velle fuite en avant de ces populations vers les quartiers périphériques urbains.

Face a cette situation alarmante, le Gouvernement Mauritanien a mis sur pied des
structures décentralisées afin de combattre ou du moins limiter ces calamnités. Le projet
PLEMVASP est l'une de ces structures. Il s'appuie sur un vaste programme d'études, de
recherches et d'expérimentations pour I'élaboration d'outils techniques et méthodologi-
ques de lutte contre la désertification. Les grandes lignes du projet visent & associer les
populations cibles, & promouvoir une prise de conscience des populations sur les relati-
ons de cause a effet du processus de dégradation et a leur fournir les techniques adaptées
capables d'allier 4 la fois la conservation de l'environnement et le développement d'un
potentiel productif.

2. La lutte contre I'ensablement

L'ensablement est un phénoméne qui résulte de la dynamique de 1'érosion €olienne. Sous
I'action des vents, les grains de sable se déplacent selon des mouvements diffus qui se
transforment en mouvements de masse lorsqu'ils rencontrent un obstacle qui les bloque.
L'ensablement est donc la conséquence d'une accumulation de sable. Il peut entrainer la
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formation de dunes qui avancent progressivement vers les infrastructures socio-écono-
miques et conduisent a la mise a nu des sols déja fragiles. Les facteurs tels que le manque
de pluies et la dégradation du couvert végétal favorisent I'ensablement.

Pour lutter contre l'ensablement, le projet PLEMVASP a mis au point plusieurs techni-
ques de lutte avantageuses et simples. On distingue les méthodes mécaniques et les
méthodes biologiques.

Les méthodes mécaniques permettent de stabiliser et de fixer le sol de fagon a éviter les
effets néfastes de I'érosion €olienne: le déracinement ou l'ensevelissement total des jeunes
plants d'arbres. La stabilisation mécanique consiste a établir un réseau de protection
contre le transport de sable éolien par la mise en place d'un quadrillage de palissades
(claies) confectionnées avec des. matériaux végétaux locaux (Euphorbia balsamifera,
Leptadenia pyrotechnica, feuilles de palmiers, branches d'épineux, etc.).

Une fois mis en place, le clayonnage limite le déplacement des grains de sable a l'intérieur
du maillage et permet la régénération de la couverture végétale. Il joue également le rdle
de brise-vent, jusqu'a ce que les arbres plantés puissent eux-méme assurer cet objectif.

La lutte biologique contre l'ensablement consiste en la mise en place de plantations
d'arbres composées de plusieurs especes, tant en zone dunaire qu'en zone de déflation.

3. Le projet PLEMVASP

En Mauritanie, la désertification est considérée a la fois comme une crise écologique,
sociale et alimentaire. C'est pourquoi, il faut réduire ses effets par des actions urgentes et
rapides de protection et de conservation des ressources naturelles. Ceci n'est possible
qu'avec la participation active des populations locales qui disposent d'une excellente con-
naissance de leur milieu.

Le Projet de Lutte contre I'Ensablement et Mise en Valeur Agro-Sylvo-Pastorale
(PLEMVASP) intervient dans huit régions du pays: Adrar, Assaba, Brakna, Guidimagha,
Hodh-Charghi, Hodh-Elgharbi, Tagant et Trarza.

Les objectifs généraux de développement du PLEMVASP sont:

+ accroitre la lutte contre l'ensablement et réduire la pression humaine et animale sur
I'environnement;

+ améliorer le niveau de vie des populations rurales, afin de freiner 1'exode rural.

Pour atteindre ces objectifs, le projet utilise la stratégie suivante:

+ en réponse aux demandes croissantes des populations, généralisation des activités de
lutte contre l'ensablement par I'approche participative et avec l'appui des structures

décentralisées de la Direction de I'Environnement et de I'Aménagement Rural
(DEAR);

+ poursuite des activités de mise au point et de développement d'approches et de
techniques vulgarisables pour l'aménagement intégré de l'espace rural, viables sur le
plan écologique, économique et social et adaptées au contexte mauritanien;
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+ analyse des facteurs économiques et des coiits des opérations;

+ promotion et renforcement des organisations rurales pour une prise en charge et une
gestion durable des ressources naturelles et des actions de développement;

+ préparation du transfert des activités d'encadrement des communautés rurales et des
connaissances acquises du projet vers les services techniques concernés.

4., La démarche du PLEMVASP

Au niveau régional et départemental, le projet intervient annuellement au niveau de 30
sites s€lectionnés en fonction de criteres tels que le degré d'ensablement, la disponibilité
de matériel végétal pour la confection du clayonnage, la présence de points d'eau pour
I'arrosage des pépiniéres et plantations, etc.

Le projet intervient suite 4 la demande des villages. Le responsable ou chef de village
formule une demande d'intervention du projet dans sa zone. Cette demande passe par la
voie hiérarchique: les élus locaux, puis le responsable du service technique départemental
qui la transmet a son chef au niveau régional. Ce dernier enfin envoie la demande 2 la
direction du projet. Une équipe technique du projet accompagnée des responsables
régional et départemental se rendent sur le terrain pour l'identification du site & aména-
ger. Une étude sociologique vérifie qu'il n'existe pas de problémes fonciers sur le site
d'intervention.

Au niveau de chaque site de village, on crée un comité de gestion dont le role est de ser-
vir d'interlocuteur légal entre le village et le projet. C'est avec ce comité que le projet
établit un contrat légal dans le cadre juridique défini par les lois du pays.

Le comité de gestion a pour tiches de:

+ sensibiliser et mobiliser les collectivités,

+ programmer et planifier les différentes actions de protection contre I'ensablement,
+ diffuser des consignes techniques et organisationnelles,

+ régler les éventuels conflits internes au groupe,

+ dans la perspective du long terme, il constitue la structure villageoise responsable de
la gestion et du développement de I'environnement et du village.

5. L'expérience du village de Legdeim

5.1. Contexte

Le village de Legdeim, dont nous illustrons ici les activités concrétes réalisées, se situe
dans la région de I'Assaba, département de Boumdeid, 2 138 km de Kiffa, la capitale
régionale de I'Assaba.

Avant [l'intervention du projet, cette agglomération menagait d'étre ensevelie par les
dunes de sable. Grace au concours conjugué des acteurs de développement qui sont la
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délégation du MDRJE, l'inspection départementale du MDR/E, le comité de gestion, les
techniciens du projet et la population villageoise, le village est aujourd'hui en voie de
reconstruction.

5.2. Activités réalisées

Les actions réalisées ont été les suivantes:

+ la sensibilisation des populations et leur prise de conscience du danger de l'avance-
ment des dunes;

+ l'élection d'un comité de gestion, comprenant obligatoirement un quota important de
femmes

+ l'identification des sites menacés par l'ensablement;

+ la planification des actions par les différents partenaires en €troite collaboration avec
le comité de gestion porte-parole de la population villageoise, choix des différentes
décisions locales au niveau du village suivant les secteurs de développement, recen-
sement des potentialités du site, des contraintes liées a chaque secteur (disponibilité en
eau, de la main d'ceuvre, etc.), proposition de solutions pour lever les contraintes;

+ les outils utilisés sont la conversation et les échanges de points de vue avec les popu-
lations, les sensibilisations, les réunions, la radio rurale;

+ ensuite la fixation des dunes de sable par la mise en place du clayonnage, la plantation,
la mise en défens et le reboisement tout autour du village.

5.3. Résultats

Le projet a permis la création d'une ceinture verte autour du village. Le périmétre d'une
superficie de 8 ha a été aménagé en forme de "L", orienté perpendiculairement a la
direction des vents dominants, donc est-nord-ouest.

Grice a une cloture de grillage, une parcelle de 150 ha a été mise en défens. Ceci per-
mettra de reconstituer le parcours pour assurer la couverture des besoins en fourrage du
bétail pendant la période de soudure.

Les femmes ont €té intégrées a toutes les activités de lutte contre l'ensablement. Les
hommes €tant pour la plupart partis en ville pour chercher du travail, le travail de reboi-
sement démarre généralement avec les femmes: elles collectent les graines, remplissent
les sachets, sement les graines, arrosent, désherbent, plantent et surveillent les plantations
pendant la journée.

A cOté des travaux champétres et de gardiennage des animaux, les hommes restés au
village assurent les travaux de stabilisation mécanique des dunes: coupe et transport des
matériaux de confection des claies, confection et pose de claies. Ils sont également char-
gés de la surveillance des plantations pendant le nuit.
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5.4. Analyse des résultats

Grice a l'appui du projet et a la bonne sensibilisation de la population locale, il y a eu une
trés nette amélioration du couvert végétal par |'apparition d'espéces herbacées sur une
grande superficie, telles que Panicum turgidum, Aristida pungens, Cenchris buflorus.

Cette amélioration a eu lieu grice aux reboisements, mais aussi parce que devenues con-
scientes du danger des coupes abusives du bois et étant responsabilisées, les populations
limitent la coupe du bois, ce qui favorise la régénération naturelle des arbustes.

Au niveau technique, grice aux formations, les populations ont acquis de treés grandes
connaissances en production de plants en pépiniére, en techniques de reboisement et de
lutte mécanique et biologique contre I'ensablement. Les populations n'ont plus besoin que
du matériel et de conseils pour appliquer les différentes techniques.

Dans les zones d'intervention du projet, les problémes socio-économiques ont pratique-
ment disparu, alors que la menace subsiste dans les autres régions.

Malgré ces résultats positifs, des difficultés énormes sont survenues au cours de la mise
en ceuvre des actions: le manque de disponibilité du matériel végétal pour la confection
du clayonnage, la rareté des pluies, la vitesse du vent, et au début de l'intervention,
l'incompréhension des populations du danger.

Les solutions trouvées sont l'utilisation du matériel synthétique pour faire le clayonnage,
l'apport d'eau pour arroser les plants plantés en brise-vent, la sensibilisation des populations.

6. Conclusions

L'approche participative a permis aux populations de prendre conscience du danger de
l'ensablement et a contribué au succes de la lutte contre I'ensablement.

L'implication de la population dans toutes les étapes, les décisions, I'animation et la sen-
sibilisation leur a permis de sélectionner et d'adopter toute une série de techniques effi-
caces et convaincantes pour lutter contre I'ensablement. Ainsi, I'idée de la programma-
tion, de I'exécution, du suivi et de l'entretien s'est développée aupres des populations.

Les options techniques aisement reproductibles ont donné des résultats trés motivants
dans un laps de temps relativement court. Généralement soucieuses de voir avant de
croire, les populations sont maintenant convaincues de l'intérét de telles pratiques et un
important mouvement de prise de conscience sur les relations de cause a effet du schéma
de dégradation écologique s'est mis en route.

Il s'en suit qu'actuellement, les collectivités sollicitent spontanément la collaboration du
projet pour la protection de leur terroir.
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L'expérience du Projet de
Développement Rural Intégré de Keita

Karim Ladan KAOURA

1. Introduction

La détérioration des conditions climatiques des deux derniéres décennies a entrainé
I’appauvrissement du couvert végétal, accélérant le processus de 1’érosion hydrique et
éolienne. La pression démographique et le surpiturage ont également contribué a la
déstabilisation des équilibres existants.

On assiste a une réduction des terres cultivables des glacis, versants et fonds de vall€es.
Les plateaux qui jadis étaient des zones de paturage, sont de nos jours dépourvus de
végétation ligneuse ou herbacée et ne forment plus qu’une cuirasse latéritique caillou-
teuse. Sur certaines terres (glacis, plateaux), les rendements des cultures vivriéres sont
devenus pratiquement nuls. Cette situation a obligé les agriculteurs & émigrer pour cher-
cher a combler le déficit alimentaire toujours croissant.

C’est dans ce contexte que le Projet de Développement Rural Intégré de Keita, fruit de la
coopération Nigéro-Italienne, a vu le jour.

2. Présentation du projet Keita

2.1. Zone d'intervention

La zone d’intervention du projet couvre une superficie de 2.570 km®, 4 savoir:

+ le bassin versant des vallées de Loudou au nord, Keita et Tamaské au centre et Laba
au sud;

+ les plateaux de Tamaské, Seyté et Laba.

La zone comprend 153 km? de plateaux, 2.165 km” de versants et 252 km” de plaines
alluviales (fadama).

Au cours de la seconde phase du projet, l'intervention s'est étendue a la zone sud pasto-
rale de I’arrondissement d’ Abalak et 1a zone nord de |'arrondissement de Bouza.

En plus de la zone d’intervention, I’arrondissement comprend un vaste plateau
(Garhanga) et la vallée de Darey-Doudoubey au sud.

2.2. Objectifs

Les objectifs du projet sont les suivants:
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+ promotion de tous les aspects de la production agricole en vue de réduire le déficit
alimentaire de la zone et d’atteindre 1’autosuffisance;

+ renforcement de la production et de la commercialisation des produits maraichers;

+ conservation et restauration des ressources en sols et en eaux et amélioration de
I’environnement par des aménagements de terroirs adaptés;

+ élevation du niveau de vie de la population concernée;

+ renforcement des institutions paysannes au niveau des villages.
2.3. Activités de CES/DRS

Dans le domaine spécifique de la CES/DRS, les actions sont réalisées en fonction des
unités physiographiques:

+ terres de plateau: aménagements sylvo-agricoles, sylvo-pastoraux et agro-sylvo-pas-
toraux;

+ terres de glacis: construction de diguettes anti-€rosives et plantations;
+ versants rocailleux: tranchées de reboisement;
+ ravins ou koris: construction de seuils et barrages d'écrétage, fixation des berges;

+ terres dunaires: brise-vent, fixation des dunes.
2.4. Approches

Les actions suivent deux approches inter-reliées:

+ une approche territoriale: concevoir et exécuter des aménagements du terroir qui
sont spécifiquement liés aux caractéristiques des sous-bassins versants qui le compo-
sent et équiper les communautés villageoises d’infrastructures et d’instuments de
promotion leur permettant d’accroitre leur efficacité;

+ une approche promotionnelle s’appuyant sur la réorganisation et le renforcement
des économies locales et des ressources humaines des communautés a travers des
interventions ponctuelles.

La condition préalable a observer est le retour a 1’équilibre écologique par le contréle de
I’érosion et de la destruction des glacis et fadamas.

3. Méthodologie d'intervention
3.1. Choix des actions

Les photographies aériennes de la zone d’intervention sont les outils utilisés pour une
premiére identification des terroirs. Elles permettent d'évaluer le degré de dégradation
des terres et de prévoir en conséquence les types d’aménagement a réaliser.

Une mission de sensibilisation sur les interventions du projet est organisée dans les villa-
ges de la zone d’intervention. Suite a cela, les différents villages émettent des demandes
selon la spécificité de leur zone et leurs besoins urgents. Les demandes sont recueillies au
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niveau du conseil sous-régional qui organise une assise du conseil pour I’examen des
demandes et la programmation des activités du projet.

Les représentants des différents villages, les autorités coutumiéres, administratives et les
cadres techniques de la zone se réunissent pour discuter des différents demandes inscri-
tes. Les propositions du conseil sous-régional sont envoyées en consultation au conseil
régional (niveau départemental). Enfin, une réunion tripartite (Italie-Niger-FAO) est
tenue pour étudier et approuver le programme.

Les actions se basent sur le choix des populations, ce qui garantit leur participation mas-
sive aux travaux dans tous les domaines d’intervention.

3.2. Organisation des actions

Les ouvrages mécaniques de CES/DRS sont congus et dirigés par le service du génie
rural. Les mesures biologiques de la CES/DRS sont réalisées par le service de
I’environnement (plantation d’arbres, fixation des dunes, brise vent, protection des bio-
logique des berges des koris, plantation des tranchées etc.).

Sur le terrain, les chantiers sont encadrés par des techniciens et des chefs d’équipe dési-
gnés par le village. Les techniciens sont des agents de I’Etat mis & la disposition du projet
et payés par I’Etat. A défaut d'affectation de cadres, le projet recrute des agents.

La participation de la population au niveau des travaux de CES/DRS est la condition
préalable pour la réalisation des travaux. Elle est liée au type d’activité et a I’importance
du village.

Pour les travaux CES/ DRS, les populations sont rémunérées en vivre PAM; pour les
travaux de construction de puits villageois et maraichers ou d'infrastructures socio-éco-
nomiques (€coles, dispensaires, magasins, etc), la participation est gratuite.

La participation villageoise est gérée par un chef de chantier choisi par I’assemblée villa-
geoise. Le chef de chantier doit étre une femme si la majorité des participants sont des
femmes, et un homme dans le cas contraire. Il est secondé par un sage du village et est
chargé du recrutement des participants, de la distribution des rations PAM aprés le tra-
vail. Pour faciliter I'exercice de leur fonction, ils sont formés et alphabétisés.

Au niveau de chaque communauté villageoise est aussi mis en place un comité villageois
de gestion qui assure la gestion, la maintenance et le suivi des réalisations exécutées avec
le village et pour le village.

Pour la protection des acquis du projet en matiere de reboisement, des réglementations
sont mises en vigueur. Des gardiens sont choisis au niveau du village et rénumérés avec
des vivres PAM pour la surveillance des plantations contre le bétail, pour une durée d’au
moins trois ans, avant de libérer ces espaces qui constitueront par la suite des zones de
paturage.
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Photo 1:  Travaux sur le terrain (source: Projet Keita)

Photo 2:  Distribution des rations (source: Projet Keita) ‘
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4.

Résultats

Les résultats initiaux du programme sont les suivants:

4.1. En génie rural

+

+

+

réalisation d’ouvrages de régulation et de correction des koris;

défense et restauration des sols: au niveau des glacis, 60% ont été aménagés;
hydraulique villageoise et pastorale;

creusement de puits maraichers;

construction de 80 km de pistes rurales;

études et observations hydrologiques: renforcement du réseau d’observation du
Ministére de I’Hydraulique et de I’Environnement, étude du potentiel en eau de
I’arrondissement.

4.2. En foresterie

+

+

+

+

plantation sur les ouvrages, dans les zones de restauration;
plantation de brise-vent dans les champs;
plantations pour la fixation des dunes;

aménagements et reboisements forestiers.

43. En agriculture

+

+

+

création d’un centre polyvalent d’adaptation et de diffusion des techniques et de 50
antennes villageoise auto-encadrées, formation de paysans démonstrateurs;

amélioration des techniques culturales et mise en valeur de nouvelles surfaces en ter-
res de culture de contre saison;

relance de la culture de la patate douce et du manioc sur les terres de décrue;

amélioration des cultures pluviales.

4.4. En élevage

+

+

+

+

+

+

appui au programme de santé animale (infrastructures para-vétérinaires);
amélioration du potentiel des paturages;

promotion de I’embouche bovine;

amélioration du cheptel ovin;

appui au développement de I’aviculture;

promotion de I’utilisation de la force motrice.

4.5. Coopératives, commercialisation, crédits

+

+

renforcement des structures en place;

formation des animateurs paysans.
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5. Analyse des résultats
5.1. Les résultats écologiques

L'observation du comportement des ouvrages mis en place a permis de corriger/améliorer leur
fonctionnement. Ceci a amené le projet a concevoir des ouvrages techniquement fiables et de
longue durée de vie, nécessitant que peu d’entretien de la part des bénéficiaires.

Le niveau de dégradation des terres étant trés avancé, I’utilisation de moyens mécaniques
appropriés s'est avérée indispensable. Grice a la participation massive de la population
(en moyenne de 3.500 personnes/jour), il a été possible de récupérer des terres et d'amé-
liorer les rendements a un niveau treés satisfaisant.

Le traitement des versants a permis la régénération d'une couverture herbacée et ligneuse
favorisant la réapparition d'une faune disparue depuis plus de 20 ans.

La correction des ravins a fixé les lits des ravins et les berges, ainsi qu'une remontée de la
nappe phréatique au voisinage des ravins, rendant possible la culture maraichére par les
exploitants riverains.

Les plantations massives d'arbres sur les différentes unités physiographiques (dunes, pla-
teaux, vallées) avec les paysans, leur ont fait prendre conscience de 'importance de cette
action et ont contribué & une diminution de |'abattage anarchique des arbres constaté
pendant les années précédentes. Les versants et les plateaux aménagés ont ét€ reconsidé-
rés par les éleveurs comme des aires de paturage réduisant ainsi leur ingérence dans les
zones agricoles qui entrainait de nombreux conflits agriculteurs-€leveurs.

La création de nouveaux points d'eau, barrages et mares artificielles, ont rendu possible la
pratique de cultures de contre saison par les nomades et sédentaires des zones pastorales.

5.2. Résultats économiques

L'aménagement des terres de vallées érodées et la construction de seuils d'épandage ont
permis le redémarrage des cultures de décrue du mais, du coton, de la tomate, des cour-
ges, etc. Les puits maraichers permettent |'arrosage d'une superficie maraichere irriguée
de 2.500 m2 (oignon, poivron, mais, manioc associé a oignon).

Un résultat positif marquant est la fixation des populations autour des points d'eau,
réduisant le phénomene d'exode rural grice a la possibilité d'emploi agricole.

La construction de moulins villageois, de boutiques et de pharmacies gérés par des fem-
mes a contribué a un changement du statut de la femme au niveau du village. Elles parti-
cipent aux prises de décision des affaires communautaires au méme titre que leur mari et
freres.

Les 80 % de la participation aux travaux étant féminine, les chantiers sont dirigés par des
femmes €lues démocratiquement par le village. Un groupe de femmes du village ayant
participé aux travaux exploite des parcelles situées en aval des barrages et qui sont
arrosées par les eaux d'infiltration provenant des drains et filtres de la digue, ce qui
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permet la mise en valeur par la culture maraichére et fruitiére. Cette opération vise non
seulement l'organisation de cette couche sociale, mais aussi I'amélioration de la qualité de
I'alimentation des familles.

Au niveau des zones de production de tomate, une unité de transformation de tomate est
mise en place avec les femmes pour la fabrication des purées de tomate.

5.3. Difficultés rencontrées

Les premieres années d'intervention du projet ont soulevé un certain nombre de probléme
fonciers. Les terres a récupérer €taient devenues des glacis incultivables, abandonnés
depuis plus de 20 a 35 ans.

Une fois aménageées, la redistribution de ces terres a €té faite sur la base de la propriété
fonciere (ont droit ceux a qui appartiennent les terres) et de la participation aux travaux
de récupération pour les personnes ne disposant pas de terre et aspirant a en avoir aprés
la restauration des terres abandonnées. Le découpage des terres récupérées en parcellles
avait entrainé des chevauchements des limites des champs initiales. Certaines parcelles
étant de meilleure qualité que d'autres, cette situation avait engendré des conflits entre les
nouveaux et les anciens propriétaires.

Une méfiance s'installa dans I'esprit des paysans vis-a-vis des interventions du projet en
matiere de récupération des terres. Une solution fut trouvée a ce probléme qui consista a
redistribuer les terres récupérées, conformément a leur limites initiales sans découpage.

L'aménagement des bas-fonds en périmetres maraichers collectifs nécessite d'importantes
expropriations en terres alluviales. Ceci a provoqué des conflis qui ont engendré des
refus de ce type d'aménagements. La solution a ce probléme a consisté 2 aménager des
périmétres indivuels dans les champs des agriculteurs intéressés.

Au niveau technique, quelques problémes ont surgi dans le cadre de ces périmétres indi-
viduels: les nappes captées étant alluviales et superficielles, leur rechargement était lié
aux pluies. La densité des ouvrages (4 puits par ha) a donc conduit a un préléevement
d'eau important et les puits ont rapidement tari, ce qui a entrainé leur abandon.

Les ouvrages mécaniques de CES/DRS ne sont efficaces que s'ils sont accompagnés de
techniques agronomiques (labour avec traction animale, maintien de la couverture du sol
etc.). Ainsi, le projet a équipé les agriculteurs de matériel aratoire. Cependant, la compo-
sante vulgarisation n'ayant pas été renforcée, plusieurs paysans ont vendu le matériel
regu, laissant leurs exploitations reprendre I'aspect de glacis.

Le matériel a été attribué a titre de crédit (une pour 15 ha aménagés). Les bénéficiaires
doivent labourer les parcelles des autres paysans non dotés sur la base d'un taux de 3.500
FCFA/ha labouré. Lors des campagnes agricoles déficitaires, les exploitants ayant béné-
ficié de labour se voient dans l'incapacité de remplir leur engagement. Cette situation a
provoqué le refus des prestations de labour exposant des centaines hectares de terre
récupérée.

Les baisses de rendement ont été enregistrées dans plusieurs parcelles, ce qui a provoqué
leur abandon par les propriétaires. Les terres du plateau récupérées sont trés pauvres en
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matiére organique et présentent un pH fortement acide. La nécessité d'incorporer de la
matiére organique était donc indispensable pour une meilleure exploitation de celles-ci.
Une technique de couchage des résidus agricoles a été vulgarisée au niveau des exploita-
tions agricoles restaurées. Avec la présence de I'auto-encadrement, l'opération s'est géné-
ralisée. La divagation des troupeaux dans les champs a fait que les tiges ont été broutées
avant leur dégradation par les termites. Cette approche échoua. L'incorporation des rési-
dus dés a la récolte s'est avérée plus concluante.

Au niveau des espaces restaurés pour le pastoralisme, la zone d'intervention étant a com-
posante dominante éleveurs -agriculteurs. Le vagabondage des animaux rendait difficile
la repousse des jeunes plants d'arbre plantés. Un systéeme de gardiennage avec prise en
charge par le village a été instauré. La zone étant devenue fréquement déficitaire en
pluies tres faibles, n'arrivait pas a assurrer la prise en charge du gardiennage ce qui n'a
pas permis d'enrayer le phénomeéne de divagation des animaux causant des dégats dans
les aménagements. Cette situation fut remédiée par la prise en charge par des rations de
vivres PAM les gardiens choisis par le village.

Le gardiennage est fait pendant les quatres premiéres années de la plantation.

Au niveau des nouveaux points d'eau créés, les parcelles exploitées en irrigation ou en
contre saison se voient menacées par les troupeaux d'animaux en transhumance occa-
sionnant de fréquents conflits. La délimitation d'un couloir d'accés aux points d'eau par
compromis entre les deux camps a pu solutionner le probleme.

6. Conclusions

Le traitement des principaux axes de drainage de la vallée a donné des résultats positifs
sur l'ensemble du bassin versant. Suite a la régulation de l'écoulement dans les koris,
I'alimentation en eau des nappes a été plus importante et a permis une remontée de ces
nappes au voisinage des axes.

Tant au niveau des terres de glacis, plateaux et vallées (ravinement), les ouvrages réalisés
pour la restauration des sols sont une amélioration des techniques traditionnelles de lutte
contre I'érosion hydrique.

La participation trés massive de la population aux travaux de récupération et la réussite
des opérations du projet témoignent de la capacité de la population de nos pays d'assurer
son développement avec I'appui technique et logistique de I'Etat.

La formation recue par les agriculteurs et leur niveau de prise de conscience assurera une
prise en charge définitive des actions choisies par eux et exécutées par eux.

L'amélioration de la situation sur les terrains restaurés permet d'espérer que la zone sahé-
lienne peut retouver son équilibre biologique avec une volonté politique soutenue, une
prise de conscience des cadres de I'Etat appelés a concevoir et exécuter les opérations de
développement et avec une population mobilisée et courageuse.

Les travaux d'aménagement congus avec la population et exécutés en partie avec eux ga-
rantira la prise de conscience de la nécessité de la lutte contre le fléau qui menace les ter-
res de culture et de paturage et de ce fait engendrera une prise en charge stre des réali-
sations par les bénéficiares qui n'avaient bénéficié que d'appui matériel pour les travaux.
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L'expérience du Projet de Lutte
contre I'Ensablement des Terres de Culture

Zabeirou TOUDJANI

1. Introduction

Les sécheresses récurrentes des dernieres années ont entrainé de profondes modifications
écologiques au Niger, particulierement dans la zone d'intervention du projet, les
Départements de Zinder et Diffa.

De nombreuses formations forestieres se sont dégradées, les terres agricoles se sont
appauvries, d'importants champs dunaires ont fait leur apparition, les paturages se sont
ensablés.

Face a cette situation, le Gouvernement du Niger a mis en ceuvre en collaboration avec
ses partenaires du développement et les populations locales, un programme conséquent
de lutte contre la désertification.

L'Organisation des Nations-Unies pour I'Agriculture et I'Alimentation (FAO) a financé un
projet d'assistance a ce programme dans les Départements de Zinder et Diffa, conjointe-
ment avec la Direction de I'Environnement (1987 - 1988). Cette assistance préparatoire a
permis de démontrer la faisabilité technique et la réelle possibilité et volonté de partici-
pation des populations a la lutte contre I'ensablement.

Le PNUD a ensuite financé une deuxiéme phase, le Projet de Lutte contre 'Ensablement
des Terres de Culture (Projet NER/89/004) qui a démarré ses activités en 1990. Le pro-
jet a pris fin en 1995, aprés cinq années d'exécution.

La présente communication traite de 'expérience du Projet au cours de ces cinq années
de son exécution.

2. - Présentation du projet
2.1. Zone d'intervention

La zone d'intervention du Projet était constituée de I'Arrondissement de Gouré dans le
Département de Zinder et de celui de Mainé-Soroa dans le Département de Diffa, deux
zones menacées d'ensablement et subissant de plein fouet les effets de la désertification.

L'analyse faite par le Groupe d'Elaboration du Schéma Directeur de Développement de
ces deux régions a mis en évidence les quatre contraintes majeures pesant sur le dévelop-
pement économique et social:

+ ladésertification;

+ le déficit alimentaire;
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+ linsuffisance de la couverture d'autres besoins sociaux;

+ l'enclavement interne de ces régions.

Les conséquences de cette situation se reconnaissent a travers:

+ la permanence des inquiétudes des populations qui chaque année vivent le spectre de
la famine avec tous ses corollaires (attitudes de fatalisme qui bloquent toute initiative
de lutte, exode rural, découragement, etc.);

+ la paupérisation des populations dont le pouvoir d'achat ne fait que décroitre.
C'est dans ce contexte que le Projet était intervenu pour encadrer et initier les popula-
tions cibles, afin qu'elles luttent de maniére responsable, efficace, durable et avec des

moyens peu onéreux, contre I'ensablement de leurs habitations, cuvettes, terres de cultu-
res et pastorales, infrastructures socio-€conomiques, etc.

2.2. Objectifs

a) Objectifs de Développement

La satisfaction des besoins alimentaires et la lutte contre la désertification.
b) Objectifs Immédiats

Sur la base de la démarche de l'approche participative, développer les actions de lutte
contre l'ensablement des terres de cultures et infrastructures socio-économiques dans les
Arrondissements de Gouré et Mainé-Soroa, par:

+ l'adoption, le perfectionnement et I'application de techniques de lutte contre I'ensable-
ment;

+ la réalisation d'actions-pilote de fixation des dunes par des moyens mécaniques et
biologiques dans ces zones;

+ la sensibilisation des paysans au moyen d'un programme d'animation et de vulgarisa-
tion pour leur permettre de participer aux actions de lutte contre I'ensablement;

+ la formation et I'entrainement sur le terrain des populations et des cadres nigériens afin
qu'ils puissent assurer la poursuite de diverses actions de lutte contre I'ensablement en
particulier apres le retrait du projet.

Le deuxieme objectif vise le développement des capacités de planification et d'exécution
des services et projets des deux Départements (Zinder et Diffa) par la disponibilité d'un
programme cohérent de protection et de restauration des paturages et des cadres natio-
naux formés en la matiere.

3. Activités et résultats

3.1. Activités de lutte contre I'ensablement
+ activités de fixation des dunes,

+ production de plants,
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+ plantations sur dunes,
+ essais agro-forestiers,
+ amélioration des parcours par mises en défens enrichies,

+ organisation des communautés en 28 comités villageois de gestion des périmétres de
protection.

3.2. Activités d'appui et de renforcement de capacités

+ réalisation d'études sur la protection de la route de 1'Unité contre l'ensablement, les
aspects socio-€conomiques et la cartographie des situations d'ensablement dans les
Arrondissements de Gouré et Mainé-Soroa;

+ €laboration de fiches techniques sur I'approche participative, la fixation mécanique et
biologique des dunes et la production des plants;

+ formulation d'un projet de lutte contre I'ensablement des terroirs et d'aménagement
des cuvettes dans les Départements de Zinder et Diffa;

+ formation des cadres et agents d'animation et de vulgarisation a travers l'organisation
de sessions de formation et de voyages d'étude a l'extérieur et a l'intérieur du pays;

formation des populations: sur le tas, en sessions, organisation de voyages inter-sites
et a I'extérieur du pays.

+

3.3. Stratégie de mobilisation de la population

Elle est basée sur la démarche de I'approche participative adaptée au secteur du dévelop-
pement forestier.

La premiere préoccupation a été d'amener les cadres et agents du projet a maitriser cette
démarche.

L'approche participative est la méthode par laquelle on peut mobiliser de maniére effi-
cace, durable, consciente et responsable les populations autour de leurs intéréts, afin
qu'elles prennent en charge de maniére définitive les actions pouvant conduire a I'amélio-
ration de leurs conditions de vie et ce en comptant sur leur propre force et leurs capaci-
tés matérielles, économiques, socio-culturelles, techniques et structurelles. Les apports
extérieurs ne viennent qu'en appui indispensable.

La seconde préoccupation a concerné l'identification des phases les plus importantes de
la démarche a développer pour que les populations de la zone arrivent au terme du projet
a prendre en charge de maniére définitive les activités qui ne nécessitent pas de charges
récurrentes insupportables. Cependant, la démarche est quelque peu tronquée puisqu'elle
ne part pas des besoins réels identifiés en priorité par les populations.

Le Projet a identifi€ les créneaux suivants:

+ l'appui des autorités politico-adminstratives et coutumieres, compte tenu du rdle tres
important qu'elles continuent de jouer dans la conduite des opérations de développe-
ment avec la participation effective des populations;

+ la prise en compte de la composante "femme" dans toutes les activités conduites;
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+ l'utilisation de moyens de communication performants pour la sensibilisation des
populations (matériel audio-visuel, albums-photos, fiches techniques, etc.);

+ la formation technique et le recyclage des cadres et de la population;

+ lutilisation des mesures incitatives adaptées (distribution de vivres PAM, appui et
soutien aux groupements d'intéréts économiques, création d'infrastructures hydrauli-
ques sous forme de subventions aux collectivités villageoises, etc.);

+ la création de l'esprit d'émulation, par l'organisation de visites d'échange d'expériences
et connaissances entre villageois;

+ la création de relations synergiques avec les services techniques, projets et ONGs
intervenant dans le méme domaine que le Projet;

+ l'importance accordée aux actions de suivi et évaluations périodiques: mise en place
d'un dispositif d'encadrement rapproché qui s'allégeait au fur et 2 mesure de la maitrise
technique des activités;

+ l'organisation des acteurs en comités de gestion.

4. Impacts du projet
4.1. Impacts psycho-sociologiques

Grice aux résultats physiques du projet et a la formation des cadres, agents et popula-
tions en techniques de fixation des dunes, le Projet a pu démontrer la faisabilité technique
de la protection des terroirs villageois contre I'ensablement. L'esprit de fatalité des habi-
tants de la zone a cédé le pas a celui de la confiance.

4.2. Impacts techniques

Les cadres, agents de vulgarisation et populations ont appris et maitrisé les techniques de
lutte contre I'ensablement simples, efficaces et peu onéreuses (origine de la formation des
dunes, pose des palissades et claies, plantation d'arbres, etc.).

4.3. Impacts économiques

+ récupération des terres autrefois abandonnées aux dunes de sables et qui peuvent étre
de nouveau exploitées; un millier d'hectares de dunes ont été fixées dans la zone du
projet;

+ protection des cuvettes humides contre la salinisation et |'ensablement, d'ou améliora-
tion et augmentation de la production agricole;

+ reconstitution des ressources forestieres et fourrageres, contribuant a accroitre de
maniere substantielle le revenu des paysans;

+ désensablement de la Route de |'Unité.
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5. Difficultés rencontrées
5.1. Difficultés psychologiques et culturelles

Au démarrage et aprés quelques années de l'exécution, le Projet a dii convaincre les per-
sonnes qui ne croyaient pas a la faisabilité technique des opérations de fixation des dunes
dans les zones ou le phénomene a pris de I'ampleur.

Par ailleurs, la mise au travail des femmes sur les chantiers de fixation des dunes a coté
des hommes n'a pas été également une tiche facile, a cause des mceurs et coutumes qui
commandent la répartition des tiches par sexe.

L'intensification de la sensibilisation, les actions de formation technique, de suivi régulier
et d'utilisation des mesures incitatives ont permis au projet de surmonter ces difficultés.

5.2. Difficultés d'harmonisation des techniques d'approche des populations

Au démarrage du projet, plusieurs intervenants intervenaient dans la fixation des dunes
avec la participation villageoise (Projet Danois & Gouré, Africare 3 Gouré, PADDAD a
Mainé-Soroé€).

Ces différents projets appliquaient chacun leur approche, sans rechercher une harmonisa-
tion a quelque niveau que ce soit. Cette situation a freiné le développement de la démar-

che que le Projet tentait de mettre en ceuvre.

Les diverses rencontres organisées avec les différents partenaires ont permis une amélio-
ration de I'ambiance de travail en milieu rural.

5.3. Difficultés techniques
Le gardiennage des sites de fixation des dunes a forte pression de bétail a été difficile a
assurer par les populations. Ceci a entrainé une faible réussite des plantations dans les

espaces les plus exposés, exigeant la pose d'une cl6ture grillagée.

La pénurie des matériaux a certains endroits de la zone d'intervention du projet a freiné
quelque peu les activités du projet.

6. Enseignements a tirer
6.1. Matériaux de fixation mécanique des dunes
Il est recommandé d'utiliser des matériaux que I'on peut trouver localement, afin d'éviter

les cofits insupportables pour les acteurs. Dans la zone d'intervention du Projet, tous les
matériaux sont d'origine végétale.
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6.2. Choix des especes de fixation biologique

Ce choix doit se faire avec soin, en fonction des modeles dunaires, de la situation topo-
graphique, des exigences desdites especes et des désirs exprimés par les populations. Il
se fera aprés une bonne sélection des semences et des provenances d'introduction.

6.3. Association des arbres par modéle dunaire

Autant que possible, il faut planter les arbres en association sur les dunes pour les raisons
suivantes:

+ la plantation d'une seule espéce est a proscrire a cause des catastrophes qui peuvent
subvenir suite aux attaques massives par les ennemis des végétaux;

+ les espéces buissonnantes devraient €tre associées aux espéces a port franc pour
diversifier les résultats attendus de plantation (couverture et protection des sols,
obtention des produits ligneux ou non, etc.).

6.4. Importance des entretiens et de la protection des arbres plantés

Pour parvenir dans un délai raisonnable a la réalisation de la fixation biologique des
dunes, les arbres mis en place doivent étre bien entretenus, correctement suivis et bien
protégés contre la divagation des animaux.

En matiére de fixation des dunes, I'éducation et la recherche d'un engagement volontaire,
réel et durable des populations est toujours un préalable indispensable, car la lutte contre
I'ensablement est une bataille de longue haleine.

7. Conclusions et perspectives

En cinq années d'exécution, le Projet a su créer les bases objectives de la lutte contre
I'ensablement dans sa zone d'intervention.

Les populations mobilisées sur la démarche de I'approche participative maitrisent doré-
navant les techniques simples et efficaces de fixation des dunes.

Pour consolider et développer les précieux acquis de l'exécution du Projet, tant au plan
physique qu'organisationnel, un document pour une deuxieéme phase du projet a été €la-
boré: "Programme de Lutte Contre I'Ensablement des Terres et d'’Aménagement de
Cuvettes dans les Départements de Zinder et Diffa".

Ce programme fait toujours l'objet de recherches de financement par le Gouvernement
du Niger auprés de ses partenaires de coopération.
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L'expérience du Projet de Conservation des Terroirs
du Littoral Secteur Nord Lowga

Ngagne FALL

1. Introduction

Le projet de Conservation des Terroirs du Littoral Secteur Nord s'est inséré dans le
cadre global de la lutte contre la désertification au Sénégal, notamment le reboisement de
la grande cote Dakar-St. Louis sur 182 km de long et 5 2 10 km de large.

Ce projet est né en 1988 d'un protocole d'accord entre les gouvernements du Sénégal et
du Canada (ACDI) et sur les cendres de I'ancien projet gandiolais.

Sa zone d'intervention est caractérisée par un climat de type sahélien, avec alternance
d'une saison séche (octobre-juin) et une saison humide (juillet-septembre). Les vents de
la région sont I'Aliz€, I'Harmattan et la mousson. L'altitude varie de 0 4 20 m. Le type de
sols est fonction de la toposéquence; c'est ainsi que de la cote vers l'intérieur, on rencon-
tre: du sable coquiller marin, des dunes blanches, des dunes jaunes, des dépressions
(zones maraichéres) et des dunes rouges fixées.

Enfin, la végétation est dominée par I'Acacia tortilis. On rencontre également des reli-
ques de cocotiers, Cellis integrifolia, Dialum guinensis et Parinari macrophylla.

2. Mise en ceuvre du projet
2.1. Objectifs de développement

Les objectifs généraux du projet sont de contribuer a:

+ lalutte contre la désertification,

+ lasatisfaction des besoins énergétiques et alimentaires des populations,
+ la création de conditions pour un développement durable autogéré,

+ l'accroissement de la compétitivité de I'économie locale.
2.2. Objectifs spécifiques

a) Gestion durable du milieu

+ Consolider la bande de filao (31 km) pour préserver les potentialités maraicheres et
sécuriser les habitations.

+ Promouvoir l'autogestion environnementale par les populations.

b) Accroissement de la productivité des exploitations

+ Créer un secteur rural dynamique et performant:
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+ structuration des groupements villageois autour d'activités économiques,
+ formation des populations sur les themes prioritaires co-identifiés avec elles,
+ promotion de I'éducation environnementale,

¢ accroissement des possibilités d'autofinancement.
2.3. Stratégie d'intervention
Les axes qui sous-tendent la mise en ceuvre du programme sont:

a) Information, sensibilisation, animation et planification
Cette activité est menée par les agents du projet avec I'appui de personnes ressources.

Les outils et techniques privilégiés pour une meilleure implication des populations sont:
les réunions villageoises, les contacts, la radio rurale, les séances du GRAAP (Groupe
Recherche et Appui a I'Autopromotion populaire), MARP (Méthode Accélérée de
Recherche Participative), expositions et supports publicitaires.

b) Formation

Elle est assurée par les ressources internes (agents du projet appuyés par les relais villa-
geois), mais aussi par les structures spécialisées et porte sur les themes prioritaires iden-
tifiés sur la base d'une planification participative.

¢) Suivi-évaluation
Il s'opére principalement a 2 niveaux a savoir:
+ Au niveau interne

Pour les réalisations villageoises, les acteurs sont les agents, les populations, les €lus
locaux et les autres opérateurs.

La périodicité s'établit comme suit:

+ une assemblée générale annuelle d'auto évaluation,

+ 1 fois en fin de campagne/village avec les groupements,
+ exceptionnellement pour cause d'insuffisance notoire,

+ sevrage de I'appui puis mise en observation.

Pour les travaux en régie par contre, le suivi évaluation porte sur:

taux de reprise 1 mois apres les plantations,

taux de survie 1 an apres les plantations,

taux de réussite au-dela de 1 an,

impact sur l'amélioration de la productivité des exploitations et des conditions d'exis-
tence des populations.

> v o o

b) Au niveau externe

+ Comité Directeur présidé par le Directeur des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conser-
vation des Sols;

+ Comité de gestion du FCCS, présidé par le Secrétaire Permanent (Fonds de Contre-
partie Canado-Sénégalais);

+ Personnes ressources (Bureau Suivi-Evaluation-Formation de la DEFCCS et privés).
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3. Résultats
3.1. Actions en régie

De 1988 a 1995, le projet a réalisé 1.151,25 ha de plantations sur dunes. Dans la pers-
pective du désengagement, ces actions se poursuivent en partenariat avec les groupe-
ments spécialisés (protection mécanique, biologique et production de plants).

3.2. Réalisations villageoises (1992-1995)

a) Formation

+ 10 thémes (gestion de I'environnement, crédit, épargne, santé, foyers améliorés)
b) Réalisations physiques

+ villages encadrés: 84

+ classes d'alphabétisation: 20 pour 630 auditeurs

+ superficie reboisée: 148,23 ha

+ nombre de plants produits: 739 236

+ nombre de foyers construits: 251

+ puits forés pour pépiniéres: 83

+ projets d'appui: 23 co-financés par les groupements féminins.

3.3 Impacts

+ Sédentarisation de la population qui était souvent contrainte au déguerpissement par

l'ensablement.

+ Accroissement de la productivité des exploitations, surtout maraichéres et pastorales
(développement d'un tapis herbacé et régénération d'espaces fourragers).

+ Contribution a la satisfaction des besoins en bois de chauffe et de service.
+ Revenus monétaires (vente de plants et prestations de service).

+ Reconstitution timide de la faune.

4. Analyse

Les contraintes foncieres constituent certes un facteur limitant dans le développement
des actions communautaires par les groupements féminins, mais avec la systématisation
de I'encadrement individuel, chaque femme a l'opportunité de s'investir au niveau de
I'exploitation familiale aux cdtes de son époux maitre des terres
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Difficultés rencontrées Solutions appliquées
+ Mangque de terres pour les réalisations + Systématisation de 'encadrement individuel
collectives des groupements de promotion et/ou familial
féminine
+ Coupes frauduleuses et divagation des + Animation, sensibilisation, visites inter-
animaux villageoises

+ Création de comités locaux d'auto-police
appuyés par les patrouilles de police forestiére

+ Manque d'eau pour la production de plants + Création de puits-pépini¢res
+ Manque de capitaux pour autofinancer des + Achat par le projet des productions villageoises
microréalisations (économie et environnement) de plants (40F/pl.) pour 2 cam-

pagnes - création G.LE.

+ Manque de motivation de certains villageois + Information, sensibilisation et visites

organisées

Les réalisations (production de plants et plantation) ont largement dépassé les prévisions
pour I'année 1996.

Compte tenu de l'impact de la bande de filao dans l'amélioration de la productivité des
exploitations maraichéres et la stabilisation dunes au niveau des habitations, les popula-
tions acceptent de plus en plus de s'investir physiquement et financierement (par l'achat
de plants aux groupements) dans des actions de restauration de leur milieu.

Il est également & noter que les séances de sensibilisation et d'information ont progressi-
vement développé chez les populations le réflexe d'une meilleure gestion des ressources
naturelles (assistance a la régénération, diffusion de foyers améliorés et mise en place de
comités d'auto-police forestiére).

5. Perspectives et attentes

+ Aménagement des peuplements de filao et poursuite des actions de fixation des dunes
avec |'implication des populations.

+ Accroissement des capacités opérationnelles des populations (organisation et forma-
tion sur les themes prioritaires).

+ Accroissement des possibilités d'autofinancement dans le secteur privé rural (agricul-
ture, embouche et commerce).

+ Enfin, satisfaction des besoins énergétiques et en bois de service.
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L'expérience du Projet
"Systéemes de Production Intégrés pour la Protection des
Ressources Naturelles en Moyenne Casamance"” (PSPI/GTZ)

Ibrahima Mamadou KANE

1. Introduction

La premiére orientation du Projet date de 1988 et concernait la plantation de 2000 ha
d'anacardiers en régie dans l'arrondissement de Tanaff. Avec I'évolution de la politique
nationale et en accord avec la coopération allemande, le projet a été orienté vers la ges-
tion des ressources naturelles avec un accent particulier sur l'arboriculture et 1'aménage-
ment de la forét classée de Balmadou, dans le respect strict des principes de la participa-
tion, de la responsabilisation et de I'autopromotion des populations concernées.

La Moyenne Casamance, zone d'intervention du PSPI, dispose d'un important potentiel
de production pour les cultures pluviales. Cependant, elle connait également une dégra-
dation inquiétante de ses ressources naturelles et les paysans, leurs organisations tradi-
tionnelles et les services techniques ne sont pas bien préparés a cette nouvelle situation et
donc pas en mesure de planifier et exécuter efficacement des activités de gestion durable
des ressources de base.

2. Mise en ceuvre du projet

Le PSPI/GTZ se propose de contribuer a la mise en place d'un réseau d'acteurs payants
et de partenaires (Etat, ONG, Bailleurs) capable de promouvoir une gestion durable des
ressources naturelles en Moyenne Casamance.

Le Projet prévu pour 16 ans, a démarré en 1994 par une phase-pilote de trois ans (1994-
1996), dont l'objectif est la vulgarisation "de modeles d'organisation et d'instruments
pour l'exploitation rationnelle et pérenne des systemes de production agro-forestiers dans
I'arrondissement de Tanaff par et pour les paysans et leurs organisations".

2.1. Structures mises en place

Pour une participation organisée des acteurs paysans et de leurs structures, le Projet a
effectué des diagnostics participatifs dans six villages-pilotes repartis dans les cing com-
munautés rurales de l'arrondissement et initié la création de plusieurs organes paysans:

+ 6 Cadres de Concertation (CDC), chaque CDC regroupant plusieurs villages et
traitant des questions de gestion rationnelle de leurs terroirs et en assurant la coordi-
nation et le suivi.

+ Plates-formes techniques (arboriculture, systémes de production, transformation de
produits locaux et épargne-crédit): ce sont des organes de conseil, d'assistance et de
suivi technique; elles sont composées des paysans-leaders responsabilisés.
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Figure 1:  Zone actuelle d'intervention du Projet: Arrondissement de Tanaff

+ 8 commissions de commercialisation et 3 comités-tests de gestion de la forét de
Balmadou. Tous ces organes sont dirigés par des paysans et des structures locales
avec l'appui du Projet, des services techniques (CERP), d'ONGs locales et d'Organi-
sations Paysannes expérimentées.

+ Il existe également un Cadre de Concertation Arrondissemental (CCA) qui
regroupe les CDC, les Plates-formes et les Organisations paysannes de grande enver-
gure. Dans le respect des principes de I'autopromotion et de la responsabilisation, le
Projet est coordonné par une structure pluraliste composée d'un Coordinateur Natio-
nal (MEPN), d'un Coordinateur Allemand (GTZ) et d'un Représentant des paysans
(FONGS).

2.2. Activités

Sur le plan technique, le Projet a vulgarisé des mesures concretes:
+ de promotion de I'arboriculture (pépiniéres fruitiéres, greffage, parcs a bois),
+ d'amélioration de la fertilité des sols (compostage, épandage de matiéres organiques ...),

+ de gestion rationnelle des eaux de surface (digues de retenue, diguettes de parcelle-
ment, diguettes filtrantes ...),

+ ala il faut ajouter la création de Caisses Mutuelles d'Epargne et de Crédit pour le
développement d'activités rentables comme la transformation et la commercialisation
de produits agro-forestiers.
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CCA

Cadre de concertation arrondisscmental:
délégués des CDC et organisations paysannes
(OP) actives dans plusicurs CDC

Cadre de concertation:
délégués des CGT et
d'organisations
paysannes actives dans
plusicurs villages

Comilé villageais de
gestion des lerroirs:

délégués de tous fes |
secteurs d'activités ct
OP du village

Figure 2:  Structures Paysannes pour la GRN au PSPI

Toutes les activités du Projet sont sous-tendues par une planification participative, une
actualisation mensuelle ou trimestrielle du plan d'opérations et des ateliers réguliers de
réflexion et d'évaluation des programmes avec et par les structures paysannes.

3. Résultats obtenus

La mission d'évaluation du Projet et tous les partenaires, ont jugé I'approche du Projet
pertinente au regard de la politique actuelle de régionalisation et de protection de l'envi-
ronnement définie par le Sénégal.

Le Projet, les services techniques étatiques et les ONG assurent un appui technique et
organisationnel pour accompagner le processus d'apprentissage et d'auto-organisation
des paysans et de leurs structures, qui sont les véritables acteurs sur le terrain.

En matiere de gestion conservatoire des ressources naturelles, on peut citer quelques
résultats:

+ esquisse d'un plan d'aménagement communautaire d'une forét classée (Balmadou);

+ vulgarisation de techniques, de technologies et d'approches CES pour I'amélioration et
l'intégration des systemes de production retenus par les paysans;

+ opérations-tests d'activités de transformation et de commercialisation de produits
locaux avec l'appui des Caisses Mutuelles d'Epargne et de Crédit.
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4. Analyse des résultats

L'évaluation des programmes a mis en évidence des points faibles qui demandent a €tre
approfondis et améliorés:

+ laplupart des activités testées connaissent des lacunes techniques (ce qui n'est pas tres
inquiétant dans une approche d'autopromotion ol les échecs et problemes servent
d'enseignement);

+ les nombreuses formations sont parfois confrontées au niveau de base trés faible des
paysans; d'ou la nécessité d'un bon choix des participants;

+ les subventions du Projet, méme si-elles sont justifiées dans une phase-pilote de
démarrage, pourraient compromettre l'objectif d'autopromotion si elles sont mainte-
nues au niveau actuel;

+ les organisations paysannes déléguées dans les CDC et Plates-formes ne représentent
pas toujours les villages, ce qui est un biais pour une bonne gestion des terroirs villa-
geois;

+ le suivi des activités de terrain s'est avéré insuffisant, tant en qualité qu'en fréquence. Il
faut noter que ce suivi est actuellement pris en charge par le Projet.

L'enseignement majeur qu'il faut retenir est la difficulté de concilier au départ l'objectif
d'autopromotion et de responsabilisation a la nécessité de subventionner certaines activi-
tés de gestion de ressources naturelles qui ne sont pas forcément rentables a court et
moyen terme.

5. Perspectives et attentes

Au plan local, les actions de CES ainsi que les mesures d'amélioration des techniques de
transformation, de conservation et des circuits de commercialisation des produits contri-
buent a l'augmentation des rendements agricoles et des revenus des populations, mais
aussi a la préservation de l'environnement.

Au plan national, le Gouvernement encourage fortement le développement a la base et
prévoit le transfert de certaines compétences et responsabilités au niveau des collectivités
locales. Le PSPI travaille déja sur la base des principes de cette régionalisation annoncée
par |'Etat. Il est de ce fait un Projet modele et avant-gardiste.

Si ce modele de gestion participative et conservatoire des ressources naturelles est jugé
reproductible (avec adaptations), alors cette expérience du Projet Sénégalo-Allemand
Tanaff gagnerait en importance dans la sous-région sahélienne.
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L'expérience du Projet de Reboisement Communautaire
(PRECOBA) | Fatick

Chetkh Tidiane NDIAYE

1. Introduction

Le concept de I'approche participative et la démarche méthodologique sont les mémes
que pour le projet PROWALO.

Cependant, on peut ajouter que I’approche participative est une stratégie qui permet
d'engager progressivement les populations dans la prise en charge effective et pérenne
des actions de développement, afin de générer une dynamique favorable a leur autopro-
motion.

Le PRECOBA applique I’approche participative au niveau de trois champs d'action:
a) Papproche participative et le reboisement communautaire

Pour le PRECOBA, la communauté rurale représente la structure administrative qui pla-
nifie et finance les actions de reboisement. Elle est chargée d'impulser une dynamique
interne au sein des villages en vue d'une prise de conscience et d'une mobilisation cons-
tante.

b) I'approche participative et la foresterie rurale

Depuis 1986, le projet a initié le processus de la participation des groupes cibles aux
actions de développement. Ceux-ci acceptent de réaliser sans rémunération les travaux
de reboisement et les conseils ruraux réglent I'achat des plants.

c¢) l'approche participative et 'aménagement intégré

A partir de 1989, I’approche participative a débouché sur la gestion intégrée du dévelop-
pement, en s'appuyant sur le concept de gestion de terroir pour induire la participation
consciente ayant comme objectif le développement endogéne du terroir.

Les points clés des actions envisagées s'articulent autour du reboisement, de I'agrofores-
terie, de I'amélioration des parcours, des bois d'environnement, de 1'économie d'énergie,
de la CES/DRS, de la formation et de I'appui aux organisations paysannes.

2. Mise en ceuvre

La mise en ceuvre des paquets techniques s'appuie sur I’approche participative, elle-
méme étant facilitée par l'utilisation des outils de communication multimédia (sociale et
éducative).
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Figure 1: Zone d'intervention du PRECOBA

Dans la plupart des cas, elle fait l'objet de contrats entre le projet et les groupes cibles
représentés par des comités de gestion. L'essentiel du programme d'activités se résume
comme Suit:

+ les reboisements (massifs, linéaires) communautaires, villageois, collectifs et indivi-
duels;

+ les aménagements de terroirs villageois, de parcours a bétail et d'exploitations agrico-
les;

+ formation;

+ l'organisation des populations.

3. Décentralisation, concept et mise en ceuvre

Ayant d'emblée enclenché un processus de responsabilisation de la communauté rurale, la
conception de la décentralisation développée au PRECOBA a une certaine longueur
d’avance par rapport aux autres structures.

Du point de vue de la déconcentration, le projet a mis sur pied un schéma de pilotage
concret et se rapprochant de celui défini par le processes de décentralisation:

+ une direction opérationnelle comprenant la division aménagement intégré des terroirs,
une division sensibilisation-animation-vulgarisation et un bureau suivi évaluation;

+ une liaison hiérarchique avec I'Inspection des Eaux et Foréts utilisant ses 4 secteurs et
10 brigades;




Cheikh Tidiane Ndiaye 257

+ une relation fonctionnelle avec l'autorité régionale et ses démembrements, le conseil
rural et l'ensemble des 33 communautés qui la composent, mais aussi avec le service
du développement a la base en s'appuyant sur les centres d'expansion rurale polyva-
lente pour le suivi des communautés rurales et I'exécution des actions par leurs agents;

+ l'impulsion de groupements villageois (mixtes, féminins, jeunes, individuels, masculins
etc.).

4. Outils

Au niveau du PRECOBA, les outils utilisés pour l'information et la conscientisation sont
divers et variés. On peut citer les outils de diagnostic (MARP) et les supports de com-
munication: diaporama, diapositives, calendriers, manuels, radio rurale, réunions paysan-
nes et démonstrations.

Bien que classiques, ces outils ont la particularité de s'orienter vers |’essentiel, c'est-a-
dire tenter de mettre en €vidence les vrais problemes du terroir afin que les groupes
cibles définissent eux-mémes les solutions envisageables.

5. Succes

Les succes enregistrés par le projet se résument comme suit:

+ engouement réel des populations dans |'effort de reboisement pour lutter contre la
désertification et améliorer leur environnement;

+ impulsion d'une dynamique des autorités locales prenant en charge I'achat des plants;
+ réadaptation du projet par rapport au concept d'aménagement de terroirs;

+ diversification des activités tenant compte des différents secteurs;

+ mise en ceuvre et consolidation d'une franche collaboration entre plusieurs partenaires;

+ amélioration du niveau de vie des populations (GIE) regroupés au sein des ententes
qui s'organisent en inter-GIE pour prendre en charge le financement et la gestion des
actions;

+ formation des groupes cibles (270 sessions) sur différents themes en vue d’une mai-
trise et d'une gestion durable de leurs activités;

+ identification des besoins réels des groupes cibles a4 partir des caractéristiques du
milieu socio-économique débouchant sur I'élaboration de plans d’aménagements de
terroirs (14).

6. Difficultés

Tout naturellement, dans la vie d'un projet du secteur du développement rural, il existe
des difficultés majeures freinant certaines actions. On peut noter:

+ l'analphabétisme;
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+ la faiblesse de 1'épargne;

+ lasollicitation du projet dans plusieurs domaines;

+ une rigueur climatique traduite par la dégradation des systémes de production;
+ lasécheresse et la salinisation augmentant la pression fonciére;

+ le nombre élevé des encadrés ne permettant pas un suivi rapproché des actions;
+ difficulté d'automatiser les actions notamment la production/vente des plants;

+ la raret€ des terres de bonne qualité;

+ les conflits d'intérét des différents acteurs (agriculteurs/pasteurs);

+ l'exode rural (mouvement des personnes ressources);

+ l'irrégularité des paiements des engagements des communautés rurales;

+ les changements dans I'équipe (affectation des agents, destitution chez les €lus locaux).

7. Perspectives

Le désengagement du projet qui se traduit par:
+ le transfert progressif des activités vers I'lnspection des Eaux et Foréts;
+ le processus de prise de décisions chez les populations;

+ laresponsabilisation des paysans dans l'organisation et la gestion de leur terroir.

8. Recommandations

+ renforcement de la capacité des organismes montés;

+

appui et accompagnement des acquis transférés;

+ formation solide dans divers domaines (gestion, communication, suivi-évaluation);

+*

consolider le systeme d'organisation paysanne mise en ceuvre;

+ suivi-évdluation des acquis (Inspections, Direction et partenaires ...);

+

programmation de la gestion de terroir en tenant compte de la décentralisation.

Bibliographie
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L'expérience du Projet de Reboisement Villageois dans
le Nord-Ouest du Bassin Arachidier (PREVINOBA)

Cheikh Tidiane NDIAYE

1. Introduction

Des son démarrage en 1986, le Prévinoba a adopté une méthodologie d'approche partici-
pative basée sur les expériences acquises au niveau d'autres projets de foresterie rurale
dans des pays sahéliens en général et au Sénégal en particulier.

Cette approche est congue pour mettre en place une démarche souple et progressive afin
de créer les conditions d'un dialogue entre les populations et les agents d'encadrement. I
s'agit d'amener les populations a devenir des partenaires solidairement responsables de la
conception, de la réalisation et de I'évaluation des actions.

Appliquée dans le cadre de la foresterie rurale, cette démarche participative progressive
et évolutive suit une série d'étapes:

+ identification/connaissance du milieu;

+ sensibilisation/prise de conscience;

+ identification des problemes/recherche de solutions;
+ prise de décision/programmation;

+ formation thématique;

+ évaluation périodique et enfin suivi-évaluation.

Le Prévinoba a utilis€ I'approche participative a deux niveaux:

+ l'application a la foresterie rurale avec un objectif de gestion optimale des ressources
naturelles;

+ application a la gestion des terroirs villageois devant déboucher a I'autopromotion des
villages encadrés.

2. Mise en ceuvre de l'approche participative

En ce qui concerne la mise en ceuvre de I'approche participative, le dialogue fructueux et
permanent avec les partenaires constitue la toile de fond, dialogue réalisé a travers diffé-
rents canaux: réunions paysannes, réunions au niveau des organes consultatifs (Conseil
Régional de Développement, Conseil Départemental de Développement, Conseil Local
de Développement), les cadres de concertation, les média (radio rurale).

La finalité de cette démarche repose sur une méthodologie d'approche participative basée
sur la prise de conscience des ruraux sur la nécessité d'une intégration durable des arbres
dans les systemes agro-sylvo-pastoraux.

e —
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Carte de la zone d'intervention du PREVINOBA

Ce serait une erreur de penser que le Projet sait "tout" ou sait "tout faire". De ce point de
vue, son ouverture d'esprit dans I'acceptation de l'idée de "I'AUTRE" commence par le
paysan, passe par les autres partenaires nationaux et internationaux, et cette ouverture ne
s'arréte pas a la recherche/développement.

3. Décentralisation, conception et mise en ceuvre

La décentralisation est un moyen de liberté d'action et d'autonomie financiére visant a
favoriser I'expression des aspirations populaires en vue de rendre effective la participa-
tion des populations a la gestion de leurs affaires locales.

La gestion des ressources naturelles n'échappe pas a la régle dans la mesure oul ces méme
populations s'identifient aux potentialités de leur terroir.

Au Sénégal, la décentralisation est aussi vieille que la colonisation a travers l'institution-
nalisation des quatre communes (Dakar, Gorée, Rufisque et Saint Louis), méme si celle-
ci obéissait a des préoccupations du colonisateur et par ricochet, était méconnue par le
reste du pays.

En 1960, date de l'indépendance, la décentralisation s'est notablement élargie. C'est pré-
cisément en 1972, avec la réforme de I'administration territoriale (loi n°® 72.01 du
01/02/72) que le monde rural est entré dans un réel apprentissage de la décentralisation.
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De fait, pour des raisons techniques les départements ministériels, notamment le Minis-
tere de I'Environnement et de la Protection de la Nature, n'ont pas attendu l'innovation
juridique de cette décentralisation (annoncée en 1992 par le Président de la République et
appliquée en 1997) pour établir, par la déconcentration, des ramifications de leurs servi-
ces jusqu'au plus bas niveau local.

Ainsi, le PREVINOBA, structure technique de la Direction des Eaux, Foréts, Chasses et
de la Conservation des Sols, a mis sur pied un cadre de travail & deux niveaux:

+ niveau directionnel: trois divisions techniques chargées de la conception de l'exécu-
tion et du suivi-évaluation des programmes (Division Formation Communication,
Division Aménagement Sylviculture, Division Suivi-Evaluation);

+ niveau décentralisé: les chefs de poste affectés aux arrondissements et les Chefs de
zone aux communautés rurales.

Parallelement & ce dispositif, la déconcentration du projet concerne l'implication de
I'Inspecteur Régional des Eaux et Foréts et les Chefs de secteurs d'une part, et la collabo-
ration avec les autres structures de I'Etat notamment les Centres d'Expansion Rurale
Polyvalente, mais aussi avec les ONGs intervenant dans la zone du Projet.

4. Outils

Dans le cadre de la mise en ceuvre de son programme, le PREVINOBA utilise deux types
d'outils pour organiser I'émission-reception de l'information:

+ les outils de diagnostic: ce sont essentiellement ceux de la méthode de recherche et de
planification active (MARP) comprenant: les transects, les diagrammes de Venn, les
calendriers, etc. et le GRAAP.

+ les supports de communication: il s'agit de brochures, d'affiches, de blocs-notes
géants, de guides méthodologiques, de diapositives, de films vidéo et de cassettes
audio.

5. Succes

Les succes enregistrés sont aussi bien techniques, socio-économiques et écologiques. Il
s'agit notamment:

+ d'une mise en valeur des connaissances et expériences paysannes;

+ d'un renforcement réel des connaissances et capacités de gestion locale;
+ d'une meilleure maitrise des themes et outils;

+ d'impulser les leviers d'un programme national d'approche participative;
+ d'une transformation de la physionomie de I'écosysteme du terroir;

+ d'une rupture avec la mentalité "d'éternel assisté";

+ d'un meilleur climat de confiance entre le projet et les populations;

+ d'une participation effective des autorités administratives.
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6.

Difficultés/contraintes

Par rapport au développement de 'approche participative, certaines contraintes se sont
dressées sur le chemin notamment:

+

+

le manque d'eau pour la gestion des pépiniéres;

le manque de ressources financiéres;

I'absence d'un réseau décentralisé de commercialisation;
le déséquilibre des potentialités entre les terroirs;

le milieu fortement dégradé par la monoculture de l'arachide et les mauvaises prati-
ques culturales;

I'exode rural.

Perspectives

amélioration de la productivité des systemes agro-sylvo-pastoraux;
réduction de l'intensité de I'érosion;
récupération des terres dégradées;

poursuite de la formation thématique et de la mise en ceuvre d'un programme soutenu
d'alphabétisation;

multiplication des échanges inter-villageois en vue de produire le maximum d'effets
d'entrainement;

renforcement des rapports initiés avec les institutions mutualistes d'épargne/crédit;

inscription dans la démarche nationale d’harmonisation du mode de financement des
micro-réalisations au sein des projets de gestion de terroirs;

renforcement de la collaboration existante avec les autorités administratives, les €lus
locaux, les services techniques, les ONGs et les organisations paysannes.

Recommandations

consolider les acquis de toutes les phases du projet;

préparer les populations au désengagement du projet;

prévoir un modele d'exécution des plans d'aménagement établis;
réorienter certaines activités par rapport a la décentralisation;

former et informer les €lus locaux sur leur role et responsabilités par rapport a la ges-
tion des ressources naturelles compte tenu de la décentralisation.
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L'expérience du Projet d'’Aménagement des Foréts et de Gestion
des Terroirs Villageois du Walo (PROWALO)/Saint-Louis

Cheikh Tidiane NDIAYE

1. Introduction

Le PROWALO congoit I'approche participative comme un outil méthodologique basé
sur le dialogue permanent et concerté avec les partenaires pour développer des paquets
techniques en vue d'atteindre I’autopromotion paysanne.

L'application de cette méthode, englobant tous les programmes, recherche entre autres la
responsabilisation des acteurs, afin que ces derniers puissent décider, exécuter et évaluer
leurs propres activités.

2. Mise en ceuvre
Durant la vie du projet, plusieurs formules ont été appliquées parmi lesquelles:
2.1. Approche mixte et gestion forestiére du PROGONA

Initialement (1984-1990), le projet avait comme objectif principal la reconstitution des
peuplements de gonakiés, Acacia nilotica (massifs classés) et la mise en place de bois
villageois.

Pour ce faire, le projet a combiné simultanément I'approche régie dans la régénération
des gonakiés et I'approche participative au niveau des bois de villages.

Cette méthode a trés t6t montré ses limites dans la mesure ou l'engouement populaire
souhaité ne suivait pas le rythme des actions envisagées par le projet.

En couplant ces deux méthodes, le projet a introduit la foresterie rurale a travers des
actions de brise-vent, de haies vives, des bosquets villageois, les plantations
d’environnement et un accent particulier a €té mis sur la foresterie scolaire durant les
deux dernieres années de la deuxieme phase (1990 - 1995).

2.2. Approche participative et gestion de terroirs

De plus en plus convaincu que le développement est un tout, le projet applique actuelle-
ment I’approche participative dans le domaine de la gestion intégrée de terroirs, avec
comme noyau la forét, qu'elle soit classée ou non.

Le domaine d'intervention étant clairement défini, on retiendra que la foresterie est la
porte d'entrée, sans étre forcément le secteur prioritaire. Elle est une composante parmi
tant d'autres que le projet met en ceuvre en respectant les desiderata des populations.
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Zoné d'intervention du PROWALO

Au total, 10 foréts classées (Dagana 2, Podor 7 et Matam 1) et un massif villageois
constituent les sites concernés par l'approche terroir. Pour ces massifs, il s'agira de
finaliser des plans de gestion intégrés opérationnels, c'est-a-dire que le projet et ses par-
tenaires appliqueront des paquets techniques immédiatement réalisables, pendant que les
autres aspects seront exécutés a partir du moment ot les ressources technico-financieres
seront en place. L'idée est de ne pas ficeler des plans viables qui ne seront pas réalisables
apres le projet.

3. La décentralisation

S'il est vrai que Saint-Louis est I'une des 4 vieilles communes ol la décentralisation a été
appliquée, il n'en demeure pas moins vrai que cela répondait au souci du colonisateur.

Avec l'indépendance et surtout bien apres, les départements ministériels se sont appliqués
a utiliser la déconcentration, base de la décentralisation, en adoptant une structuration
qui puisse leur permettre de développer judicieusement leurs activités dans l'espace et
dans le temps.

En ce qui concerne le PROWALO, cette déconcentration se traduit par la mise sur pied:
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Au niveau central

+ d'une direction opérationnelle légeére comprenant une division production forestiére et
aménagement, une division suivi-évaluation-formation-sensibilisation et un bureau
administration gestion financiére, le tout, sous la co-responsabilité du Directeur de
projet et de I'Inspecteur Régional des Eaux et Foréts.

Au niveau du terrain

+ de trois zones correspondant aux départements, ou le chef de zone, s'il ne cumule pas
les fonctions, assume les responsabilités avec le chef de secteur;

+ de sept postes, confondus soit avec une brigade soit avec un triage, pour lequel le tra-
vail est assur€ par un agent du projet et/ou de la brigade, appuyé par une animatrice.

Du point de vue fonctionnel, la décentralisation des activités du projet se traduit par une
collaboration avec les autres partenaires, notamment a travers les cadres de concertation
(région, département, arrondissement) qui constituent le lieu privilégié d'échange et sur-
tout d’harmonisation des approches pour asseoir un développement endogéne.

4. Outils

Si I'approche régie, interventionniste, n'a pas utilisé beaucoup de moyens d’implication
des populations, |’approche participative par contre a développé toutes les stratégies
possibles en vue d’informer et de sensibiliser les groupes cibles, afin qu'ils s'approprient
des paquets techniques destinés au développement de leurs terroirs.

A ce niveau, le projet a utilisé:

+ des outils de diagnostic: MARP (diagramme de Venn, calendriers, transects, etc.) et le
GRAAP;

+ des supports de communication: guides, boites & images, cassettes audio, albums
photo etc., afin de sensibiliser les populations ciblées;

+ des outils de suivi: tableau de planning.

5.  Succes

Des mutations profondes et positives ont €té enregistrées a travers:

+ une meilleure organisation des producteurs: GIE, unions de producteurs, comités de
gestion de terroirs;

+ €conomie d'énergie avec les foyers améliorés;

+ synergie entre le personnel national et expatrié;

+ ancrage de la foresterie scolaire et introduction de l'apiculture;

+ laterre fertile reste la pierre angulaire accrochant les populations;
+ un développement de la culture environnementale;

+ une implication et une responsabilisation des populations;
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+ l'intégration de l'arbre dans |'aménagement hydro-agricole (plantation prés du canal
assurant a I'arbre une certaine humidité);

+ la conservation et la restauration des sols (charrue Delphino);
+ le développement des systemes agro-sylvo-pastoraux;

+ allégement des travaux féminins (crédits, moulins, maraichage, etc.).

6. Difficultés

+ perturbation de I'écosystéme;
+ rigueur et péjoration climatique, salinisation des terres;
+ probleémes fonciers li€s a la tenure des terres a la moyenne vallée;

+ passage d'un systeme agricole traditionnel (culture pluviale et de décrue) vers un
systeme sophistiqué (culture irriguée);

+ manque de personnel d'encadrement au niveau des centres d'expansion rurale polyva-
lente (CERP);

+ difficile accés au crédit, probleme d'épargne.

7. Perspectives

Dans l'amélioration des capacites techniques et l'accroissement du niveau de vie des
groupes cibles estimés a 80.000 habitants, les perspectives globalement contenues en

dehors de celles que le projet appuie dans le cadre des micro-réalisations se résument
comme suit:
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+ ¢laboration et application de modeles de référence d'activités agro-sylvo-pastorales
pour une autopromotion rurale;

+ renforcement technique et organisationnel des structures pérennes;

+ intégration des activités prioritaires des populations a travers des plans de gestion
viables pour leur développement durable;

+ un encadrement soutenu et circonscrit au niveau du terroir.

8. Recommandations

+ recentrer certaines activités en tenant compte des nouveaux pouvoirs et responsabili-
tés des €lus locaux;

+ développer l'esprit d'investissement pour préparer le désengagement du projet;

+ formation en gestion des ressources naturelles des autorités décentralisées;

+ étudier les passerelles (paquets techniques) possibles pour Ia zone du Diéri, pour
assurer un equilibre Walo/Diéri (surtout par I'Inspection);

+ développer I'éducation environnementale (santé, pollution etc.).

Bibliographie
Présentation du projet, 1995.
Document de projet, 1995.

PTA, 1997.
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L'expérience du Projet Autonome de
Développement Rural en Basse Casamance (DERBAC)

Ibra Soukarou NDIAYE

1. Introduction

Le Projet Autonome de Développement Rural de la Basse Casamance a été créé grice a
I'accord de prét signé en 1987 entre le Gouvernement du Sénégal et le Fonds Africain de
Développement (FAD).

Il intervient dans I'ensemble du territoire de la région de Ziguinchor au sud du Sénégal et
couvre une superficie de 7.339 km®. La pluviométrie varie entre 1000 et 1200 mm.

Le projet a son siége a Ziguinchor, mais une délégation est installée dans chacun des
trois départements que compte la région.

Les réalisations ont démarré en 1992 apres une phase d’orientation et d’installation, et va
se poursuive jusqu'en 1997.

2. Mise en ceuvre du projet
2.1.  Objectifs

Le Projet vise a:
+ contribuer a la politique d’autosuffisance alimentaire,

+ contribuer a I'autopromotion et a I'amélioration des conditions de vie des populations
rurales.

De fagon spécifique, le projet entend :
+ améliorer les systemes de production agricole,

+ renforcer la capacité d’intervention des populations en vue d'une gestion rationnelle
des ressources naturelles.

Ainsi, il a été envisagé I'aménagement de 26 petits bassins versants et la récupération de
1.200 ha de riziéres salées.

2.2. Méthodologie et pratiques
2.2.1. Stratégie

La stratégie dégagée pour la mise en ceuvre du projet s'appuie sur :

+ l'intégration des actions,
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+ l'approche participative.

Au cours de tournées de prospection menées par 1'équipe technique du projet, la métho-
dologie consiste a:

+ identifier et aménager des vallées pilotes avec 'adhésion des populations,

+ procéder a la demande des populations intéressées, a |'extension des résultats satisfai-
sants a d'autres sites.

2.2.2. Activités

En Basse Casamance, les systemes de culture sont étroitement liés a la topographie, ce
qui fait que le projet a développé deux grands types d'interventions:

a) Aménagement des bas-fonds
Il concerne surtout la récupération des terres salées et/ou acides.
+ Problématique

Suite a la réduction de la pluviométrie au cours de ces derniéres décennies, la baisse
réguliere de la nappe phréatique a engendré une remontée de la langue salée vers les ter-
res rizicultivables et une migration des sels par remontée capillaire. Dans certains cas, des
phénomenes de toxicité et d'acidité se sont développés également au niveau de ces cuvet-
tes.

+ Interventions

Les interventions commencent par la construction d’ouvrages évacuateurs, munis d'un
systtme de batardeaux permettant les vidanges périodiques. Ce dispositif est complété
par une digue longitudinale.

Les travaux sont menés en collaboration avec les populations concernées qui sont
regroupées en comités villageois ou intervillageois de gestion des ressources naturelles
(CVG), comptant chacun une quarantaine de membres.

Dans les contrats signés avec les ticherons pour la construction des ouvrages, la main
d’ceuvre temporaire (non qualifiée) doit étre recrutée parmi les membres des CVG.
Toutefois, ces derniers se chargent de l'exécution des travaux de terrassement avec
I'appui du projet.

L’option retenue pour ces travaux est la mise en ceuvre de techniques reproductibles par
les populations. La construction des digues se fait dans la mesure du possible avec le
matériau en place, cependant, parfois la recherche de matériaux d'emprunt est nécessaire
pour la consolidation des digues.

b) Aménagement des zones intermédiaires et de plateau

+ Problématique

Aux environs des bas-fonds, se trouvent les zones intermédiaires en pente et des pla-
teaux, zones occupées par les champs de brousse, les formations forestieéres de terroir,
etc. Leur déboisement a créé des conditions favorables a I'accentuation de l'érosion
hydrique dont les effets sont néfastes pour les cultures:

+ perte de fertilité des terres sur les plateaux,

Is
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+ ensablement des zones de bas-fonds.

Les mauvaises pratiques culturales (labours selon la pente) participent également a ce
processus.

+ Interventions
Les actions menées pour freiner le phénomene s'articulent autour de:
+ la mise en place de bandes anti-érosives autour de certaines riziéres;

+ le cloisonnement des champs de grandes cultures situés sur les terrains en pente au
niveau des plateaux;

+ la construction de diguettes isohypses et de ceinture dans les zones intermédiaires.
Les diguettes de ceinture servent également a lutter contre la salinité en préservant une
partie de certaines riziéres (exemple de la zone des Kalounayes) et des palmeraies. En

raison de leur réle anti-€érosif, ces peuplements assuraient jadis I'équilibre du systéme
écologique et pédologique.

D'autres actions de protection, de régénération naturelle, de lutte contre I'érosion
€olienne etc. sont également entreprises dans le cadre du programme.

Pour les besoins des interventions, des pépinieres mixtes sont créées dans les différentes
vallées. Elles sont entierement gérées par les CVG qui produisent les plants nécessaires.
La cléture, le matériel, le foncage, la mise en eau des puits et I'encadrement sont assurés
par le projet.

Les actions de vulgarisation sont menées a travers les émissions radio, I'organisation de
séances pratiques de formation et des visites intervillageoises au sein d'une méme vallée
ou a l'extérieur de celle-ci.

2.2.3. Suivi-évaluation

Le contrdle interne de la bonne marche des activités de terrain reléve de la cellule suivi-
évaluation du projet qui procede par des enquétes diagnostics.

L'entretien des réalisations, ainsi que leur suivi sont assurés par les CVG qui font appel
au projet en cas de nécessité.

Enfin, la supervision de I'ensemble du projet est du ressort du FAD qui envoie réguliére-
ment ses experts sur le terrain.

3. Résultats et analyse

3.1. Résultats

Les résultats obtenus sont:
+ larécupération de 607 hectares de rizieres salées,

+ l'aménagement de 10 petits bassins versants.
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Dans le cadre de ces derniéres réalisations, on peut noter la mise en place de 8 km de
diguettes anti-érosives et de 20 hectares de bandes de protection des rizieres.

Des changements appréciables ont pu étre constatés. Dans certaines localités, des rizieres
qui étaient abandonnées sont en train d'étre reprises par les populations.

Les capacités d'intervention des populations sont substantiellement renforcées grace aux
sessions de formation (gestion et production de plants, greffage ...) et au matériel fourni.

Enfin, les activités de péche se développent suite au stockage de l'eau réalisé avec les
barrages anti-sels.

3.2. Analyse

Malgré de bons résultats, la mise en ceuvre du projet se heurte A un certain nombre de
difficultés.

En effet, le manque de terres ne permet pas la réalisation des dispositifs suivant des crite-
res techniques rigoureux. La gestion des ouvrages pose souvent des problemes entre les
exploitants situés en amont et ceux situés en aval des zones protégées.

Par ailleurs, la non-prévision d'aménagements complémentaires aprés la protection des
zones (casiers, vulgarisation de paquets techniques pour accélérer la lutte contre
I'acidité), réduit les rendements obtenus. Par contre, le savoir-faire paysan consistant en
I’épandage de débris phosphatés de feuilles de Parkia biglobosa et de Mangifera indica,
est mis en valeur dans la lutte contre l'acidité et la toxicité ferrique ou aluminique.

La rareté du matériau approprié pour certaines interventions (barrages filtrants pour la
suppression du ravinement et la consolidation des digues, etc.) renchérit les colits.

Ces problémes sont surtout exacerbés par les difficultés rencontrées dans la mobilisation
a temps des moyens financiers.

4. Perspectives

Avec l'accord du bailleur de fonds, une révision des objectifs quantitatifs du projet est en
cours, afin de mieux prendre en compte les spécificités locales et dégager une enveloppe
suffisante pour certaines actions.

La régionalisation qui se profile a I’horizon offrira un nouveau cadre favorable a4 une
participation plus marquée des populations dans la planification, la réalisation et le suivi
des actions du projet.
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Le Projet de Boisement Villageois (PROBOVIL)
et son expérience en gestion de terroirs villageois

Malick NDIAYE et Cheikh Tidiane NDIAYE

1. Introduction

Dans un contexte de profondes mutations socio-écologiques, de dysfonctionnement des
systemes de production actuels combiné aux effets climatiques pervers des années 1970,
les services de développement rural ont tenté d'apporter des réponses pour parer a la
dégradation généralisée des ressources naturelles.

C'est face a ce défi majeur que le programme SAHEL, financé par la Suéde, a mis en
ceuvre le Projet de Boisement Villageois (PROBOVIL) qui comprend trois antennes au
Sénégal: Louga, Mbacké et Bakel.

2. LePROBOVIL

2.1. Zone d'intervention
La zone d'intervention du PROBOVIL comprend deux aires distinctes (voir carte):

+ une premiere située dans le bassin arachidier (Louga-Mbacké); elle est caractérisée
par la pauvreté des sols généralement de texture sablonneuse;

+ l'autre partie est située a I'extréme est du pays (Bakel); cette zone est caractérisée par
des facteurs de ruissellement et des conditions topographiques particuliérement favo-
rables a I'érosion hydrique qui pose d'énormes problémes.

2.2. Objectifs

A long terme, l'objectif visé par le projet est de contribuer efficacement :
+ la lutte contre la désertification,
+ la restauration des écosystemes productifs,

+ le développement d'une économie agro-sylvo-pastorale équilibrée et en mesure d'assu-
rer a la fois la satisfaction des besoins essentiels des populations des zones concernées
et leur promotion socio-économique.

Pour le court et le moyen terme, les objectifs fixés se résument par:

+ la mise au point et la diffusion dans les villages encadrés de paquets techniques sus-
ceptibles de stabiliser, voire d'améliorer les bases de la production des systémes agraires,

+ l'organisation des populations pour une auto-gestion pérenne des ressources naturelles,

e B e —
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Sityation des terrors (phaose W-2) ef villages piotes (phose W-1)
encodrés par le projet PROBOVIL.

Zone d'intervention du PROBOVIL
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+ le renforcement des capacités conceptuelles et opérationnelles du projet et de ses
partenaires dans une perspective du désengagement du bailleur de fonds.

2.3. La gestion de terroirs et 'approche participative
2.3.1. Approche participative

L'approche gestion de terroirs villageois fait référence a la notion d'éco-développement,
c'est a dire assurer le maintien d'un équilibre naturel suffisant pour satisfaire les besoins
actuels des populations sans compromettre ceux des générations a venir.

A cet effet la participation collective ou individuelle des populations a la sauvegarde du
cadre de vie et plus particulierement a la gestion des ressources naturelles, a connu une
évolution tout a fait instructive.

Avec ['abolition de la notion de "I'Etat providence omnipotent et omniprésent", la diffi-
culté était de savoir comment partager les responsabilités de la gestion des ressources
naturelles.

Dans cette réflexion le service forestier du Sénégal a opté pour I'approche participative:
une démarche dynamique, fonctionnelle et pragmatique, dans laquelle tous les acteurs
concernés conjuguent leurs savoirs, leur savoir-faire et leurs volontés dans des actions
concertées en partenariat, en vue de mener de fagon durable la prise en charge de la ges-
tion des actions entreprises.

L'adoption d'une approche participative a ét€ décidée a la fin de la 2éme phase du projet
en 1989. Son application a été effective au cours de la 3éme phase, de 1990 a 1993.

Avec cette nouvelle démarche, 'objectif essentiel du projet était d'assurer:

+ |'établissement d'un rapport de partenariat entre les populations et l'encadrement, qui
favorise la mise en ceuvre de programmes concertés;

+ Il'émergence de formes nouvelles d’organisation sociale (comités de gestion, groupe-
ments d'intérét économique), chargés des fonctions en amont et en aval des réalisa-
tions.

Cette nouvelle orientation du projet a permis de déboucher sur une réelle prise en
compte des préoccupations des populations et un aménagement plus efficace et plus
adapté des terroirs de la zone concernée.

Les divisions techniques du projet (DCES, DSR et DSAV) qui étaient au départ consti-
tuées d'agents ayant une formation forestiere de base, ont été renforcées par d'autres
spécialités: un ingénieur du génie rural, un agro-économiste, un socio-économiste et un
planificateur. Par ailleurs, des consultations ponctuelles ont permis de faire appel & une
expertise d'appoint.

Cette approche supposant aussi I'établissement de rapports de concertation dans lesquels
la participation des populations reste déterminante, il a fallu par la formation favoriser un
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changement des mentalités des agents du projet et d'autres services collaborant avec le
projet.

Compte tenu de la complexité et de la conception récente de I'approche, la prudence a
dicté la nécessité de choisir des champs d'action réduits, susceptibles a terme d'extension
par effet boule de neige.

2.3.2. Le concept de gestion de terroirs

Le concept repose sur trois leviers principaux qui sont:

+ la planification spatiale traduite par l'aménagement de l'espace villageois (terroir) a
partir de la connaissance préalable des écosystéemes dont on cherche a sauvegarder les
€quilibres;

+ le développement d'une collaboration population/encadrement recherchant la substi-

tution des rapports dirigistes par la mise en ceuvre d'un systeme de partenariat et d'un
développement concerté;

+ l'émergence de nouvelles formes d'organisations sociales visant la compatibilité entre
les objectifs de développement et les besoins des populations.

En définitive, I'approche gestion de terroirs intégre une dimension de planification spa-
tiale et une autre dimension de planification de développement économique et social.

Dans toute la zone d'intervention du projet, 'amélioration des rendements agricoles
constitue la préoccupation majeure des populations: ainsi, les paquets technologiques
développés par le projet sont presque tous orientés vers la gestion de la fertilité des sols a
travers des systemes agroforestiers et/ou agrosylvopastoraux combinés a des mesures
conservatoires de eaux et des sols en vue de soutenir la production globale des villages
concernés.

2.4. La démarche du PROBOVIL

2.4.1. Le zonage du champ d'application

La zone du projet est subdivisée en sous-zones homogeénes sur la base de critéres géo-
physiques et socio-€conomiques.

2.4.2. Types de villages

Apres avoir délimité le champ d'intervention, le PROBOVIL procede au choix des villa-
ges a encadrer en tenant compte d'un certain nombre de criteres. Les villages se répartis-
sent en trois types:

+ Villages pilotes: ils constituent le premier niveau. Par choix raisonné a l'intérieur de
chaque zone, les villages pilotes sont identifiés en fonction de leur capacité de polari-
sation par rapport aux autres villages. Ils sont privilégiés par l'application de tous les
paquets techniques du programme du projet.
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+ Villages satellites: ils constituent le dispositif du second niveau et sont sélectionnés en
raison de leur polarisation par les villages pilotes. Leur nombre autour des villages
pilotes est variable parce qu'il est fonction du rayon d'attraction de ceux-ci.

+ Villages paralleles: sous ce vocable se trouvent groupés les anciens villages d'inter-
vention du projet. Ils ont atteint un certain niveau de sensibilisation, exécutent des
activités générales et reoivent des appuis et conseils ponctuels.

2.4.3. Etapes de l'intervention
a) Diagnostic du milieu physique et socio-économique

Il permet d'identifier les principales contraintes de la CES/DRS au niveau des villages
d'intervention.

A la lumiere de ces contraintes rencontrées par les populations et conformément aux
objectifs du projet, un paquet d'actions prioritaires est mis en ceuvre parallelement au
niveau des villages pilotes et 2 un moindre degré dans les villages satellites et paralléles.

b) Sensibilisation

Un catalogue des contraintes hiérarchisées sert de base pour le choix et I'élaboration
d'outils de sensibilisation.

Des séances de travail entre I'équipe pluridisciplinaire et les paysans sont organisées. Au
cours des premiéres s€ances, les populations analysent la situation, proposent des solu-
tions ou stratégies capables de lever les contraintes décelées. Pendant ces rencontres,
I'équipe joue le role de conseiller en attirant I'attention des partenaires sur les implications
de chacune des solutions préconisées.

Quant au projet, il est préoccupé par l'adaptation des solutions aux capacités des populations.
Ceest ainsi que les solutions facilement reproductibles par les paysans sont privilégiées.

Les propositions paysannes sont consignées dans un document et soumis a l'appréciation
du comité départemental de coordination et de suivi des actions de développement. Ce
comité réunit toutes les structures qui ont vocation de développement rural: services
techniques traditionnels, projets autonomes, ONGs et structures associatives.

Apres avis du comité, d'autres séances de concertation sont organisées avec les popula-
tions, au cours desquelles les suggestions techniques du comité sont soumises a 1'appré-
ciation des villageois. Enfin d'une maniere générale, un compromis satisfaisant pour
toutes les parties est trouvé et le programme d'action ainsi arrété.

¢) Programmation des actions

La programmation des actions et les premieres esquisses d'ouvrages font également
I'objet de concertations, afin de définir:

+ les choix techniques a partir de différentes hypothéses,

+ les priorités, la période et les modalités d’exécution,




282 Gestion de terroirs villageois au PROBOVIL - Sénégal

+ la clé de répartition des coiits et des charges,

+ l'organisation 2 mettre en place pour la réalisation et la gestion (comité de gestion),
+ le programme de formation.

d) Organisation de I'exécution des actions

On distingue 3 niveaux:

+ organisation communautaire: la prise en charge concemne les actions qui ont un impact
sur le groupe du terroir. Les groupements d'intérét économique (GIE) établis dans les
villages du terroir pourraient s'occuper de I'équipement agricole, de 1'approvisionne-
ment en intrants et de I'achat des produits vétérinaires;

+ organisation villageoise: chaque village crée des structures réparties en classe d'age,
de sexe, de catégorie socio-professionnelle et d'associations; il s'agit de créer une
organisation animée d'une dynamique de groupe afin de gérer avec enthousiasme les
roles qui lui sont confiés;

+ organisation individuelle: il va sans dire que toutes les actions communautaires ou
villageoises exigent dela part des individus un esprit de sacrifice pour une participation
consciencieuse et effective. Par ailleurs, les productions étant l'apanage des familles, la
prise en charge individuelle ne pourra étre totale et effective qu'au niveau des champs,
des élevages, des vergers, etc.

Au plan structurel, un comité de gestion de terroirs villageois (CGTV), représentant le
conseil rural, sert d'organe d'impulsion au niveau du terroir.

e) Organisation du suivi et de I’évaluation

Il s’agit d'arriver a une exécution optimale des prévisions par une bonne organisation de
I’appui technique et un systeme d’information fluide.
La procédure est la suivante:

+ identification des temps forts de la réalisation de |'action: noter les périodes détermi-
nantes par rapport a l'organisation de la prise en charge, au respect des normes tech-
niques (diagramme de Gant);

+ organisation de réunions restreintes avec les responsables concernés, de visites orga-
nisées, de rencontres inter-villageoises, etc., en fonction de la nature des temps forts.

2.5. Activités du PROBOVIL

Par essence, le PROBOVIL est un projet intégré qui touche des domaines assez variés:
+ foresterie: plantation, mise en défens, vergers, régénération naturelle, etc.
+ agronomie: achat d'intrants, semences améliorées, suivi des champs, maraichage,

+ ¢€levage: suivi sanitaire du bétail, embouche, amélioration génétique (cogs raceurs),
pharmacie, etc.

+ nutrition: banques de céréales, boutiques villageoises, etc.

+ hydraulique: récurage de puits, équipements d'exhaure (pompes), etc.
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+ conservation des sols: agroforesterie, barrages, cordons de pierres, compostage, etc.

La mise en ceuvre de ces activités suit la méthodologie de I'approche participative; leur
planification passe nécessairement par la concertation avec les bénéficiaires afin de
déterminer leur contribution financiére, leur pleine participation tenant compte de leur
calendrier agricole, mais surtout leur responsabilisation en vue de gérer eux-mémes leur
propre développement. Au niveau de la zone d'intervention du projet, la participation des
femmes est trés remarquable (reboisement, CES/DRS, maraichage, embouche, fonds de
roulement, etc.).

4. L'expérience du village de Saré

4.1. Localisation

La zone d'intervention & laquelle nous nous référons est le village pilote de Saré situé
dans le département de Bakel, région de Tamba qui constitue la zone écogéographique
agro-sylvo-pastorale du Sénégal.

4.2. Les acteurs

Ils sont essentiellement:

+ des agro-pasteurs: hommes, femmes et enfants; cependant, comme il s'agit d'une zone
de forte émigration (vers I'Europe), ce sont surtout des femmes, des jeunes de moins

de 25 ans et des vieux;

+ les techniciens d'encadrement: forestiers, €leveurs, agro-économistes, sociologue et
hydraulicien.

4.3. Les actions réalisées

Domaines Types d'activités

CES/DRS Mise au point et diffusion de techniques anti-€rosives:
barrages filtrants, cordons de pierres, radiers.

Foresterie Production de plants, reboisement, création de vergers et brise-
vent, régénération naturelle assistée (mises en défens)

Nutrition Création de banque de céréales

Hydraulique Récurage d'un puits et foncage d'un autre puits

Hygiene et santé humaine | Formation de matrones

Alphabétisation Création d'un centre d'auditeurs en puular

Economie d'énergie Formation des femmes en constructions de foyers améliorés

4.4. La démarche suivie

Il a d'abord été mené une étude socio-économique qui a permis de réaliser une monogra-
phie détaillée et compléte du village.
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Cette monographie a permis:

+ d'effectuer un recensement exhaustif de la population et de faire une classification par
sexe et par age;

+ d'identifier les différents groupes socio-professionnelles, les infrastructures existantes
et I'organisation sociale;

+ d'étudier l'occupation des sols, leurs potentiels, les systemes de production, les con-
traintes, etc.

Cette étude a été suivie d'une restitution aux villageois, ce qui a permis la validation de
toutes les informations obtenues.

Tout au long de la réalisation des actions, on a privilégi€ la concertation avec les popula-
tions, leur responsabilisation pour qu'elles analysent leurs problemes, recherchent des
améliorations nécessaires, s'organisent, choisissent des actions appropriées et les condui-
sent.

Par ailleurs il a été privilégié la mise en commun des efforts et connaissances, ainsi que le
partage des responsabilités et un engagement mutuel entre le service d'encadrement et les
populations.

Clest lors des séances de planification et d'organisation de la mise en ceuvre des activités
que populations et encadrement:

+ identifient I'ensemble des activités a entreprendre pour la réalisation des actions;
+ identifient des roles et tiches de chaque participant;
+ définissent le partage des responsabilités;

+ programment dans le temps en fonction des exigences techniques liées a la spécificité
de chaque action a entreprendre, et du calendrier cultural des populations.

Pendant cette période, le role de I'agent était beaucoup plus celui de conseiller dans la
définition des modalités pratiques d'organisation, ainsi que dans la planification des
activités. Il n'intervient pas dans la désignation nominative des réles et responsabilités des
villageois.

Les organisations traditionnelles du village basées sur des classes d'dge et de sexe ont été
regroupées dans un comité villageois de gestion pour mener les actions d'intérét public,
tels que les radiers et les barrages filtrants.

Les femmes ont constitué la frange la plus importante et la plus active. C'est ainsi qu'elles
étaient les principales interlocutrices de I'encadrement. Etant donné l'exigence de bras
valides que nécessitait les actions a entreprendre, l'encadrement a suggéré trés tot aux
répondants du village, l'implication des femmes aupres des services techniques.

L'intégration des femmes a été par ailleurs facilité par 'application du GRAAP dont la
philosophie préconise une mise en commun de toutes les populations des différents
groupes sociaux (hommes, femmes, jeunes et vieux).
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La situation fonciére, fait intervenir un modeéle de gestion sociale déterminé. Chaque
famille possede des terres qu'elle exploite, bénéficiant ainsi des revenus de I'exploitation.

4.5. Résultats positifs et négatifs

Les résultats positifs sont:

+ larégénération naturelle d'une parcelle dégradée grice a sa mise en défens;

la création d'un jardin polyvalent individuel (arbres fruitiers, maraichage et culture de
manioc);

la création de brise vent autour des jardins;

la réhabilitation d'un chemin reliant Saré a un de ses villages satellites (Kadiel);
I'esquisse d'un schéma d'aménagement du terroir;

la réalisation de foyers améliorés dans toutes les concessions;

l'alphabétisation d'un bon nombre de villageois;

la production de légumes dans le village;

I'amélioration des ovins par l'introduction de géniteurs.

+

+ 4+ 4+ 4+ e

Les résultats négatifs sont:

+ le rétablissement du déficit vivrier n'a pas été réalisé: stagnation des systemes de pro-
duction, manque de fertilisation des sols et utilisation d'un matériel végétal peu per-
formant;

+ le jardin polyvalent villageois et la pépiniére villageoise n'ont pas connu de succes.

Pour le foncier il faut noter que malgré la loi sur le domaine national, il n'y a pas eu de
bouleversements dans la gestion du systeme foncier préexistant (systeme traditionnel).

4.6. Analyse des résultats

Le succes des résultats a été facilité:

+ par les modelés techniques proposés qui €taient économiquement viables et sociale-
ment acceptables pour les populations,

+ par l'approche participative qui a été adoptée et qui a mis en confiance les populations
parce que prenant en compte leur desiderata, leur savoir faire ainsi que leur capacité
de réaction financiére et physique.

Elle leur a permis d'effectuer le diagnostic de leurs maux, de rechercher les solutions
appropriées et de dégager les voies et moyens pour la réalisation des activités a mener.

Les autres facteurs ayant contribué a la réussite sont:

+ la non-ingérence dans l'organisation sociale;
+ le suivi régulier qui a permis d'apporter des corrections au moment opportun;
+ l'encadrement rapproché.

Il faut noter que le projet a tenu compte également de la préoccupation de tout un
chacun.

Les difficultés survenues étaient essentiellement d'ordre financier ce qui a été résolu par
le projet avec la mise en place d'un fond de roulement remboursable.
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La maitrise des paquets techniques acquise par les différents groupes suite aux forma-
tions regues, a favorisé la transformation des exploitations familiales en unités économi-
ques intégreés.

5. Résultats du PROBOVIL
5.1. Les produits
Les résultats globaux réalisés par le PROBOVIL se résument par les produits suivants:

+ Produit 1 - Schémas d'aménagement de terroirs villageois
Les données collectées a partir de la MARP ont permis d'établir la planification
d'actions concrétes dans 'exercice de 'aménagement, a savoir la parcelle agrofores-
tiere, la parcelle pastorale, le jardin polyvalent, I'opération manioc, la régénération
naturelle, les techniques de CES/DRS.

+ Produit 2 - Mise en ceuvre des plans d'aménagement
Pour l'essentiel, les schémas d'aménagement servent de contrat entre le projet et les
populations du terroir; les activités de ce produit concernent les domaines de I'agricul-
ture, de I'élevage et de la foresterie.

+ Produit 3 - Sensibilisation-formation des populations
L'animation villageoise a consisté principalement a organiser des séances d'échanges
entre techniciens (du projet et/ou avec d'autres services) et les populations des ter-
roirs. En plus, il y a eu de temps a autre, des visites inter-villageoises a travers les-
quelles les paysans d'un terroir encadré ont bénéficié des informations collectées au
niveau d'autres terroirs.

+ Produit 4 - Organisation des populations
Etant donné que le terroir comprend plusieurs villages, il a fallu créer une structure
inter-villageoise (le Comité de Gestion de Terroir Villageois CGTV) et ses démem-
brements (sous-comité de gestion des intrants, sous-comité de gestion des ressources
naturelles, groupement de promotion féminine, groupement de gestion des fonds de
roulement pour les hommes et les femmes, etc.).

+ Produit 5 - Approche pluridisciplinaire
Dans la mesure ou les projets sont appelés a disparaitre, l'idée force était d'impliquer
tous les acteurs, notamment les agents de I'Etat évoluant dans les Centres d'Expansion
Rurale Polyvalents. A ce titre, les agents ont été responsabilisés pour l'exercice de
certaines tiches en fonction de leur expertise (protocole d'accord); ce dispositif est
consolidé par des réunions de coordination périodiques.

On peut noter positivement:

+ la mise en commun des efforts et connaissances, ainsi que le partage des responsabili-
tés et un engagement mutuel des deux parties (populations et agents);

+ la bonne articulation entre les méthodes d'analyse écologique de gestion des sols et
des acteurs; c'est-a-dire partir non seulement des problemes et des besoins, mais aussi
des potentialités propres des acteurs locaux a gérer leur milieu.
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Photo 1: Séance de formation sur les courbes de niveau, Vallée de Fandalé, Bakel.
(Photo: G. Bjorkdahl)

Photo 2: Restitution de la MARP thématique & Sam Contor, Mbacké.
(Photo: G. Bjorkdahl)
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5.2. Les contraintes

S'il est vrai que le PROBOVIL a enregistré des résultats positifs en capitalisant une
expérience intéressante en matiére de gestion de terroirs, plus particulierement dans le
domaine de la CES/DRS (cas de Bakel), il convient tout de méme de noter certaines
difficultés qui se sont dressées sur son passage a travers ses différentes phases:

+ malgré leur compréhension du processus méthodologique de |'approche participative,
de sa philosophie ainsi que de sa logique de développement, les agents d'encadrement
n'ont pas facilement admis la mise en exécution des actions;

+ la capacité d'engagement des populations concernées, n’a pas toujours été suffisam-
ment réelle;

+ le déficit vivrier: la production céréaliere essentiellement destinée a I'autoconsomma-
tion ne couvre pas les besoins réels des populations et pour cause, il y a une stagna-
tion des systemes de production, un manque de fertilisation des sols et l'utilisation
d'un matériel végétal peu performant;

+ la pluviométrie: sans cesse décroissante et combinée au processus de dégradation des
sols lié a I'érosion hydrique et €olienne, elle a contribué & faire chuter les rendements
agricoles;

+ le facteur espace: les actions du projet sont programmeées dans une vaste zone, qui
plus est, demeure trés hétérogene, tant du point de vue socio-économique que du
point de vue géophysique (diversité des €cosystemes). Cette contrainte ne milite pas
en faveur de I'harmonisation de la planification de la gestion de terroir;

+ le facteur temps: comme pour tous les projets, il faut beaucoup de temps pour com-
prendre le milieu social, apprendre le milieu physique et pour enfin trouver la combi-
naison idéale permettant de mettre en ceuvre un programme cohérent et socialement
acceptable.

+ gestion d'apres-projet: le projet finissant, I'équation majeure reste celle de la continuité
des activités par les acteurs des services locaux; pour l'instant les responsables devant
assurer cette tiche en sont conscients méme si les moyens de suivi ne sont pas tou-
jours disponibles.

5.3. Analyse des résultats

Les paquets techniques mis en ceuvre par le PROBOVIL, le mode d'organisation des
populations et le cadre établi sont autant de reperes positifs démontrant que l'approche
gestion de terroir embrasse plusieurs choses a la fois. Quelle que soit la taille de 'exer-
cice, il reste clair que si les populations sont impliquées depuis l'idée de projet jusqu'a la
définition des actions et leur planification, leur exécution et leur évaluation, I'autopromo-
tion paysanne s'en trouverait facilitée pour autant que les modeles techniques proposés
soient économiquement viables, socialement acceptables et temporellement durables.
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6. Conclusions et recommandations

Globalement, on peut retenir que le PROBOVIL a réussi sa mission de développement.
Le projet a mis en route un processus d'auto-promotion paysanne irréversible, il a opté
d'entreprendre un programme d'activités dont le niveau de maitrise par les bénéficiaires a
respecté le savoir faire local, en tenant compte des potentialités réelles du milieu naturel
par l'adoption de technologies appropriées.

De part et d'autre, les attentes ont été satisfaites. Il s'agissait:
+ pour I'intervenant extérieur, la motivation du paysan a entreprendre une action,

+ pour le paysan, ['augmentation de la production de sa parcelle.

Sur le plan national, sous-régional et régional, il faudra considérer:

+ que ce sont les groupes eux-mémes qui utilisent et transforment leurs écosystémes;
toute influence sur leurs pratiques doit passer par l'examen de leurs besoins et des
systemes culturels par lesquels ils s'expriment;

+ qu'il faut profiter du savoir local en plus du savoir attribué aux techniciens formés
selon les méthodes scientifiques;

+ qu'il faut tenir compte de toutes les pressions venant de l'extérieur de méme que les
regles de propriété et de faire valoir du sol et de 1'eau;

+ qu'il faut intégrer la dimension de l'apres-projet tant que celui-ci fonctionne normale-
ment et a plein temps.

Ainsi donc, comme le dit I'adage "l'avenir ne se prédit pas, il se prépare" et pour ce faire,
une gestion de terroir doit étre caractérisée par:

+ une bonne articulation entre les méthodes d'analyse écologiques de gestion territoriale;
+ une étude des relations entre les étres et le terroir sur lequel ils vivent;

+ une action globale plutdt que sectorielle d'autant plus que le terroir constitue un éco-
systeme;

+ une maitrise des capacités institutionnelles par les utilisateurs et une organisation par-
faite des acteurs pour mener a bien la planification et I'exécution des programmes
retenus.

Les acquis du PROBOVIL devraient servir aux autres structures nationales et sous-
régionales qui ont comme tiche d'entreprendre et de développer avec les populations des
programmes d'activités touchant leur exploitation ou leur environnement.
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Sigles utilisés

BIFS: Bureau Information, Formation et Sensibilisation

CES/DRS: Conservation des Eaux et des Sols/Défense et Restauration des Sols
DCES: Division Conservation des Eaux et des Sols

DSAV: Division Sensibilisation, Animation et Vulgarisation

DSEFS: Division Suivi-Evaluation, Formation, Sensibilisation

DSR: Division Sylviculture et Reboisement

ONG: Organisation Non Gouvernementale

PROBOVIL:Projet de Boisement Villageois
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Gestion et mise en défens de roneraies
Le Programme ADER/GRN

Djimet Moudeina

1. Introduction

Le Tchad couvre une superficie de 1.284.000 km? et est l'un des territoires les plus con-
tinentaux et donc les plus enclavés d'Afrique. Sa population compte 6,3 millions d'habi-
tants avec un taux de croissance de 2,5 %. Dans le contexte socio-économique, le Tchad
est I'un des pays les plus pauvres au monde.

Le pays comprend trois zones climatiques correspondant a trois zones phytogéographi-
ques:

+ au sud, le climat est tropical humide avec une pluviométrie de 600 a 1.200 mm;

+ au centre s'étend un climat sahélien avec une courte saison des pluies et les isohyétes
de 300 a 600 mm;

+ au nord, le climat est désertique avec des précipitations trés faibles et irréguliéres.

Le désert occupe la moitié du territoire national. L'autre moitié comprend les terres a
vocation agricole (28 %), pastorale (50 %) et forestiére (16 %).

Les différentes composantes de l'environnement, a savoir les formations végétales, la
faune sauvage et les stocks halieutiques, sont intimement intégrées au paysage rural et
constituent de ce fait des zones de réserve pour l'agriculture, |'alimentation humaine et
animale, la pharmacopée et les autres éléments indispensables a I'Homme. Leur étendue
et leur dynamique demeurent imprécises par manque ou insuffisance de données fiables
et actualisées.

Cependant, on constate que les désastres d'origines humaine et naturelle ont ravagé un
grande partie des ressources biologiques du pays. Ce sont: les conflits armés, les séche-
resses, les pratiques agricoles et pastorales inadaptées, les coupes abusives de bois de
chauffe et de construction, le braconnage intensif, l'inadaptation des textes réglementaires
aux réalités du moment, l'explosion démographique, etc.

Ces facteurs de dégradation ont entrainé dans les années 80 un déplacement massif des
populations et du bétail vers la zone du Lac Tchad et le long des fleuves Chari et
Logone, avec pour conséquence une forte concentration humaine et du bétail dans ces
zones.

Face a ce phénomene, le Gouvernement Tchadien a demandé et obtenu un financement
du FED dans le cadre d'un programme d'Appui au Développement de I'Economie Rurale
(ADER) dans ladite zone de concentration.
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2.  Présentation du Programme ADER/GRN

2.1. Contexte

Le Programme Appui au Développement de I'Economie Rurale (ADER) fait suite au
Programme Prioritaire de Développement Rural en Zone de Concentration (PPDRZC).
Ces deux programmes sont financés par I'Union Européenne dans le cadre de la Conven-
tion de Lomé III pour la mise en ceuvre du programme indicatif national 6eme FED.

Dans la zone du Lac Tchad et le long des fleuves Chari et Logone, la forte concentration
humaine et animale a conduit a des dégradations écologiques ainsi qu'a celle des infra-
structures sociales et des équipements ruraux etc. C'est dans ce contexte que le PPDRZC
a été mis en ceuvre en 1987 pour une durée de 4 ans. Le programme ADER a pour logi-
que le renforcement et le développement des acquis du PPDRZC.

A travers plusieurs départements, les programmes PPDRZC et ADER s'attelent a I'amé-
lioration des conditions de vie des populations rurales de la zone, au renforcement de la
sécurité alimentaire, & la promotion de I'économie rurale et a la sauvegarde des ressour-
ces naturelles.

Depuis 1993, le programme ADER ceuvre entre autres a la préservation de rOneraies par
le biais de sa composante VGRN (Volet Gestion des Ressources Naturelles). L'exécution
de ce projet forestier financé par le FED a été confiée au Département de I'Environne-
ment de la Direction des Foréts et de la Protection de I'Environnement (DFPE).

2.2. La composante Gestion des Ressources Naturelles

La composante GRN du programme ADER s'appuie sur les conclusions du plan direc-
teur de lutte contre la désertification au Tchad. Tout en mettant en évidence la problé-
matique méme de la désertification et des effets des sécheresses successives, ce plan
insite sur la nécessité de prendre en compte les aspects socio-économiques des popula-
tions, afin de mettre au point des méthodologies d'approche et d'actions aptes a répondre
a leurs besoins fondamentaux, y compris la satisfaction des besoins en ressources ligneu-
ses et la protection des animaux.

La composante GRN a démarré ses activités en janvier 1991, a travers trois sous-compo-
santes majeures:

+ la sous-composante "sensibilisation et aménagement du terroir villageois",
+ la sous-composante "aménagement forestier",
+ la sous-composante "protection de la faune".

2.2.1. Sous-composante "sensibilisation et aménagement de l'espace rural"
Cette sous-composante joue un role essentiel dans le développement rural, car elle ambi-
tionne d'intégrer la foresterie dans les activités agricoles et de faire de 'arbre un €élément

productif tout comme les autres spéculations agricoles.

Sur base des expériences propres au Tchad et de celles d'autres pays sahéliens, la sous-
composante souhaite:
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+ sensibiliser les populations aux problémes de la dégradation du milieu,

+ par une approche progressive mais constante, amener les populations a planter des
arbres afin de satisfaire les besoins en bois de chauffe et de service,

+ réduire la pression des populations sur les formations naturelles.

Les actions de sensibilisation portent sur:
+ la foresterie rurale et communautaire:

+ les boisements privés et villageois, les pépinieres villageoises, etc.;
+ l'agroforesterie (haies-vives, brise-vent, arbres fertilisants, jachéres arborées, arbres
fourragers, arbres fruitiers);

+ la lutte contre I'érosion et la récupération des terres de glacis par des techniques de
CES/DRS (diguettes, correction de ravins, banquettes, demi-lunes);

+ la protection (mise en défens) de zones érodables, ainsi que la lutte contre les feux de
brousse.

Sur le terrain, trois principes de base conditionnent la méthodologie de travail:

+ approche village et terroir villageois: le travail de sensibilisation se fait au niveau
village en prenant le terroir villageois comme unité territoriale de travail;

+ décentralisation des pépinieres: ce principe permet de réduire les coiits de production
et de transport des plants; il a le grand avantage de mettre en temps voulu a la dispo-
sition des villageois des plants de qualité 2 mettre en terre; on profite ainsi au maxi-
mum de la saison des pluies pour la plantation;

+ approche participative: les populations sont sollicitées a tous les niveaux de décision,
afin qu'elles s'impliquent au maximum dans les activités pour que celles-ci soient
adaptées a leurs besoins et leurs moyens.

2.2.2. Sous-composante "aménagement forestier"

La sous-composante "aménagement forestier" a pour mandat d'organiser la gestion
durable d'une partie du massif forestier de I'Assalé au nord de la zone de concentration,
des roneraies de N'Gam au sud de cette zone et du massif d Amdarabaye.

Il s'agit en fait de 3 projets pilotes d'aménagement forestier communautaire exécutés avec
la participation effective des populations a la gestion et aux travaux.

L'aménagement d'une formation forestiere est le moyen le plus siir de pérenniser des
formations ligneuses, car les différentes opérations capables de maintenir les foréts dans
un état d'équilibre dynamique sont planifiées selon une périodicité précise. Les forma-
tions forestieres qui font l'objet d'aménagements sont d'une importance capitale pour le
pays.

a) Le massif de I'Assalé

Le massif de I'Assalé et plus particulierement la frange située le long du Lac Tchad, est
situé 3 112 km au nord de N'Djaména et a une superficie d'environ 125.000 ha. Il est
constitué de peuplements d'Acacia nilotica dont |'état de dégradation n'est pas encore
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trop avanceé. Toutefois, le bitumage de la route Djermaya-Dandi met ces peuplements en
danger et il est a craindre que les exploitants approvisionnant la capitale en bois de feu ne
mettent a mal cette forét.

La sous-composante propose donc d'anticiper le phénomene. Elle veut établir un plan
d'aménagement en collaboration avec les populations, afin d'obtenir une production sou-
tenue de bois tout en assurant le maintien de la couverture végétale. Cette action se fera
nécessairement au travers de groupements ou de coopératives d'exploitants forestiers,
mais ne devra pas garder sous silence les autres productions de la forét (paturage, miel,
pharmacopée).

b) La roneraie de N'Gam

Avec I'épuisement des roneraies autour de la capitale, la roneraie de N'Gam est devenue
la principale zone d'approvisionnement de N'Djaména en lattes de roniers indispensables
aux constructions traditionnelles. La sous-composante se propose de réaliser un ou plu-
sieurs aménagements villageois capables de maintenir les massifs dans un €tat de produc-
tion.

¢) Le massif d'Amdarabaye

Il est situé le long du fleuve Chari au sud du Lac Tchad et compris entre les villages
Guitté-Amdarabayé-Djimtilo-Nibek-Dandi. Il comprend une superficie de ca. 15.000 ha
et est constitué de peuplements d'Acacia sp., de Hyphaene thebaica, de Savadora per-
sica et de Ziziphus mauritiana.

L'approvisionnement des iles du Lac Tchad en bois de chauffe et I'extension des vergers
par les citadins prédisposent cette forét a une éventuelle surexploitation. C'est pourquoi
la composante a envisagé de lancer des actions de protection et d'enrichissement pour
minimiser cette surexploitation.

2.2.3. Sous-composante "protection de la faune"

Le principal objectif de cette sous-composante est d'associer les populations locales a la
protection de la faune en vue de reconstituer celle-ci disparue ou décimée. Grice au
développement du tourisme, cette opération devrait procurer des ressources supplémen-
taires aux populations locales,. Deux réserves sont concernées par cette composante: la
réserve de faune de Mandélia et la réserve de chasse de Douguia.

Pour des raisons diverses, cette sous-composante n'a pas encore pu démarrer ses activités.
2.3. Zoned'intervention

La zone d'intervention couvre une superficie d'environ 31.000 km* et comprend la sous-
préfecture de Massakory, la sous-préfecture de N'Djamena rural et la sous-préfecture de

Bongor rural. Elle est située au Sud du Lac Tchad et limitée par les fleuves Chari et
Logone jusqu'a la ligne imaginaire Eré-Kim/Gam (voir carte).
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3. Le probléme de I'aménagement des roneraies

Dans I'économie forestiére du Tchad, le ronier occupe une place de premiére importance.
Grice a la rectitude de son tronc et la résistance de son bois aux termites et champi-
gnons, il est particulierement apprécié dans les constructions. Depuis les années 1980,
avec la reconstruction du pays détruit par les guerres et I'extension des villes, la demande
en lattes de roniers a considérablement augmenté.

Ainsi, autour des grands centres urbains, les sources traditionnelles d'approvisionne-ment
se sont rapidement épuisées et les commergants et exploitants de roniers se sont tournés
vers les roneraies des cantons de Kim et N'Gam au Mayo-Kebbi (voir carte).

Cependant, I'exploitation du ronier se fait d'une maniére anarchique et abusive, a la fois
par les commergants exploitants et les populations. Les premiers profitent de la saison
séche, ol les roneraies sont accessibles, pour se constituer un stock maximal de lattes.
Quant aux populations, majoritairement paysannes, elles ont un besoin financier pour
couvrir les grosses dépenses des villages, comme par exemple la construction des fora-
ges, puits, écoles, cases de santé, etc. L'exploitation du rbnier constitue en quelque sorte
pour eux une activité de rente, les produits de l'agriculture étant réservés a l'alimentation
des familles.

Ainsi, il est apparu urgent de mettre en place un plan d'aménagement de ces rOneraies en
s'appuyant sur la méthodologie participative villageoise. Ceci d'une part dans le but de
pérenniser cette ressource naturelle tout en pourvoyant les villes en bois de construction
(lattes) et d'autre part, pour relever le niveau de vie des populations locales en leur assu-
rant un revenu constant.

4. Mise en ceuvre

Dans sa zone d'intervention, le programme ADER/GRN intervient a travers une métho-
dologie participative, c'est a dire en associant les chefs de terre, de village et les organi-
sations villageoises.

Les objectifs sont de pérenniser la végétation, donc les peuplements de roniers, de
garantir un revenu constant aux populations exploitantes et de pourvoir aux besoins en
bois de construction dans la région.

La mise en défens des roneraies soumises a la dégradation constitue un moyen pour assu-
rer leur protection et leur régénération. Elle implique la responsabilisation des popula-
tions locales dans la prise de décision et leur participation effective dans l'exécution des
différentes actions, a savoir:

+ la délimitation des parcelles a mettre en défens,
+ la définition de quota d'exploitation par le village, le groupement ou par roneraie,

+ la surveillance et le controle du respect des quota de coupe, impulsés par le chef de
terre, garant de la protection de ce patrimoine villageois,

+ l'ouverture et I'entretien des pare-feux autour des parcelles,
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+ l'enrichissement par semis direct des parcelles exploitées.

Le projet touche 29 communautés villageoises ol 52 organisations paysannes (dont 17
féminines) ceuvrent a la réalisation des objectifs du projet. Les groupements masculins
exploitent les roniers suivant les conseils techniques des agents forestiers du projet et en
accord avec les autorités traditionnelles (Chef de canton, Chef de village, Chef de terre).
Les organisations féminines contribuent de maniére indirecte a la protection de roniers en
pratiquant la culture pluviale des djabras (radicelles) du rénier, dans le but d'épargner le
déterrement des jeunes pousses naturelles et ou artificielles en brousse.

5. Meéthodologie d'intervention

Initialement congu pour un modele classique vertical trés dirigiste, la méthodologie
d'intervention a subi un changement profond.

La méthode Recherche-Action-Développement (RAD) consiste a prendre en compte les
besoins exprimés par les partenaires paysans et de les traduire en programmes d'actions
concretes sur le terrain. Ceci suppose une implication réelle des groupes cibles que sont
les paysans et se caractérise par la prise en compte de quatre principes de base d'orienta-
tion des actions participatives sur le terrain:

+ la gestion des problémes locaux est confiée aux populations rurales;

+ amener les ruraux a exercer localement la responsabilité de la gestion des affaires et
des ressources locales;

+ faire de la gestion des ressources naturelles un facteur de développement socio-éco-
nomique local;

+ consacrer l'importance de la vie rurale suivant un concept de co-gestion.

En se basant sur les principes ci-dessus et en tenant compte de la spécificité des aména-
gements des peuplements des roniers, les actions techniques préliminaires suivantes ont
été effectuées:

+ a partir de scénes satellitaires SPOT, travaux de cartographie pour la localisation, la
reconnaissance et la superficie des roneraies;

+ inventaires pour l'identification de la structure des rOneraies, I'évaluation de l'exploita-
tion passée et de la dynamique de régénération;

+ martelage des arbres pour contrdler les critéres de sélection des roniers a abattre et
lancer l'idée d'exploitation collective;

+ sensibilisation, information et enquéte socio-économique.

En collaboration avec les groupements villageois, on choisit les roneraies a exploiter.
L'équipe technique du projet et le groupement se rendent ensuite ensemble sur place
pour délimiter une parcelle d'environ 25 ha, dans laquelle ils effectuent le martelage des
arbres, opération qui consiste a marquer les sujets a abattre suivant des normes techni-
ques bien définies.
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Technique de coupe de lattes de ronier

Photo 2: Concertation entre
intervenant et agents
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Les groupements ne sont autorisés a couper que ces pieds martelés. Toute coupe consta-
tée en dehors de la parcelle sera considérée comme frauduleuse et par conséquent saisie
par le service du poste forestier. A chaque parcelle d'exploitation correspond une aire de
stockage et de vente.

Apres la campagne d'exploitation, le groupement se charge d'ensemencer et d'ouvrir un
pare-feu autour de la parcelle qui est systématiquement mise en défens sous I'encadre-
ment technique des agents du projet.

Parmi les autres activités menées, on peut citer:

la lutte contre les feux de brousse,

I'entretien des parcelles mises en défens,

l'apiculture,

la commercialisation de lattes de rGniers, de paniers et nattes,
les voyages d'échange d'expérience.

+ 4+ 4+ 4+ 9+

6. Résultats et analyse
6.1. Rémunération de I'exploitation des roniers

+ le plus souvent, il est concédé pour une campagne 4 rOniers par famille;

+ en moyenne, chaque ronier donne 10 lattes vendues 400 FCFA par latte (en 1996), ce
qui donne un total de 16.000 FCFA par campagne;

+ les taxes a payer au chef de canton et au chef de village sont chacune de 25 F par
latte;

+ le bénéfice net par membre d'un groupement forestier est donc 14.000 FCFA par
campagne

6.2. L'aménagement des roneraies

Malgré les investissements matériels et humains réalisés et la participation active des
populations au cours des trois ans d'exécution sur les sites, le bilan reste peu positif car
on assiste toujours & une surexploitation et une mauvaise gestion des roneraies.

La sensibilisation et les recommandations relatives a la gestion rationnelle de la forét
n'ont pas eu de réelles répercussions sur le comportement des communautés villageoises.
Les coupes de roniers sont bien souvent frauduleuses et anarchiques et elles dépassent de
loin les quotas acceptables au regard de la capacité d'exploitation des roneraies. Par
ailleurs, on observe également dans les parcelles délimitées, le maintien sur pied d'arbres
martelés et la non réalisation des semis et des pare-feux.

Les pratiques frauduleuses sont encouragées par l'administration forestiere qui délivre les
autorisations de coupe et de transport sans tenir compte des disponibilités en bois.

Plusieurs éléments de réponse peuvent expliquer cet état de fait. Les roneraies des
cantons de Kim et surtout de N'Gam se situent dans des zones enclavées, totalement
inaccessibles en saison des pluies. Les populations locales oubliées des administrations
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subissent le lourd poids de cet éloignement. Elles sont majoritairement analphabetes, ne
disposent que de rares dispensaires et ne bénéficient jamais d'eau potable. L'exploitation
forestiere permet d'obtenir rapidement un pécule suffisant pour l'achat des produits de
premiére nécessité. Les populations locales préférent sacrifier les rOneraies pour subvenir
a leurs besoins prioritaires que de se conformer aux exigences du projet.

D'autre part, alors que les communautés villageoises soutenues par le projet ADER con-
tribuent malgré tout a la préservation de la forét, elles n'en sont pas les principaux béné-
ficiaires financierement. En effet, la perception par I'Etat de la taxe forestiére imputée sur
chaque latte de ronier ou des marges dégagées par les commergants de lattes dépassent
les maigres revenus des groupements forestiers. Les communautés villageoises sentent
bien que cette richesse naturelle que constituent les roniers leur échappe.

6.3. Les relations entre les acteurs

Au niveau village, l'intervention du projet a contribué a une meilleure organisation et a
une dynamisation de la cohabitation entre les différents habitants.

Cependant, on assiste fréquemment a des incompréhensions et des conflits entre les diffé-
rents acteurs: projet, commergants exploitants, populations rurales, autorités locales et
administration forestiere.

La fixation de prix des lattes entre groupements forestiers et commergants engendre des
conflits.

L'objectif des commercants est de limiter les coiits résultant de l'acquisition des lattes. La
taxe forestiere imputée sur le produit constituant une perte non négligeable pour les
commergants, ceux-ci n'hésitent pas a utiliser tous les moyens pour contourner cet état
de fait par des chargements illicites. Ces fraudes provoquent inévitablement des confron-
tations avec les autorités administratives forestiéres.

De plus, la trop timide intervention de 1'Etat en faveur des rOneraies et de la population
en général accentue davantage ce sentiment de découragement et de lassitude des com-
munautés villageoises. Aucun fond issu de la taxe forestiére sur les lattes de roniers n'est
réinvesti dans la zone pour la restauration de la forét. Ce flux unilatéral vers la capitale
appauvrit dangereusement les conditions de N'Gam et Kim et n'est certes pas pour cré-
dibiliser I'action des agents forestiers du projet ADER qui sont avant tout des agents de
I'Etat.

6.4. Intégration des femmes

Les femmes ont été fortement impliquées dans I'aménagements des roneraies, notamment
a travers la production de culture de "djabra", tubercule issu des semis de noix de
roniers. L'exploitation de "djabra" est une activité exclusive des femmes et se faisait
auparavant sous forme de cueillette d'une maniere disparate dans les parcelles de régéné-
ration de roniers. Vu le caractére négatif de cette cueillette sur la dynamique de régéné-
ration du ronier, la composante GRN a encouragé l'organisation des groupements fémi-
nins en vue de créer des parcelles de Djabra et d'épargner les prélevements anarchiques
opérés dans les parcelles mises en défens.
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Les difficultés rencontrées dans l'exécution de cette activité par les groupements féminins
résident dans I'écoulement des "djabra" sur les marchés hebdomadaires des villages avoi-
sinnants. Ils n'arrivent pas a absorber toute la production et les "djabra" doivent dés lors
étre transportés vers les grands centres urbains.

Les femmes participent également au travaux communautaires comme l'entretien des
pare-feux et |'ensemencement des parcelles exploitées au cours de la campagne.

6.5. Aspects fonciers

Le chef de terre gére le foncier d'un lignage donné. Dans la zone, il existe plusieurs chefs
de terre (Gam, Soro, Kawaike, Tchanwa). Chaque individu qui veut exploiter une par-
celle doit impérativement demander l'accord du chef de terre. Il en est de méme pour
l'exploitation des roniers.

L'autorité du chef de terre est redoutable. Pour la réalisation de toute action a caractére
naturel, c'est toujours sa décision qui est prépondérante et incontournable.

7. Conclusions et recommandations

Face a une population méfiante souffrant de son enclavement chronique et face au lobby
commercial puissant et organisé, les autorités administratives forestieres hésitantes gar-
dent une position ambigiie, car elles restent un des principaux bénéficiaires de la surex-
ploitation de la forét. Bien que motivés, les agents forestiers du projet ADER éprouvent
beaucoup de difficultés a sensibiliser les populations locales a une gestion rationnelle des
ressources naturelles.

La situation demeure complexe et une évolution favorable n'est envisageable qu'a long
terme.

Il est certain qu'un projet forestier ne peut résoudre les problémes de fond
(analphabétisme, enclavement, sant€). Aussi, la canalisation de l'exploitation foresti¢re
des roniers du Tchad nécessite impérativement une réflexion plus globale qui prendra en
compte les préoccupations prioritaires des populations et qui ne se limitera pas a un seul
parameétre environnemental.

D'autre part, le bois de charpente (latte de ronier) étant un produit de premiére nécessite€,
un cadre juridique adapté mériterait d'étre mis en place pour son exploitation et sa vente.
Alors que la filiere bois-énergie s'organise, la filiére bois de service piétine et souffre du
vide juridique qui perdure a son encontre.

Enfin, si actuellement le ronier garde le monopole de bois utilisé pour les charpentes et
les constructions, des recherches pourraient étre menées en faveur de matériaux de rem-
placement au cofit environnemental moins lourd.




