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Le Colloque de Nouakchott avait recommandé que les pays sahéliens pro-
tégent leur marché céréalier intérieur. Cette recommandation figurait
parmi beaucoup d'autres; dans 1'esprit des participants au Collogue,
elle n'était sans doute pas cruciale et une importance beaucoup plus
grande était donnée, par exemple, & la nécessité d'offrir aux produc-
teurs des prix plus incitatifs.

Depuis le début des années 1980, la situation du marché mondial des
céréales a beaucoup évolué, La situation de 1'ensemble des pays sahé-
liens dans ce marché a aussi évolué et on peut se demander si le pro-
bléme des rapports entre le marché céréalier sahélien et le marché mon-
dial n'est pas devenu un probléme cl1é pour 1'avenir de la région.

Le présent papier n'a pas la prétention d'apporter des solutions a ce

probléme. I1 souhaite simplement, de fagon simple, voire simpliste,

attirer 1'attention sur une question qu'aucune politique céréaliére,

gans aucun pays, développé ou en développement, ne peut aujourd'hui
Tuder.

COMMENT SE PRESENTE LE MARCHE MONDIAL DES CEREALES DANS LES ANNEES
1980 ?

On se 1limitera & rappeler ici les grands traits de la production des
céréales et de Tleur commercialisation sur Tles marchés mondiaux qui
intéressent nécessairement les pays sahéliens (*) :

- une production excédentaire de céréales, notamment de blé et de mais
dans les pays industrialisés du Nord. Au cours de la seconde moitié
du siécle, ces pays sont passés d'une situation d'importateurs nets
de céréales a wune situation d'exportateurs. Ce changement est le
résultat des politiques pratiquées et une illustration particuliére-
ment frappante en est fournie par 1la Grande-Bretagne qui, aprés
avoir été réguliérement importatrice de céréales depuis les années
1840, est devenue le sixiéme exportateur mondial de céréales aprés
une douzaine d'années d'application de 1a politique agricole commune
de la CEE (grdce & un "prix indicatif" stimulant la production).

(*) L'évolution des marchés mondiaux des céréales est traitée en
détail dans le papier de Charles Hanrahan : "“The world grain
situation: implications for food policy in the Sahel"(document n°
22 qui sera distribué a Mindelo).



Face a cette offre abondante, la demande solvable est 1imitée par 1a
crise des finances extérieures que connaissent bon nombre de pays im-
portateurs du Sud et par les progrés de la production accomplis dans
certains pays, 1'Inde par exemple.

Les stocks des grands pays exportateurs atteignent 90% des quanti-
tés annuelles commercialisées et 1le probléme des pays industriali-
sés dans Tleur ensemble est désormais 1'écoulement de Teurs surplus
de production céréaliére,

une production largement subventionnée par les grands pays industria-
1isés : USA et CEE. En 1983, les Etats-Unis ont dépensé 19 milliards
de dollars pour subventionner Tleur agriculture dont 4 pour les pro-
ducteurs de bl1é; 1a CEE 15,5 dont 2,5 pour les producteurs de blé.

Les exportations sont encore plus subventionnées que la production
elle-méme et 1la récente décision du Congrés des Etats-Unis de soute-
nir de fagon massive Tles exportations de céréales américaines mon-
tre que Tles politiques de subvention vont étre menées de fagon plus
agressive que jamais.

Compte tenu de tous ces facteurs, il n'est pas surprenant que les
prix des céréales sur les marchés internationaux ,exprimés en francs
constants, baissent depuis une douzaine d'années.

des ressources encore inexploitées. I1 existe des ressources impor-
tantes inexploitées ou qui pourraient étre davantage exploitées en
Amérique du nord (1'administration américaine finance un programme
de "gel" de terres qui pourraient produire des céréales, les rende-
ments en céréales demeurent trés inférieurs aux rendements euro-
péens), en Europe de 1'ouest, en URSS ou les rendements sont encore
en moyenne relativement bas.

en ce qui concerne le riz, 1a physionomie du marché mondial est trés
différente de celle du marché du blé et du mais : les quantités
échangées sont marginales (4%) par rapport aux quantités produites.
Les derniéres décennies ont été marquées par un accroissement des
surfaces irriguées et une augmentation des rendements (l1a "révolu-
tion verte") de telle sorte qu'il n'y a pas de pénurie durable sur
le marché international.

Les prix sur ce marché ont connu de grandes fluctuations, mais sur
le long terme, & la fois & cause des progrés techniques et des liens
entre le marché du riz et celui du blé et du mais, la tendance a été
a la baisse en valeur réelle. Comme les rendements dans plusieurs
pays d'Asie du sud-est demeurent bas et peuvent étre considérable-
ment augmentés, la plupart des experts ne prévoient pas de pénurie
et pensent que la baisse lente des prix en valeur réelle sur le mar-
ché mondial va se poursuivre pendant une dizaine d'années encore.



Aucun signe ne permet donc de penser qu'il doive y avoir une pénurie
de céréales & 1'échelle mondiale & échéance prévisible. Tout laisse au
contraire penser que 1le marché mondial va étre un thédtre sur lequel
les acteurs les plus puissants en termes de ressources naturelles dis-
ponibles, de technologies performantes et surtout de ressources finan-
ciéres vont se livrer un combat sans merci pour dominer le marché.

L*'hypothése 1a plus probable est celle d'une offre abondante et de
prix qui ne remonteront pas @ moyen terme.

LES LIENS ENTRE MARCHES SAHELIENS ET MARCHE MONDIAL

Bien qu'elles afent beaucoup augmenté, les quantités de céréales qui
entrent dans le Sahel sont marginales par rapport aux quantités échan-
gées sur Tles marchés mondiaux (1% des quantités échangées en 1985) et
n'ont donc pratiguement aucune influence sur ces marchés.

Les conditions régnant sur ces marchés, et en particulier les quanti-
tés offertes, et les prix sont donc pour le Sahel des données sur les-
quelles i1 n'a aucune possibilité d'action. En revanche, si les Sahé-
1liens n'ont aucune influence sur les marchés mondiaux eux-mémes, ils
peuvent agir sur la fagon dont les céréales entrent dans leurs marchés
intérieurs.

"Entre les marchés mondiaux et les marchés sahéliens, il y a une porte,
une porte qui est commandée par les taux de change entre les monnaies
sahéliennes et les monnaies des exportateurs de céréales, par les
droits et taxes & payer sur les céréales importées et éventuellement
par les mesures de restrictions gquantitatives sur les importations.

Sous réserve des restrictions quantitatives, la circulation des céréa-
les d'un marché & 1'autre, comme celle de tous les autres biens et ser-
vices, est évidemment largement influencée par la comparaison des prix
de part et d'autre de la porte. En premiére analyse, trois facteurs en-
trent dans cette comparaison :

. le nombre d'heures de travail nécessaire a la production de la mar-
chandise échangée (c'est 1'inverse de la productivité);

. le salaire moyen qui rémunére ces heures de travail;

. et 1e taux de change.



En principe, c'est le taux de change qui introduit une régulation dans
le commerce international et qui, compte tenu des productivités et des
revenus dans les divers pays, détermine un partage entre les produits
qui peuvent étre exportés avec profit et les produits que 1'on a inté-
rét a importer (les produits pour lesquels le pays a un avantage compa-
ré et ceux pour lesquels il n'en a pas). Et le partage déterminé par
un taux de change correct conduit & 1'équilibre de la balance commer-
ciale.

En pratique, ce schéma est plus ou moins perturbé par les politiques
mises en oeuvre, Depuis le début de l1a décennie 1970, les taux de chan-
ge sont fortement influencés par des phénoménes extra-commerciaux, en
particulier par Tles mouvements de capitaux d'un pays a 1'autre ou
d'une zone monétaire & une autre. Les politiques agricoles des grands
pays industrialisés ont aussi un effet perturbant. Tout se passe comme
si't

. les pays industrialisés augmentaient artificiellement la productivi-
té de leur agriculture par le jeu des subventions,

. et pénalisaient la compétitivité de leur industrie et de leurs servi-
ces par une fiscalité plus lourde que celle qui serait nécessaire en
1'absence de subventions al'agriculture.

LE SAHEL DANS LE MARCHE MONDIAL EN 1986

On passera rapidement en revue trois des principaux produits qui don-
nent lieu & commerce international dans les pays sahéliens :

- 1'arachide. Le Sénégal et la Gambie ont eu dés le XIXéme siécle un
avantage comparé pour Tla production d'oléagineux. Cet avantage, et
celui détenu par d'autres pays tropicaux producteurs d'huile de
palme, ont déterminé une délocalisation des cultures d'oléagineux.
Celles-ci ont fortement reculé en Europe dans les derniéres décen-
nies du XIXéme siécle.

Les progrés de 1la productivité dans les agricultures européennes,
alors que 1la productivité sahélienne restait stagnante, voire dimi-
nuait & cause de la dégradation des terres, ont peu a peu érodé cet
avantage comparé et, a la veille de 1'indépendance, 1'arachide séné-
galaise devait étre protégée dans le cadre de 1a zone franc.

Depuis le début des années 1970, on constate une dégradation accélé-
rée de la situation du Sahel. La productivité n'y a toujours pas aug-
menté alors qu'en Europe 1la productivité notamment des cultures de
tournesol a fait un bond en avant. La politique agricole européenne
a accru cet avantage en attribuant des "aides & la trituration" qui
sont des subventions & la production d'oléagineux en Europe. En méme
temps la protection accordée par la zone franc disparaissait.



Le résultat est qu'on assiste & une relocalisation rapide des oléagi-
neux sur Tle continent européen, & une quasi disparition des exporta-
tions d'arachide du Niger et du Burkina Faso, handicapés par leur si-
tuation géographique, et a une diminution importante des revenus pro-
curés par 1'arachide au Sénégal et en Gambie.

le coton. Contrairement & ce qui s'est produit pour 1'arachide, le
Sahel ne bénéficiait pas naturellement d'un avantage comparé pour la
production de coton et les quantités exportées ont été quasi nulles
avant 1950 (& 1'exception du Tchad ol 1'avantage comparé résultait
de la contrainte exercée par 1'administration sur les paysans).

Les progrés techniques obtenus par les instituts de recherche et vul-
garisés dans les zones favorables ont changé la situation & partir
des années 1950 et surtout 1960. Grdce aux techniques désormais uti-
1isées, le Sahel a acquis un avantage comparé et les exportations sa-
héliennes de coton seront considérablement développées.

Le marché mondial du coton est actuellement déprimé pour des causes
sans doute conjoncturelles (irruption de l1a Chine comme exportateur
important), mais peut-8tre aussi structurelles dues aux progres de
la productivité chez 1les grands producteurs (USA, URSS). Toujours
est-i1 que 1'avantage comparé du Sahel se trouve réduit.

les céréales. Le quart de siécle écoulé a été marqué par une forte
pénétration du b1é et du riz importés sur le marché sahélien, alors
que les importations étaient autrefois limitées a 1'approvisionne-
ment d'une minorité de consommateurs urbains et de quelques produc-
teurs d'arachide qui trouvaient un intérét évident & tirer parti de
leur avantage comparé.

Les brisures de riz importées de Thailande arrivent désormais sur
les marchés sahéliens, méme sur des marchés situés loin a 1'inté-
rieur des terres, & des prix inférieurs, voire trés inférieurs, a
ceux des riz produit Tlocalement. Bien que vendus & des prix supé-
rieurs a ceux des céréales traditionnelles, les riz importés concur-
rencent aussi ces céréales traditionnelles, car les ménagéres ju-
gent leurs prix attractifs, compte tenu de leur facilité d'emploi
dans la cuisine.

Quant au prix du blé importé, i1 interdit toute compétitivité des
productions locales (voir les essais de la SOMDIA au Burkina, essais
positifs sur 1le plan technique et conduisant & un prix de revient
peu supérieur au prix intérieur européen, mais ce prix de revient
étant trés supérieur au prix sur le marché international, le projet
s'est averé non compétitif).



L'importance du stockage traditionnel des céréales, qui permettait
de pallier Tles conséquences des aléas climatiques, a considérable-
ment diminué. Le bas prix des céréales importées, voire la gratuité
de 1'aide alimentaire, ont fortement diminué 1'intérét de ce stocka-

ge.

La situation du Sahel a donc évolué de fagon tout & fait défavorable
sur le marché mondial :

. d'une part, 1le Sahel a de moins en moins de produits a exporter de
fagon compétitive (on n'a évoqué ici que les produits agricoles,
mais la situation est la méme en ce qui concerne les produits manu-
facturés),

. d'autre part, i1 importe de plus en plus de produits y compris des
produits alimentaires.

Trés schématiquement, on peut dire que le Sahel subit le choc de 1'évo-
lution technologique accélérée des agricultures du Nord alors que sa
propre technologie demeure figée, ainsi que le choc des politiques de
subvention a 1'agriculture mises en oeuvre par les grands pays indus-
trialisés. En méme temps, i1 ne profite en rien de 1a pénalisation de
1'industrie et des services induite au Nord par ces politiques de sub-
vention. La dégradation des balances commerciales traduit cette évolu-
tion et 1'augmentation de 1'aide internationale, jointe & la croissan-
ce de 1'endettement extérieur permet a cette situation de perdurer.

LES CONSEQUENCES POUR LE SAHEL

On tirera de cette rapide analyse deux conséquences immédiates pour
les politiques des pays sahéliens qui se sont fixés un objectif d'auto-
suffisance alimentaire. Chacun sait que pour atteindre un tel objectif,
il faut & la fois augmenter substantiellement la production moyenne
pour faire face aux besoins d'une population croissante et régulariser
1'offre pour faire face aux perturbations de la production dues aux
aléas climatiques.

- la premiére conséquence est que 1'objectif d'auto-suffisance alimen-
taire quelles que soient les conditions climatiques est de moins en
moins justifié. Etant donné 1le réle des cultures pluviales et les
aléas des pluies dans la région, cette auto-suffisance ne peut étre
obtenue qu'en ayant recours & un stockage interannuel important de
céréales.



Or, ce stockage interannuel était pleinement justifié tant que le
Sahel était totalement isolé (la survie était alors conditionnée par
1'existence de stocks) ou tant qu'il était encore mal relié avec le
reste du monde (le colt des céréales stockées était alors inférieur
au colt des céréales importées, grevées par de Tourds frais de trans-
port).

Mais les conditions ont maintenant complétement changé : le Sahel
est désormais, bon gré mal gré, immergé dans le marché mondial. Les
céréales importées sont devenues compétitives avec les céréales pro-
duites localement et, & plus forte raison, elles sont devenues moins
chéres que les céréales produites localement et dont le codt est en
plus grevé des frais de stockage importants (frais directs et frais
financiers).

L'expérience de ces derniéres années a d'autre part montré que, gré-
ce aux systémes d'alerte précoce et malgré les lenteurs et 1'incu-
rie des gouvernements sahéliens et des agences d'aide, i1 était pos-
sible d'acheminer des quantités importantes de céréales vers les ré-
gions frappées par 1la sécheresse (au titre des importations commer-
ciales et de 1'aide alimentaire) de fagon a éviter les catastrophes.

Les paysans ont compris ce changement puisqu'il semble que les
stocks interannuels traditionnels aient diminué. En revanche, les po-
1itiques gouvernementales gqui consistent & pallier cette diminution
du stockage paysan par des stocks publics sont anti-économigues,
compte tenu du contexte mondial. Elles immobilisent des capitaux
importants qui seraient mieux utilisés pour des opérations producti-
ves; elles conduisent & des prix de revient des grains stockés aber-
rants par rapport aux prix des marchés internationaux, sans appor-
ter plus de sécurité que le recours a ces marchés (et a 1'aide ali-
mentaire).

L'objectif d'auto-suffisance alimentaire quelles que soient les con-
ditions climatiques et 1les politiques nationales de stockage qui en
sont l1a conséquence devraient &tre revues en prenant en compte la si-
tuation du marché mondial des céréales.

La seconde conséquence porte sur 1'augmentation de la production
moyenne qui est, quelle que soit 1a définition de 1'auto-suffisance
alimentaire que 1'on adopte, une nécessité pour réduire la dépendan-
ce de 1la région. Malheureusement, dans le contexte actuel, la réduc-
tion de la dépendance est impossible & obtenir et 1'objectif de
1'auto-suffisance alimentaire est un objectif illusoire. En fait, la
dépendance du Sahel vis-a-vis de 1'extérieur est aujourd'hui ins-
crite dans 1'ensemble :
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. productivité de 1la main-d'oeuvre qui est restée trés faible et
stagnante, qu'il faudrait accroitre mais qui ne peut étre accrue a
court terme;

. salaire moyen de 1la main-d'oeuvre, généralement dérisoire en mi-
lieu rural et donc incompressible;

. taux de change qui est le seul paramétre sur lequel on puisse
actuellement jouer.

Malgré des revenus dérisoires, & cause d'une productivité trés fai-
ble et d'un taux de change inadapté, les paysans souffrent de la con-
currence internationale et sont de moins en moins compétitifs pour
approvisionner les villes. Non seulement 1ils ne sont pas protégés
contre les exportations subventionnées des pays du Nord, mais ils
sont contre-protégés par le biais du taux de change. Penser que dans
ces conditions i1 est possible de mettre en oeuvre des politiques
céréaliéres faisant progresser vers 1'auto-suffisance alimentaire
releve de 1'illusion.

Et ce qui est surprenant n'est pas que la dépendance alimentaire
s'accroisse, c'est qu'elle ne s'accroisse pas plus.

Cette concurrence internationale se fait sentir non seulement dans
les pays céOtiers, ou la dépendance de 1'extérieur a pris des propor-
tions jamais atteintes, mais aussi dans les pays de 1'intérieur qui
sont, méme dans les bonnes années, de plus en plus importateurs de
b1é et de riz. Les prix auxquels arrivent ces céréales importées im-
posent un plafond aux prix des céréales produites localement. Qu'il
s'agisse de prix officiels ou de prix sur le marché libre, il est im-
possible de vendre au-dessus de ce plafond, si bien que le marché in-
ternational exerce wune influence sur la production céréaliére, méme
dans des régions reculées.

- QUE_FAIRE ?

La dépendance alimentaire du Sahel est aujourd'hui inscrite dans les
rapports entre marchés sahéliens et marchés internationaux et plus par-
ticuliérement dans 1les taux de change, et on pourrait ajouter que,
plus généralement, la dépendance des économies sahéliennes est ins-
crite dans les taux de change. On peut envisager d'y remédier par
plusieurs voies :
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- soit en établissant des taxes & 1'importation sur les céréales et/ou
des restrictions quantitatives sur ces importations. Etant donné les
différences importantes que 1'on constate aujourd'hui entre prix des
céréales importées et prix de revient sahéliens, il ne fait pas de
doute que ces taxes devraient étre élevées, nettement plus élevées
que les taxes actuelles, ou que Tes restrictions devrajent étre
sévéres. Or, 1'expérience montre que, dés que les taxes deviennent
élevées ou les restrictions sévéres, elles sont contournées,
qu'elles sont surtout 1'occasion de fraude et de corruption et que,
finalement, elles sont peu efficaces;

- soit en adoptant un taux de change plus réaliste, ce qui n'est cer-
tainement pas chose facile. Mais tant que le riz produit par le pay-
san that et 1le blé produit par le fermier du Middle West arriveront
au coeur du Sahel moins cher que les grains produits par les paysans
sahéliens, peut-on sérieusement penser que 1'auto-suffisance alimen-
taire soit possible, peut-on méme sérieusement penser qu'un dévelop-
pement rural réel soit possible ?

Tant que cette situation perdurera, on pourra décréter des prix offi-
ciels incitatifs pour Tle producteur sahélien ou on pourra laisser
jouer 1e marché. Dans 1'un et 1'autre cas, les forces auxquelles se-
ront soumis aussi bien 1les gouvernements que les offices publics et
les particuliers pousseront irrésistiblement a accroitre les importa-
tions de grains et seront telles que la dépendance ne pourra qu'augmen-
ter.

C'est 1a raison pour laquelle on peut se demander si, aujourd'hui, le
probléme c1é pour 1le Sahel est bien celui de savoir s'il faut compter
sur un marché libéralisé ou compter sur une organisation collective de
la production. On peut se demander si le probléme de fond n'est pas
devenu celui des rapports entre marché sahélien (plus ou moins libéra-
1isé) et marché international et, en particulier, celui des taux de
change.

Comment résoudre ce probléme de fond ? On se limitera ici & trois re-
marques sur la fagon concréte d'aborder cette difficile question du
taux de change :

- la premiére est qu'il ne faut pas confondre - confusion qui est sou-
vent faite - appartenance & une zone monétaire et fixité des pari-
tés monétaires : aucun décret divin n'ajamais fixé la valeur du
franc CFA & deux centimes frangais jusqu'a la fin des siécles (on
rappellera du reste que lors de la création du franc CFA, la parité
était 1 F.CFA = 1,7 F.Frangais);
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- la seconde est qu'il ne faut pas sous-estimer les difficultés d'un
changement de parité : si celui-ci atteint son objectif qui est de
rétablir la compétitivité des productions nationales, cela entraine-
ra nécessairement un rééquilibrage de toute 1'économie, une réparti-
tion différente du revenu national entre catégories sociales et donc
une rupture dans les tendances qui ont caractérisé 1'évolution des
sociétés sahéliennes depuis plusieurs décennies;

- enfin, la modification d'une parité monétaire n'est pas une panacée
et i1 ne faut pas croire qu'elle entrainera automatiquement une dimi-
nution de la dépendance : les forces profondes qui ont joué pour ame-
ner la région & la situation de dépendance actuelle peuvent trés
bien annuler en quelques mois les effets du changement de parité par
le biais d'une inflation qui jouera contre le rééquilibrage de 1'éco-
nomie et entrainera & nouveau une surévaluation de 1a monnaie natio-
nale.

L'adoption d'un taux de change plus favorable n'est donc certainement
pas le reméde miracle a tous les maux du Sahel. Mais, compte tenu de
la situation actuelle du marché mondial et de 1la situation de la
région dans ce marché telles qu'elles ont été exposées ci-dessus, on
peut se demander si elle n'est pas le point de départ obligé de toute
stratégie de développement efficace. En tout cas, on peut étre scepti-
que sur 1'efficacité de toute politique céréaliére dans le contexte
économique actuel et avec les parités des monnaies sahéliennes en

vigueur,
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