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I. - INTRODUCTION

Le CILSS est 1'émanation de la volonté politique de huit pays sahéliens
de mettre en commun leurs efforts en vue de lutter contre les effets de la séche-
resse. Il a été crée en Septenbre 1973 & Ouagadougou. Lés Etats membres en sont :
Burkina Faso, Cap Vert, Gambie, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et le Tchad."

Les organes de décision du CILSS sont : B

- la Conférence biennale des Chefs d'Etat, .

= la réunion apmuelle ministérielle.

Entre la tenue de ces réunions, 1l'Institution est dirigée par un Président
en exercice assisté d'un Ministre Coordonnateur. '

Les mécanismes d'exécution des décisions sont :
~ le Secrétariaﬁ Exécutif avec siége a Ouagadougou,
- 1'Institut du Sahel a Bamako,

- le Centre AGRHYMET a Niamey.

Le mandat et les rdles spécifiques de chacun de ces organes sont détaillés
dans les statuts.

Le CILSS est appuyé au niveau externe par les donateurs qui sont organisés
dans une institution informelle dénommée le Club du Sahel. Il existe un Secrétariat
cdu Club 2 Paris auprés du siége de 1'OCDE.

Dés sa création, le CILSS s'est attaché a déterminer les conditions de son
intervention dans les Etats dans le cadre des objectifs qui lui ont été fixds a
~savoir : 1'autosuffisance alimentaire et la lutte contre la désertification.

Trois séries d'actions ont été entreprises :

1°) Jugulation des effets de la sécheresse

Une série de 612 projets dits de Prémiére Génération (P.P.G.) a été
initiée dés 1977 pour la péricde quinguennale 1977:1982 pour un colt global de 3,5
milliards de $ US. Les impacts attendus de ces projets étaient d'arréter les
effets négatifs de la sécheresse et d'assurer une production suffisante pour couvrir
les besoins. i | | e




2°) Détermination et levée des blocages

Il s'agissait de mieux connaitre le Sahel par des études dans tous lo
domaines : &ologie, agronomie, sociologie, démograhie, hydrologie, climatol
économie, ctc ... pour aider a prendre les décisions adéguates a un dével
harmonieux du Sahel.

3°) Réflexion sur le devenir du Sahel
La détermination de la stratégie la plus adaptée au contrble de la
" En £in 1982 , le CILSS avait réussi la mobilisation de 2,5 milliards
US pour 60 % des projets du Programme de Premidre Génération.
= Eoh I e . - - -

A partir deld, des bilans sectoriels ont été élaborés pour évaluer
1'évolution de la maitrise du phénoméne de la séchercsse =t du développement
Sahel. iLon ' ‘

Les différentes conclusions des bilans-programmes ont incité le CI
micux approfondir la reflex.ton sur 1'approche stratégique du developpement.

" Crest ainsi qu'en 1984, une nouvelle stratégie de develq:pement a ét

congue et elle se traduira par 1l'élaboration de strategles d application tell
celle relative & la lutte contre la désertification.

. - LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DU SAHEL CONCUE ET APPLIQUEE PAR LE CILSS

2.1. La stratégic revisée de lutte contre la sécheresse et de
développement dans le Sahel

2.1.1. Pourguoi une stratégie révisée

Cette stratégic est le dernier stade d'évolution d'une démarche qu:.
. d'une approche sectorielle des problemes du developpement a abouti 3 une col
. glmeo . : i ‘ .

La nécessité de la révision de la stratégic de développement du Sahel
_ .né:;du constat des changements qui affectent le Sahel & savoir :

- Le nombre de sahéliens a augmenté et des mouvements trés intenses
de populations sont cbservés. La société sahélienne change et les
populations prennent de plus en plus d'initiatives.
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- Malgré le volume cro:.ssant de 1'aide, malgre quelques résultats ponctucls,
la situation générale du Sahel s'est degradee,

- Une plus grande comppéhension des phénoménes et des difficultés nous
permet d'augurer ¢'une melllaure efJ.J.cam.te future de nos opérations d=
developpenent

Alors quel rble pour la stratégie ?

La stratégie régionale aura pour but de faire profiter chaque Etat de la
réflexion menée au niveau régional sur les problémes communs, d'assurer une cohérence
entre les stratégies nationales, d'aider a établir un programme d'actions régionales
et de faire profiter les sources d‘aide de cette réflexion pour un investissement
plus cfficient des crédits alloués.

2.1.2. Objectifs et contraintes d'unc stratégie

P

2.1.2.1. Les contraintes liées a la population

- Une croissance soutenue avéc 70 millions de sahéliens a 1'hrorizan 2010
contre 30 millions - &€n 1980. - ‘ 2 113 . s

. - Un bouleversement structurel profond dans la répartition des populations
entre ville et campagne en défaveur de cette derniére.

- L'émigration d'une grande part des populations.

~+ - La jeunesse de la population (marché du travail saturé en ville et chomage).
- Inégalité de répartition des populations dans 1'espace rural.
- Déresponsabilisation et marginalisation des populations rurales.

En conclusion, l2s populations sahélienncs ne sont plus maitres de leur

2.1.2.2. Les contraintes lides a l'ééonanie

.- Montée de la déperﬂance alimentaire

L'alimentation sahélicnne cst a base de céréales dont la productlon est

pe bee par les aléas climatiques. Donc le déficit de la production par rapport
aux besoins cro:.ssants détermine des recours fréquents a des apports exter:l.eurs de
plus en plus importants.

o,




- Evolution défavorable de 1!'économic

. Déséquilibre croissant des balances commerciales
. Groe poids du secteur public dans 1'économie

. Epargne nationale guasi incxistante

2.1.2,3, La rwture de 1'éguilibre écologigue

Cet équilibre cst rompue et le milieu se degrade sous 1'influence de
1l'irrégularité des pluies de la dégradation des paturages, de 1'appauvri

des terres et de la déforestation accélérée.
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Les prélévements opérés sur le milieu par les troupeaux, les cultur
la coupe de bois pour satisfaire les besoins d'un nombre croissant d'hommes
excedent la restitution du milieu.
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‘Face a ces trois facteurs constituant les contraintes de changements
négatifs du Sancl, la stratégic se devait de définir des objectifs clés pour
les contrer. C'est ainsi que trois cbjectifs sont fixés A la stratégie

- Faire retrouver la maitrise de leur croissance et de leur espace
hommes du Sahcl gui doivent redevenir les acteurs de leur propre
développement.

- Rétablir une base économique saine permettant de renverser les tel
ala dégradation et & la dépendance alimentaire.

- Trouver une nouvelle gestion de l'espace rurale gui permettent un
nouvel équilibre entre le nombre croissant des sahéliens et leur
milieu. . |
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2.1.3, Les options stratégiques

0 2,1.3.1, Rendre a 1'homme son réle d'acteur du dévelogpement

;. Pour cela, il faut une option de développement de masse, c'est-a—di
que le développement doit Stre 1'affaire de tous et la voie doit en &tre cel
de 1'évolution de 1'ensemble du systéme rural : approche globale du dével

Ensuite, il faut réhabiliter ot responsabiliser 1'homme dans le
de son systeme de production gqui constitue un tout et qui doit se modifier
l'intérieur par une multitude d'actions individuelles : participation volon
des populations. Cela suppose :
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- Relever les défits actuels

Il faut revoir la conception du dévéloppemant ¢ donc reviser les méthodes
de planification et les rdles respectifs des acteurs du développement.

= L informatlm des populatlons suscitera leur participation active, tandis
que ‘T4 fomation permttra d'appuy\.r les changements de systéme de production avec
des agents mieux sensiblllses et plus consc:Lents.

mﬁéliorer le cadre de v:.e par les soins de santé; 1'alimentation cn eau
sainc &t une politique de 1 habltat dans un miliau désenclavé aideront a une
participation plus grande

- LB, [e ot

- Préparer l avenir a longtc.me

~ :Rendre aux populations ‘sahiélienncs la maitr:.se de leur destin dans deux
‘domaines essentiels qui sont la croissance demographlque et 1l'éducation de base
ne se fera qu'a long terme : les act:.ons devralent etre entrepnses dés a présent

pour préparer l'avenir.

21325 Rebétlr i M ecormue sur des bases sa:l.nes S
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2 G Elargissement de la base productive de l'economie et en particulier la
base agrmole et pastorale en améliorant d'au moins 1/3 la product:wite moyenne
du paysan sahélien.

- Création de cornditions soc:.o-econam.ques favorables pour les producteurs
ruraux accroissent leur pro&uc.:wlte, ‘

Nmss:.te de provoquer une plus girande mtegration entre les activités
rurales de base et le reste de 1'écononue., '

- Nécessn:e d'une grande rlgueq.lr dans l'allocation des ressources rares et
de l'adaptation de 1 aide exterleure en volume et en nature aux besoins.

Responsabil:.sat:.m des producteurs et création d'un environmment socio-économique
favorable a ces producteurs par une :

- Politique d'appui aux structures sahéliennes

- Politigue de recherche |

- Polithue d approvisionnement en intrants
i Polit:l.que de gest:l.on des marches des produits .

- ‘Polithue de cré&dit agrlcole.




_ Concrétement il s'agira de :
i o A cia s )
- faire prendre en main par les structures paysannes la diffusion =t 1
distribution des intrants, la commercialisation, la garantie du remboursement
- la puissance publique se limitera aux domaines ob elle est irremplac
- recherche, organisation et protection des marchés, crédit, formation technique
a la gestion. | - _ -
- En ce qui concerne l'elevage 1'espace pastaral sera mieux géré par
actions suivantes :

. limitation du cheptel aux conditions écologiques du milieu .
! recherche long terme d'une association plus étroite de 1'élev
Rk l'agrz.culture ,
Ty approche globale de solutions agro-sylvo-pastorales et r
sation des éleveurs.

La sécurité alimentaire sera le résultat d'une politigue d'ense_mblé a savoir :

- rendre complémentaire les mesures préconisées

- assurer la disponibilité des aliments aux liecux ol ils sont nécessai
- accroitre la production alimentaire moyenne

- mettre en osuvre une poli_tique de stockage

- organiser un marché régional

- organiser l'accés au marché international

- articuler correctement les activités rurales et m&.lstnelles et de

. d'unc part en intégrant les filiéres agricoles a 1'économic nati
par la fabrication d'intrants pour” les activités rurales, 1'indus
lisation en aval des productions agro—pastoralea et la création @'
prises au service du monde rural ; - - ... . . oL

. d'autre part ouvrir le marché du monde rural aux biéns de consomna
industrielle.

L'extension du marché passera par 1'intégration économique régionale.

- Gérer micux les ressources par leur utilisation ratiozmeile
- Réorienter l'aide et porter 1l'aide extérieure au niveau des besoi
cdu Sahel. )
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2.1.3.3. Réaliser un nouvel équilibre écologigue et une nouvell.
gestion de 1'espace

La stratégie de lutte contre la désertification proposée par le CILSS
est la suivante : ‘

Tous les éléments d'analysc qui ont permis de fonder les abjectifs de la
stratégie de développement du Sahel sont des justificatifs 3 la nécessité d'une
approche stratégique plus solidement élaborée quant a la lutte contre la désertifi-
cation.

Nous constatons une généralisation de la désertification au Sahel alors que
parallelement la connaissance des phénoménes progresse de jour en jour. Les actions
a mencr se concevront alors en tenant compte de cas progrés et des expériences
accumulées au fil des années.

Six (6) options stratégiques sont retenues par le document :
La participation des populations

La lutte contre la désertification s'articule autour d'un axe central qui
est l'engagement volontaire et total des populations. Leur re&ponsabilisation par
la garantic fonciére et la propriété des produits contribuera a leur mobil;sauon
pour la satisfaction de leur besoin.

Elle est la méthode generale a encourager pres des services de planification

et de gestion.

L'approche globale se fonde sur deux principes élémentaires :

- intexdépe:ﬂanc_e.des constituants de l'environnement,

- exercice de plusieurs activités a la fois par chaque groupe social qui

occupe un espacc donné. '

L'approche globale est multisectorielle et vise simultanément la production
t la protection de l'environnement dans le cadre de programmes echérents

' ifs et a long terme.

> principe de 1'aménagement du territoiré et de la planification

La lutte contre la désertification doit considérer des unités géographiques
actérisées par leurs éco-systémes de production et leurs populations. Tandis gue
planification permettra d'organiser la progression et 1'enchainement des actions:




Les institutions et les services d'Etat

Ils doivent s'adapter a 1l'approche globale et assister les populations |
L'Etat et ses services sont appelés a solliciter et a assister 1lorganis
et 1'action des populations.

dans leurs programmes.

' Ensuite, les aménagements législatifs sur la propriété fonciere, la ;
propriété des produits et l'émergence dc codes sectoriels et d'un code rural ser
des renforts 3 1l'encadrement du monde rural pour son épancuissement ot sa libéra
vis-a-vis des entraves.

La recherche - la formation et le suivi

Contribuent a la mise en oecuvre des options précédentes. La recherche me
a la disposition des utilisateurs du matériel végétal hautement performant ct
micux adaptés.

Le développement des études sur la désertification et 1l'intensification ¢
1'information et des échanges scientifiques et techniques seront un apport de poﬂ
a la réussite des opérateurs.

Deux taohes scront assignécs a la formation :

- former les populations a la programmation et la gestion de leur

organisation et de leurs ressources ,
- fournir des agents hautement qualifiés.

L'évaluation et le suivi a tous les échelons seront des outils indispen-

sables powr micux adapter les méthodes et les moyens & 1'évolution continue de 1
lutte. :

-

Renforcement et coordination des aides a la lutte contre la désertification

Cela se fera par la concertation au niveau national autour d'une stratég

et de programmes qui rencontrent 1'agrément des opérateurs du développement.

Le financement par projet devra évolucr vers le financement par progranﬂ
avec possibilités de négociation de programmes indicatifs a long terme. Le [
principe de la subvention devrait guider les financements dans ce secteur peu
rentable et les termes de planification doivent autoriser les projets a accéder

leur propre autonomic. |

La coopération régionale sous-tendra ce processus en raison de la commun
d'intérét de la région du Sahel et de la fragilité des solutions qui ne tienncn
pas compte des interférences inter-étatiques.
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I1I. - ORIENTATIONS POUR L'APPLICATION DE LA STRATEGIE REGIONALE DE LUTTZ
CONTRE LA DESERTIFICATION AU SAHEL

3.1. Proposition <d'une démarche

La proposition de démarche a pour point de départ deux options fondamen-
tales de la stratégie :

- l'une poii'tique : engagement total et volontaire des populations ;
- l'autre technique : 1l'approche globale.

Les actions proposées doivent remplir digectement ou indircctement deux
(2) fonctions liées pour parvem.r a l'objectif final de réalisation de nouveaux
équilibre socio—écologlques a savo:.r 5

- concourir a la sat:tsfaction des besoins des populations

- agir sur l'environnement soit en minimisant les facteurs humains
~de dégradation, soit en adaptant 1'action de 1'homme au climat et a
l'environnement, soit, en maximisant les facteurs d'amélioration
de la productivité.

3.2.1. Politique démographigue .
., Trois types de masutes possibles :

i‘ > )
- maitr:,ser et limiter la crowsmce de la populat:.on et la cro:.ssance
urbaine et w___ des transferts de populations.

"‘th*'efféts‘ai:f_é;;ius Sont"a‘a moyen et long termes. Denc il s'agira la de
la préparation de 1'avenir et non de résoudre des problémes présents.

3.2.2. Politique énergétique

- réduire la consommation _

- développer les énergies alternatives et de substitution
-~ développer 1'énergie électrique '

- politique de prix et de commercialisation des.produits.

3.2.5.. Politique de recherchc

De résultats atterkiilzs essentiellement & long terme, la recherche qu'elle
soit fondamentale ou appliquée a par nature des fonctions d'adaptation et de
maximisation.
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L'objectif prioritaire national et i:'égional est la mise au point d'es
végétales et animales hautement productlves et adaptées. Le CILSS y jouera il
grand rdle.

La recherche permettra aussi d'améliorer les connaissances et le sul
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du climat et de 1l'environnement.,

- Les mutations socio-culturelles et technologiques seront suivies pour
adapter les politiques de développement 2 1'évolution des sociédtés ot des con

3.2.4. Pol.t:t.gueﬂeleauetdusol "

-

- Travaux de’ anticudes caux - ' - R

- Développement du stockage de 1'eau (mutiplication des micro-réalisa
et dos macro-réalisatiox;s éi possible)

- Travaux de restauratlon et de défense des sols

a Developpament de 1' agro-foresterie

- Enrichissement des sols (fumures diverses, amendements).

3.3. Propositions d'axes d'interventions glcbales

3.3.1. Transformer les systémes de production

L'une des‘clés de la lutte contre la désertification est la transfo
des systémes de producticn. Pour cela, il faut bien connaitre ce qui existe.
 Les activns proposées sont classiques mais leurs modalités d'exécuti
sont nouvelles parce que cadrées par 1'option d'encadrement volontaire des
populaticns".

- Intégrer la DRS/CES ct l'agro-foresterie
- Diversifier les productions

Rationaliser 1'élévage’ transhumant

- Intégrer 1l'élevage a l'agriculture
Développer 1'emploi rural non agricole.

3.3.2, Aménager le territoire

- Bménager les terroirs , iy il

- Favoriser les spécificités et les complémentarités FL

- Traiter spécialement les zones péri-urbaines

- Mettre en valeur des terres nouvelles

- Déterminer la place et le rdle des réserves floristigues et faunic
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3.3.3. Adapter les institutions

- Organiser les services ct former les agents polyvalents pour 1l'assis-
tance 3 1'muto-dévelcppement des populations

- Améliorer la planification 2t l'organisation du suivi-évaluation.

- Créer une structure dite "Comité National de lutte contre la
désertification”

- Définir et appliquer une politigue de prix, de la commercialisatiocn
et des transports
.~ Adapter la législation fonciere
- Elaborer un code rural.

3.3.4. Promouvoir l'engagement des populations

Cette option est 1'axe central de la stratégie régionale de lutte contre
la désertification, elle conditionne donc toutes les autres ot constitus 3 ce
titre le couronnement des propositions précédentes.

- Former et organiser les populaticns et les responsables a tous les
niveaux local, régicnal, national.

~ Initier et assister 1'auto-développement des populations
- Satisfaire les besoins fondamentaux tout en générant une revenu
- Dégager des surplus disponibles pour les producteurs et pour les

collectivités.

3.4. Contribution du CILSS & l'application de_la stratégic de lutte
contre la désertification au niveau naticonal.

Le CILSS avec l'appui du Club du Sahel et des Agences d'aide bilatérales
et multilatérales se propose d'assister les Ctats a rdaliser 1l'application de la
 stratégic de lutte contre la désertification en effectuant les deux opérations
suivantes : '

3.4.1.Plans nationaux de lutte contre la désertification

Des missions de programmation seront envoyées dans chague pays avec comne
dbjectif de réaliser un plan indicatif basé sur les principes définies comme
cptions stratégiques fondamentales. :
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- Réunions de concertation naticnale

Chaque document de projet sera distribué au plan des institutions nati.
et des personnes susceptibles d'aider 3 scn application ainsi qu'a 1'échelic dos
donateurs ¢t des agencos de coopération.

Une réunion de concertation scra provoquée 3 1l'effet de statuer sur leo
engagements réciproques des différents partcnaires dans le sens du financoient
harmonieux @t de 1l'exécution des programmes proposés.

3.4.2. Programmes régionaux- a thémes spécifiques

Le CILSS entreprendra 1'approfondissement des connaissances dans des dom
spécifiques qui sont de la préoccupation de tous les pays ou d'un groupe de pays.

i\
membres. o I

C'est ainsi que démarrera prochainement le projet "Suivi des Ressources |
Naturelles Renouvelables au Sahel" portant sur la prévision des récoltes en fonc
des crues du Niger, 1l'évolution des pAturages de la zone pastorale du Sénégal.
De mdime, un projet sur les méthodes de suivi ot d'dévaluation des projots pemettt‘r‘
au CILSS de constituer une banque de données sur les programmes en cours dans
l'objet de mesurer les efforts ¢t de rentabiliser les investissements futurs.,

Des études sont parallélement entreprises pour lever certains blocages
techniques et socio-économigues : aménagement des fordts naturelles, aménagement
de la faune, participation des populations, le probléme énergétique, ctc

LR N

IV. - CONCLUSION I
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L'ambition du CILSS est surtout de déterminer les impacts ct les cffets
des politiques de développement de nos Etats et d'aider 3 améliorer les instrumer
de diagnostic, de programmmtion et de planification.

L'évolution des concepts stratégigues dépend pour une grande part de la
capacité du CILSS & mener a bien ces exercices, Mais leur réussite est sous 1la
responsabilité des pouvoirs publics qui sent sculs habilités A prendre les
dispositions permettant l'applicaticn correete des idées ot des concepts.

La nécessaire synchronisation des actions des Etats ot du CILSS est une

garantie de succés dans une région ol la rareté des ressources rend obligatoire
leur emploi judigieux.



