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I) Prisc de fonction : en exécution de la décision de

la Conférence des Chefs d'Etat des pays membres du CILSS, tenue
A Niamey, Républigue du Niger les 30 et 31 janvier 1984, me nom-
mant comme Secrétaire Exécutif du CILSS en remplacement de
Monsieur SECK Mame N'Diack, nous avons entamé le processus de

passation de service selon le programme suivant :

~ Du 22 au 23 février a Niamey pour le Centre Agrhymet

s

- Du 24 au 25 février & Bamako pour 1l'Institut du Sahel

-e

- Du 28 février au 2 mars a Ouagadougou pour le Secréta-

riat Exécutif.

La passation de service s'est déroulée dans des conditions
satisfaisantes, elle a fait 1l'objet d'un document officiel joint au
présent rapport. Je me contenterai d'insister sur les points impor-—
tants qui ont &été soulevés et qui nécessitaient d'é@tre solutionnés

a court ou moyen terme :

- 1°/ Les grands dossiers en instance au niveau du Secré-

tariat BExécutif : ce sont notamment :

- le dossier aide arabe au Sahel ;
- # o islamique au Sahel

~e
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- " f " italienne "

-

- le Projet stock de sécurité ;
- les Projets Diagnostic Permanent et PRE-DCR ;

- 2°/ Les problémes communs au systéme CILSS (Secrétariat

Exécutif et Institutions spécialisées) : les-questions sculevécs ont

tourné autour de gquatre axes suivants :
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- J.e probléme d'harmonisation des salaires des sahéliens

recrutés par le CILSS ;

- Le probléme des découverts lidés a la situation des ar-

riérés ;

- Le probléme de l'harmonisation des actions du CILSS en
direction des Etats et des donateurs ;

- Le probleéme de coordination des actions du CILSS et du

Secrétariat du Club du Sahel.

J'ai pris fonction officiellement le 2 mars 1984 et me
suis penché sur 1l'essentiel, tout en continuant a mieux connaitre
les hommes appelés & travailler sous ma responsabilité en un mot
a connaitre et & comprendre les mécanismes fonctionnels de 1'Ins-

titution.

- II) Activités du Secrétaire depuis la prise de fonction

Mon premier réflexe a été d'écrire aux Etats membres pour
les informer de ma priSfde fonction officielle. Mon deuxiéme réflexe
avait consisté A écrire aussi & nos partenaires de la Communauté In-
ternationale pour leur notifier notre disponibité & continuer et &
renforcer 1'heureuse coopération déia existante entre le CILSS, les
Etats membres et eux. (Les copies des lettres envoyées et la liste

des partenaires sont jointes en annexe au présent rapport).

- 1°/ Poursuite et dynamisation des actions entreprises :

tous les problémes soulevés lors de la passation de service ont fait

l'objet d'une attention particuli&re notamment :




- 1.1 Dossier aide arabe en faveur du Sahel :

le seul et important probléme posé est de tout faire pour
amener les sahéliens & réagir (sur la base d'une critique
constructive), s'agissant des propositions contenues dans

le rapport BADEA. Esf-il nécessaire de rappeler les enga-
gements que nous avons pris ensemble (sahéliens et pays
arabes) afin d'arriver & définir le cadre opérationnel d'une
coopération directe entre pays sahéliens, pays et Institu-
tions arabes de financement. C'est dans cette optique que
1'étude BADEA a été entreprise et réalisée. Terminée en
septembre 1981 1'Atude BADEA a été envoyée aux Etats membres
en janvier 1982.Depuis cette -date jusqu'a ma prise de fonction
aucune rdaction sahélienne n'est venue adopter ou amcnder
1'étude BADEA.

Pourtant tout militait en faveur d'unc prompte réaction, eu
égard & 1'évolution de l'aide arabe pour les pays membres

du CILSS. De 9 millions de dollars en 1974, l'aide arabe a
atteint 447 millions de dollars pour les 8 pays membres du
CILSS en 1979-80. C'est pourquoi, j'ai organisé le travail
allant dans lec sens d'une prompte réaction sahélienne afin

que le dialogue entre sahdliens et arabes puisse se poursuivre :

- Résumé de 1'étude a été fait et envoyé aux Etats

membres pour accélérer les réponses

- Discussions ont &té mendes au cours de la réunion
annuelle CILSS et correspondant: nationaux tenue a Ouagadougou
du 14 au 15 juin 1984 ;

- Synthése des discussions a été présentée aux Minis-
tres des Etats membres lors de la rencontre de Rome du 5 au
7 juin 1984.




I1 était prévu gque le Conseil de Ministres extra-
ordinaire convoqué par le Président en Exercice le Général
Seyni KOUNTCHE, du 17 au 18 juillet 1984 devrait statuer
définitivement sur 1'étude BADEA. Malheureusement compte
tenu des difficultés liées & la non présence des membres de
1'0CI & la rencontre programmée du 19 au 20 juillet, le Con-

seil extraordinaire a été reporté.

Les résumés de 1'étude et la synth&se des obser-
vations des Etats membres font l'objet d'un point inscrit
A l'ordre du jour du présent Conseil des Ministres. Une so-
lution heureuse et souhaitable pour décrisper l'atmosphere
entre arabes et sahéliens (notamment l'attitude de la BADEA

qui est restée inchangée depuis le 6& Sommet).

- 1.2 Dossier aide islamique : depuis TAEF

en 1981, les pays membres de 1'0OCI avaient décidé d'inter-
venir d'une maniére continue en faveur des pays sahéliens

(par pays du Sahel, il faut entendre les 8 pays membres du
CILSS plus les deux Guinées). Ils ont a cet effet crée un

Comité de Solidarité composé de Ministres des Affaires

Etrangéres de

- 1'IRAK qui assume la présidence ;
- l'Arabie Saoudite ;

- le Koweit ;

- les Emirats Arabes ;

- la Malaisie ;

- la Palestine ;

- le Pays assumant la présidence de 1'CCI
- le Président en Exercice de la Conféren-
ce des Chefs d'Etat du CILSS (pouvant se

faire représenter par son Ministre des

Affaires Etrangéres.
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11 faut rappeler que ce Comité ne s'était jamais réuni,
si ce n'est des rencontres momentanées en marge des rencontres
annuelles de 1'0CI. Cet organe politigue de coopération, OCI-Pays
sahéliens n'avait pas fonctionné selon l'ambition de la Oumah
Islamique en faveur du Sahcl. L'analyse de cette situation m'avait

amené a agir suivant ces deux directions :

- Susciter 1'initiative de faire tenir une réuniocn de

1'organe politique (OCI-pays sahéliens) ;

- Poursuivre liexécution des programmes retenus dans

le cadre de l'enveloppe de 210 millions déja octroyés.

S'agissant de la réunion du Comité de Solidarité (organe poli-
tique de coopération) - j'avais saisi le Ministre Coordonnateur

et le Président en Exercice sur l'urgence d'agir vite afin de
voir le Comité de Solidarité Islamique avec les Peuples du Sahel

tenir une réunion sur la terre sahélienne.

Aussi le Président en Exercice avait décidé de faire
tenir la réunion & Niamey en consultation directe avec Sa Majesté
le Roi du Maroc. Le Ministre Coordonnateur avait effectué une
mission spéciale au Maroc ol il avait été regu par le Premier

Ministre du Maroc en l'absence du Roi.

Tout devait aboutir & la tenue de la rencontre prograi-

mée de Niamey le 18 et 19 juillet malheureusement reportéec.

La guerrc IRAN-IRAK, avec ses multiples conségquences
sur le plan politique, explique les difficultés rencontrées pour
la tenue de la Conférence du Comité de Solidarité Islamique avec

les peuples du Sahel prévue pour les 18 et 19 juillet 1984.



Concernant le deuxi®me aspect a savoir la poursuite dos

actions retenues daas le cadre de l'enveloppe de 210 millions dc

dollars représentant les engagements antérieurs des pays arabes,

nous avons agi en direction de 1'0OCI suivant la méthode suivantc

- Mobiliser les ressources sur la base des engagements
des pays qui avaient souscrit antérieurement, notamment le cas

des Emirats ;

- Des lettres avaient été adrcssées successivement a
1'0CI, & la BID et au Ministre des Affaires Etrangeres des Emi-
rats Arabes afin de débloquer les 30.000.000 $ constituant le

montant de leur engagement.

En effet, lors de la dernidre réunion du Sous-Comité
Islamique, les Emirats avaient pris l'engagement de mettre les

3G.000.000 $ & la BID qui elle se mettra en rapport avec le CILSS

et 1'0CI pour l'exécution des projets retenus.

Par lettre n® OP/RDFI/66/297 du 19 mai 1984, du Pré-
sident de la BID, Monsieur Mohamed ALI, m'informa des multiples
contacts gu'il avait eus A entreprendre pour voir les Emirats

respecter leur engagement.

Lors de ma visite en Arabie Saoudite du 11 au 16 aocilit
1984 sur invitation du Président de la BID, j'en avais proliitd
pour relancer le dialogue déja entrepris dans le cadre de lamobi-
lisation de la quote-part des Emirats. Les espoirs sont pernis

selon toutes les indications qui m'ont été fournies.

En plus de cet aspect important, mobilisation des
30.000.000 $ quote-part Emirats, nous avons poursuit le programme




hydr-ulique avec toutes les difficultés jnhérentes a la nature
du ¢ontrat liant 1'Arabie Saoudite et la GTZ. N'ayant pas été
associé, le CILSS se trouve juridiquement dans une posture dé-

licate :

- Pressions des Btats pour voir le programme exécuté

avec la célérité voulue :

- Indéférence de la GTZ face & nos observations (ré-

flets des réactions des Etats membres).

Des réformes s'imposent pour permettre au CILSS de
suivre avec le poids voulu l'exécution du programme hydraulique
(financement saoudien) - (référence -rapport/de 1'Unité Hydrau-

ligque villageoise et pastorale).

~ 1.3 Dossier aide italienne : depuis novembre 1982,

- .

lors du Conseil des Ministres du CILSS, réuni & Rome en présence

du Président en Exercice de la Conférence des Chefs d'Etat de notre
Institution, en accord avec le Gouvernement italien et sur les
conseils de la FAO, l'affectation de l'enveloppe de 500.000.000 $

était arrétée dans ses composantes :

- 90 % affectés aux projets nationaux ;

- 10 % affectés aux projets régionaux.

D'autre part, il avait été convenu que la FAO devant

jouer le rdle de 1'Agence d'exécution de l'aide italienne.

L'objectif visé A travers nos contacts (CILSS-partenaires
italiens) consiste & accélérer la mise en place effective des pro-

jets nationaux et régionaux.




Aussi avons-nous fait part & nos partenaires de nos cou-
cis de voir les projets nationaux démarrés a la satisfaction des

Etats membres.

Nous avons entrepris, avec les italiens et la FAC, tcutes
les mesures allant dans le sens de la célérité dans l'efficacité
s'agissant des projets nationaux. Dans cette perspective les ita-
liens avaient souhaité voir les Ministres responsables et le
Secrétariatdu CILSS se réunir & Rome pour dynamiser les actions

en cours.

C'est ainsi gue du 4 au 6 juin nous nous sommes retrouvés
3 Rome sur invitation de 1'Institut Italo-Africano sur le théme coo-

pération Italie-Sahel.

L'occasion étant opportune pour les Ministres des Etats
membres du CILSS de refaire avec la FAO et les italiens la lecture

des projets nationaux.

Les italiens semblaient exprimer des réticences s'agis-
sant de l'efficacité de la voie FAQC qu'ils accusent d'étre scurces

des retards constatés.

Le CILSS n'a pas pris une position ferme s'agissant des

observations exprimées par nos partenaires italiens.

Aucune, position commune autre gue celle adoptée en no-
vembre 1982 (3 savoir la FAO Agence d'exécution) n'a pas été retenue.
Force est de reconnaitre aussi gue ce consensus n'est plus respecté
par les Etats. Nous souhaitons gu'une solution commune et applicable

soit adoptée lors du présent Conseil des Ministres.
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- 1.4 Le Projet stocks de sécurité : la matériali-

sation des objectifs de cet important projet régional devrait
passer par la mise en place de la PRE-DCR (conformément aux

décisions du 18& et 19& Conseils des Ministres).

Au cours de la mission que j'ai cffectuéc & Rome en
juin 1984, un accord FAO-Italie/CILSS a &été conclu pour le finan-
cement de la PRE-DCR dont les objectifs sont :

- Constitution d'une banque de données sur 1'é&conomie

céréalidre ;

- Résolution des problémes juridiques soulevés par la

mise en place de la DCR ;

- Harmonisation régionale des jolitiques des prix, pré-

midre étape vers la constitution d'un marché commun céréalier.

- 1.5 Le Projet Diagnostic Permanent : ce projet

régional a pour objectif a travers le renforcement des structures
nationales et, la mise en place d'une équipe de coordination régiona-
le; l'harmonisation des méthodes d'estimation de la production
agricole, de la consommation, de la quantité commercialisable et de
celle qui est stockée, afin d'élaborer périodiquement un bilan ré-

gional des sous-secteurs productions céréalidres et animales.
Le projet aura une importance d'appui & la PRE-DCR.

Le projet a démarré (fin septembre 1984) par la mise en
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plice de 1'Unité régionale responsable du suivi des actions du

Projet. L'équipe régionale est composée

- Un coordonnateur, Monsieur Ibrahima Demba BA, nationa-

1lité (mauritanienne) ;

- Un agro-économiste, Monsieur N'DIAYE Issa-Dabo, na-

tionalité (sénégalaise) ;

- Un zootechnicien, Monsieur BOCOUM Kolado, nationa-
lité (malienne ) :
- Un statisticien, Monsieur Moustapha MAHAMANE, nationa-

lité (nigérienne) ;

- Un comptable, Monsieur NIATTA Mahamadi, nationalité
(burkinab&).

Le choix des intéressés s'est fait sur la base d'un appel
d'offre ouvert & tous les Etats et apparu dans tous les journaux sa-
héliens et non sah&éliens (selon la procédure du FED qui finance le
projet).

La premiére réunion régionale s'est tenue a Ouagadougou

3

du 15 au 17 novembre 1984. Suivie par celle du Comité technigue du
17 au 18 novembre 1984. C'est dire que le Projet Diagnostic Perma-
nent est sur les bons rails précédant tout naturellement le Projetc

PRE-DCR.
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- 2°/ Les probldmes communs au systéme CILSS

= 2.1 Harmonisation des salaires de tous les cadros
supéricurs : l'on se¢ rappelle de la décision prise par le 142 Con-

seil des Ministres & Mindelo, demandant au Secrétaire Exécutif
préparer un dossier a ce probldme. Ainsi lors de la 162 Session

du Conseil des Ministres & Praia aprés examen de 1'étude faite par
le Secrétariat Exécutif, le Conseil a jugé gqu'il était impossible
juridiquement de rabaisser les salaires des experts sahéliens payés

par les sources de financement extérieures.

Depuis lois le probléme est resté sans solution a la
grande défaveur de notre Institution (notamment son indépendance).
La gestion d'un personnel (experts) payés par différentes sources
de financement avec des salaires variant du simple au triple est

chose impossible.

Les Etats ont toujours souhaité garder 1'indépendance du
CILSS face aux stratégies et intéréts parfois divergents de nos
partenaires. C'était ce mobile qui avait amené les Etats a remer-
cier Monsieur KONATE (premier Secrétaire Exécutif sahélien) respon-
sable de notre Institution naissante, malgré les énormes travaux

gqu'il avait réalisés et ses compétences incontestées.

Cet esprit de garder 1l'indépendance du CILSS s'est délué

au cours de ces trois derniéres années.

De mes contacts avec les sources de financement extdé-
rieures (FAO-PNUD-UNEO, paretenaires bilatéraux), j'zi eu la con-
viction que le probléme était mal posé pour étre solutionné.

Le probléme se présente sous deux aspects :

N\
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- Fonctionnaire d'un pays membre recruté par le CILSS ;

- Expert d'un pays membre n'appartenant pas a l1'Admi-
nistration, recruté par la source de financement en accord avec

le CILSS pour servir au sein de notre Institution.

Le dernier cas est rare, il y a au maximum 1 ou 2 exem-—

ples actuellement au sein du CILSS.

Pour le premier cas toutes les sources de financement
m'ont affirmé que le probléme est au niveau du CILSS. Elles sont
prétes & appliquer la grille de salaires des experts préparée et
soumise & 1'approbation du Conseil des Ministres. L'adoption d'une
telle grille sera salutaire car elle permettra de maintenir 1l'unitd
de la maison et son harmonie - (qu'il s'agisse du Secrétariat BExé-

cutif et des Institutions spécialisées).

La grille de salaires des experts CILSS pris en charge
par les sources extérieures de financement sera un compromis ac-
cepté par tous nos partenaires. Il resty entendu que cette grille
s'appliquera aux experts, recrutés au niveau des Etats membres

pour un temps déterminé.

La grille ne peut s'appliquer "au noyau" des fonction-
naires CILSS mis & la disposition dc¢ notre Institution qui eux
doivent &tre payés sur budget contributions des Etats membres.
Selon le statut du personnel. La seule exception a maintenir est
celle du Directeur Général du Centre Agrhymet qui doit &étre régi

par la Convention qui nous lie a 1'0OMM.



- 2.2 Le probléme des découverts bancaires sources deo

difficultés du CILSS : le 6& Sommet de notre Institution tenu du

. » - rd - f
30 au 31 janvier 1984, avait donné mandat au Président en Exercice,
le Général de Brigade Seyni KOUNTCHE, de trouver une solution au

probléme de découverts pancaires.

La situation difficile dans laquelle se trouve 1'Insti-
tution (sur le plan de découverts) est tout naturellement le réflct
des arriérés cumulatifs des années antérieures.

Le cas du Tchad avait trouvé une sclution partielle, dans
la mesure ol la Conhférence des Chefs d'Etat avait suggéré de trou-
ver une solution qui consistera & ne pas demander au Tchad de payor.
Pour ce cas nous avons agi en direction de nos partenaires afin de

trouver une solution (sous forme d'aide financiére au CILSS).
Les partenaires contactés sont : 1'USAID et la Francc.

D'autres contacts se poursuivent, et nous fondons 1'es-
poir de voir aboutir les démarches entamées. Il reste entendu gue
nous avons toujcurs informé les Autorités tchadiennes de toutes nos

démarches.

S'agissant du cas de la Mauritanie, nous continuerons &
relancer les Autorités de ce pays pour une prompte et salutaire
réaction. Nous avions grandement espoir aussi, de voir ce problome
solutionné avant la tenue du présent Conseil des Ministres.

Tant que ces deux probl&émes ne trouveront pas de solu-

tions notre Institution continuera a connaitre la psychose des
"

mois sans salaires.
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Certes nous avons enrégistré une évolution favorabls de
la situation financigre de notre Institution due aux paiements
groupés par certains pays membres (courant mars - avril - mai),
mais cette amélioration n'a rien changé aux problémes structureis
1ids aux arriérés - (référence bilan de 1l'exécution du budget i%%94!.
Toute amélioration se volatilisera rapidement tant qu‘une solution de

remouvrement des arriérés n'est pas trouvée.

- 2.3 Probléme de 1'harmonisation des actions du CILSS

on direction des pays membres : apréds avoir analysé la situation le

probléme m'a paru sous deux aspects :

- a) Aspect fonctionnement du systéme CILSES

la pratique en cours rend difficile la cohérence de nos interven-
tions en direction des Etats. En tant que responsable de la
coordination des actions du CILSS au niveau de chaque Etat membre,
le correspondant national du CILSS (CONACILSS) doit étre en nmesure
de coordonner et centraliser, toutes les actions que nous Menons en

direction des Etats membres.

Les liens que tissent les différentes Unités du Secréta-
riat Exécutif et des Institutions spécialisées avec leurs cCOrrespen—
dants sectoriels, rendent complexc la fonction de coordination dnu
correspondant national dans les pays membres. C'est conscient de
ces difficultds que nous avens convogué une réunion de tous lcs

7

correspondants nationaux a OJuagadougou du 15 au 17 juin 1984. A cetie

importante réunion, ont pris part :

- Le Secrétaire Exécutif ;

- Les Directeurs Généraux des Institutions spécialisées.
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La rencontre de Ouagadougou nous a permis de retenir les

mesures suivantes :

- Deux réunions par an entre Secrétariat Exécutif ot ses
Institutions spdcialisées, afin de mieux coordonner nos actions pio-

grammées ;

- Nécessité d'harmoniser les actions menées par les dit-
férentes Unités opérationnelles du Secrétariat Exécutif. Le mémo
souhait est exprimé s'agissant du fonctionnement des Institutions

spécialisées ;

- Financement régulier & assurer pour le fonctionnement
des CONACILSS ;

- Maintenir la réunion annuelle entre Secrétariat Exdcu-

tif, Institutions spécialisées et correspondants nationaux.

- b) Aspect fonctionnement des CONACILSS : si nous avons

senti la nécessité d'agir au niveau de 1l'ensemble des actions du
CILSS pour renforcer et rendre efficace le rdle du correspondant
pour plus d'harmonie et de cohérence, force nous est de reconnaitra
gque certaines mesures s'avérent nécessaires (au plan national) pour
amener les correspondants a mieux joucr le rdle complexe qui leur
est dévolu. La encore la plus importante est celle qui consistera
d'affecter un cadre supérieur de haut niveau comme responsahle du
Secrétariat du CONACILSS.

Pour asurer sa mission ce cadre doit aveir l'autorité
nécessaire devant lui permettre d'assurer la coordination des

actions multi-sectorielles que le CILSS méne. Cette mesure est



déjad opérationnelle dans certains pays membres, il importe de la

généraliser.

La recherche d'une plus grande efficacité dans la pour-
suite de notre action exige que soit insufflé aux CONACILSS ( aux
correspondantsl un dynamisme nouveau allant dans le sens d'unc meil-
leure responsabilisation avec l'autorité nécessaire. Les actions
multi-sectorielles que menent le Secrdétariat Exécutif et leés Ins-—
titutions spécialisées militent en faveur d'un tel renforcement.
C'est la condition sine gua non pour que les correspondants nationaux
puissent répondre aux sollicitations qui sont désormais plus fréguzsn-—

tes gue par le passé.

- 2.4 Probléme de coordination des actions du CILSS

5
et du Secrétariat du Club du Sahel : avant ma prisgde fonction, 1
nouveau Ministre Coordonnatecur en me recevant & 1'HOtel GAWEYE cn
présence de Madame de LATTRE, nous a donné certaines instructions
notamment 1'urgence de voir s'harmoniser nos programmes conformément
au mandat du CILSS et du r8le du Secrétariat du Club.

La tenue d'uns réunion CILSS/Club a Ouagadougou s'ust
avérée nécessaire. Aussi avons nous retenu les dates des 14 ct

15 mars 1984 pour nous retrouver a Ouagadougou. Ce qui fut fait.

Notre rencontrec de Ouagadougou a permis un échange de
points de vue entre nos deux Sccrétariats, ¢échange qui a facilicd
une meilleure compréhension des réles spécifiques et naturelliemcent

complémentaires du CILSS et du Club.

Dans le domaine de la réflexion action, nous avons reconou

avoir fait un grand travail qui méritc d'étre dirigé et synthétis’®.
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Aussi avons nous retenu le principe d'entreprendre unc

&tude sur 1'évolution des politiques céréalidtres des Etats membrcs

depuis 1l'important colloque de NOUAKCHOTT en 1979. Nous avons os-
timé que cing ans apras, il est indispensable de procéder a unc
analyse de l'impact de ce colloque sur les politiques nationalcs
afin d‘'évaluer les changements intervenus et les perspectives de
choix futurs. L'&tude est en cours, pilotée par Monsieur BERG -t
Monsieur Sidi COULIBALY. Il est certain gue cette étude déboucher.

sur des actions concrétes en direction des Etats membres.

En plus de cette étude nous avons retenu le principe
d*entreprendre une étude prospective. Les grands axes de cette
&tude seront présentés a l'actuel Conseil des Ministres, avant la
mise en place des équipes qui seront chargées de mener une telle
entreprise commune. Au cours de la rencontre, le Secrétariat du
Club nous a fait part de 1'idée du plan ORSEC en tant que ini-
tiative francaise. Le Secrétariat Exécutif a pris bonne note de
cette information en attendant d'@tre saisi officiellement. Cettco
question est d'ailleurs inscrite & l'ordre du jour du présent Con-

seil des Ministres.

- 3. Missions effcctufes :

Y

- 3.1 Mission a New-York - Washington - Ottawa :
sur invitation du PNUD-UNSO, de 1'YSAID et de 1'ACDI, et apres

autorisation du Ministre Coordonnateur des actions CILSS, j'ai
offectué une mission & New-York du 30 mars au 7 avril, a

Washington du 7 au 11 avril et enfin & Ottawa du 12 au 13 avril.
Un rapport de mission détaillé faisant le point des questions abor-

dées avec nos partenaires a été fait et envoyé & tous les Ministros
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des Etats membres (mon rapport est joint en annexe au présent rapuors):

= 3.2 Mission & Rome : afin de relancer 1la coopération

Italie-sahel, le CILSS en relation avec les Autorités italicnnes on:
organisé la rencontre des Ministres du Développement Rural des ftats
membres du 4 au 6 juin 1984. La rencontre de Rome a permis aux sah’-
liens d'exprimer leur sentiment s'agissant de 1'dévolution de 1'hauarasuse
coopération existant entre 1'Italie et les Etats membres du CILSS.

(Le rapport d¢ ma mission est annexé au présent rapport).

- 3.3 Mission & Dakar sur la désertification : du
17 au 27 juillet 1984,

Suite & l'appel lancé par le Président Abdou DIOUF, 1%iddc
d'une Conférence internotionale sur le pernicieux phénomeéne de 1o
désertif.ication s'est avérée nécessaire et sa matérialisation inedis-—

pensable.

Le CILSS a été associé dans l'organisation de la rencontrc
et a pris une part active pour le¢ succés de la Conférence. La Confd-

rence a été un succés car elle a permis :

- Une réelje prise de conscience du phénoméne de la ddéser-

tification ;

=~ Un renforcément du réle moteur de notre Institution dans
la matérialisation de la chaine de solidarité Sahel - pays péri-fores-

tiers - pays du Maghreb.

L'importance de la rencontre de Dakar m'a amené i rédiger

un rapport que je joins en annexe.




- 3.4 Mission & Djeddah du 11 au 16 aofit 1924

Sur invitation de Monsicur Mohamed ALI, Président de 1la
Banque Islamique de Développement (BID), j'ai cffectué une mission
a Djeddah du 11 au 16 aofit 1984.

En effet, la BID a entrepris un programme en faveur du
Sahel sans assccier le CILSS et, ayant été informé des contacts
entre la BID et les Etats membres, j'ai écrit & l'Institution pour
avoir ge plus amples informations. Face & la lenteur de 1l'envoi
d'informations ingispensables au CILSS, j'ai alors demandé de m'y
rendre a Djeddah. La BID a accedd & ma demande.

Le but de la mission que j'ai effectuée, était de discu-
ter avec les Autorités de la BID, du sens et du contenu du programnme
de 50.000.000 $ entrepris.

Le programme BID pour le "Sahel® : les 50.000.000 § affec-

tés ont été divisés en deux parties :

- 20.000.000 $ sous forme de subvention ;
= 30.000.000 $ sous forme de préts a des conditions intd-

ressantes.
Le programme concerne les 7 Etats membres du CILSS

- Burkina Faso
- Gambie

- Mali

- Mauritanie

- Niger

- Sénégal

- Tchad
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et deux autres Etats non membres :

- Guinée Conakry

- Guinée Bissau.

J'al alors réagi en notifiant aux Autorités de la BID,
1'impossibilité pour le CILSS de cautionner un tel programme gui

exclu un Etat membre : le Cap-Vert.

Dé&s mon retour de mission, j'ai traduit cette volonté
par la lettrre n° 110 du 22 aolit 1984 adressée au Président de

la BID (voir annexc n® 5).

Compte tenu de l'importance de la question posée et de
l'urgence de lui trouver une solution, j'ai saisi le Pré=ident en
Exercice de la Conférence des Chefs d'Etat membres pour mieux tra-

duire la volonté politique des Ltats sahéliens.

Par télex n° 1006/84/PCMS du 4 septembre 1984, le Prési-
dent en Exercice de la Conférence des Chefs d'Etat membres du CILSS,;
notifiait aux Autorités de la Banque la volonté sahélienne de voir le
Cap~Vert inclu dans le programme BID, conformément aux principes qgui
ont prévalu lors de la répartition de 1'aidgislamique.

Par lettre du 26 septembre 1984, le Présidentde la BID
expliquait sa position sans apporter des &éléments nouveaux au pro-
bléme posé. Telle est la situation du programme BID en faveur du
Sahel. Une prise de position allant dans le sens de la solidarité

au sein du noyau sahélien est nécessaire.



en )
-

Mission & Washington auprés de la Bangue Mondiale (BIRD) : longtemps

la Banque Mondiale est restée loin de nos activités. La Banque so
fait toujours représenter aux Sommets des Chefs d'Etat membres, sans
prendre une part active aux activités du CILSS. C'est pour rodémar-
rer cette coopération que j'ai effectué une mission, en compagniec de
Madame de LATTRE; Directrice du Club du Sahel, a Washington cdu 21 au
28 septembre 1984. L'obijet de la mission était dfexaminer ct de aé-
finir le champ possible de coopération entre la Banque Mondiale ot 1c
CILSS/Club du Sahel. Pendant notre séjour a Washington, nous avons
participé & plusieurs séances de travail avec le staff de la Bangue
Mondiale chargé du programme Sahel. Les sujets inscrits a l'ordre du

jour de nos rencontres ¢taient les suivants

- 1°/ Etude de¢ la Ranque Mondiale sur la désertification
au Sahel ;

- 2°/ Assistance technique de la Bangue au CILSS

- 3°/ Examen des propositions contenues dans 1'étude dc
la Banque, sur le développement de 1'Afrique sub-saharienne s'agis-

sant de son approche régionalce ;

- 4°/ Participation de la Banque aux Comités de réflexion
spécialisés CILSS/Club ;

- 5°/ Insertion de la Baugue dans le cadre du projet ré-

gional CILSS, Diagnostice Permanent (financement FED).

S'agissant du premier point : l'étude de la Banque sur 1lc déscerti-

fication au Sahel, nous avons décidé aprés amendement. de présenter
1'étude aux instances du CILSS qui en décideront du sort a lui ré-
server sur le plan des actions a mener ensemble (CILSS/Club/banqu:.

et Etats sahéliens concernés).
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L'examen du deuxiéme point : a abouti & une proposition constructive

par l'envoi auprés du Secrétaire Exécutif du CILSS d'un cadrc de
haut niveau gui fera fonction de conseiller sur les questions sui-
vantes

- Recentrage des activités du CILSS conformément a la
volonté des Etats membres et aux décisions prisgs lors du Sommet
des Chefs d'Etut (Niamey janvier 1984) ;

- Maintien de la cohérence entre les différentes acti-
tés du CILSS et de ses Institutions spécialisées (Institut du

Sahel- Centre Agrhymet) ;

- Organisation des réunions sectorielles et sous-sec-
torielles dans les Etats membres du CILSS afin que les nouvelles
conceptions stratégiques et de politiques économiques adoptées
par les instances dirigeantes du CILSS se traduisent dans les
plans, les politiques, les programmes et les projets de dévelop-

pement des Etats membres ;

- Suivi des activités des Comités spécialisés (CILSS/
Etats) afin d'aider le Secrétairc Exécutif & dégager les idées
forces qui nourriront les rencontres sectorielles et sous-secto-

rielles nationales.

Quant au troisiéme point : a savoir le plan d'action de la Banque

pour le développement de 1'Afrigue mub-saharienne nous avone reconnu
la pertinance des propositions ot l'objectivité relative de l'ana-

lyse.

En effet, tQut en mettant en exerque :
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- L'importance des réformes de politiques économiques

au niveau des Etats africains ;

= La nécesité d'un meilleur emploi des ressources d'in-

vestissement (intérieures et extériecures) ;

- Le poids insupportable du service de la dette dans le

budget des Etats africains.

Le rapport a eu le mérite d'affirmer d'urgence d'une ré-
forme de fond des stratégies d'aide des pays donateurs et des
agences de développement. Dans un contexte de morosité, le rapport
a demandé l'augmentation de l'aide financiére en faveur de 1l'Afrique
sous forme de ressources spéciales de 3,5 milliards de dollars pour
la période 1985-1987.

Il est encourageant de voir se dégager un consensus sur

ces propositions (principaux donateurs et Etats africains).

Au cours de ma rencontre avec Monsieur TALIWITH, Vice
Président chargé d'Afrique et Monsieur de la RENAUDIERE, responsa-
ble du programme spécial pour 1°Afrique, j'ai insisté sur la

nécessité d'un traitement spécial pour les Etats sahéliens victimes

de la sécheresse endémique qui sévit dans la région.

Cet appel a été entendu, car la Banque a reconnu la néces-
sité de traiter le cas des pays victimes des catastrophes naturelles
sous un angle différent. Le rapport n'a pas traité de ces cas mais
les Autorités de la Banque ont reconnu la justesse d'un traitement
spécial dans l'analyse des cas spécifiques. Il est souhaitable gue
le présent Conseil des Ministres adopte une résolution allant dans

le sens du traitement spécial du Sahel.




S'agissant du dernier point : & savoir la participation de la Banque

au projet régional (Diagnostice Permanent ) dont l'ojectif principal

est :

- L'harmonisation des méthodes d'estimation de la production.

de la consommation et de stockages ;

- Le rerforcement des services se de statistiques agriccles
des Etats membres. La Banque s'est montrée intéressée et  entend
formuler des propositions allant dans le sens d'une meilleure con-
naissance des données statistiques fiables au niveau de la région

et des Etats membres.

-~ 4., Actions en application aux résolutions adoptées par

le 19& Conseil des Ministres :

1 Résolution n° 1/19/CM/84 ;

.2 Résolution n® 4 et n° 5/19/CM/84 :

3 Résolution n° 3/19/CM/84 ;

Résolution n° 2/19/CM/8B4 ;
n

4
.5 Résolution n® 12/19/CM/84.

- 4. Actions menées en application aux Résolutions adoptées

par le 19& Conseil des Ministres

- 4.1 Résolution n°1/19/CM/84 relative & la sécurité

et & la stratégie alimentaire : suite aux recommandations du Conseil

des Ministres de janvier 1984, le Secrétaire Exécutif du CILSS s'est
engagé dans une démarche nouvelle et originale visant a doter la socus-

région d'une structure efficace de définition et de pilotage des poli-
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tiques céréalidres et par extension, des stratégies alimentaires
taires. L'objectif ultime recherché est de matérialiser la volontd
sahélienne d'assurer la sécurité des Etats Membres, réduire la dépon-

dance alimentaire de la région.

Las actions mendes visent & concrétiser la DCR qui doit

passer par la mise en place de la pré-DCR _qui_constitue une réponse

A moyen terme aux recommandations du 19& Conseil des Ministres re-

latives a la sécurité et aux stratégies alimentaires ainsi gu'aux

méthc ges et évaluations des besoins en aide alimentaire.

La pré-DCR assurera un suivi permanent et précis du dé-
roulement des campagnes agricoles et de commercialisation, elle

pourra élaborer en temps voulu un diagnostic fiable qui compor-

tera notamment une évaluation quantitative des déficits probables

dans 1l'espace et dans le temps. Cette démarche permettra ainsi de

proposer aux Etats et aux donateurs d'aide alimentaire des actions

concrites visant a rationnaliser les livraisons d'aide alimentairc

et plus généralement les flux céréaliers dans la sous-région.

La constitution d'une banque de données permettra a la
pré-DCR de restituer le déroulement dcs derniéres campagnes dans
une chronologie suffisamment longue et d'engager par ce biais unc
réflexion approfondie sur les politiques céréalidres et la sécurité
alimentaire. Des études complémentaires portant sur 1'ensemble de la
filidre (production, commercialisation, stockage, consommation) per-
mettront d'émettre des propositions d'options de base pour la mise
en oeuvre de stratégies alimentaires (intégration de 1l'aide alimen-
taire, politique des prix, crédit agricole, etc...). La pré-DCR verra

le jour en 1985.
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conscient de la nécessité d'agir au plus vite avec les
moyens actuellement disponibles, le Secrétariat Exécutif a entre-
pris une palette d'actions aussi compléte que possible qui, tout
en permettant de travailler 3 court terme, constitue le ferment de

la future Division Céréalidre Régionale.

- 4.2 Résolution n° 4 et n°® 5/19/CM/84

Congernant la nécessité d'améliorer les méthodes

d'&valuation des besoins en aide alimentaire : le projet "colits de

production" actuellement en cours permettra dans le mois 4 venir de
cerner avec précision la structure des colts de production paysans
et donc de reviser les fondements des politiques de prix agricoles.
I1 constitue par ailleurs une premitre approche statistique systé-
matique du monde rural sahélien notamment du volume de la production

et donc de 1'évaluation des déficits :

~ Le projet "Diagnostic Permanent des secteurs céréales
et élévage dans les Etats membres du CILSS" qui vient officielle-~
ment de démarrer cherchera a améliorer A moyen terme la collecte;
le traitement et la circulation des données statistiques. La pré-
midre phase de définition des méthodologics est actuellement en
Bours, elle débouchera dans six mois sur une premiére campagne

d'enquétes ;

- paralldlement, le Secrétariat Exécutif a entrepris
d'élaborer périodiquement des bulletins de suivi de 1'évolution
des cultures et paAturages dans le Sahel & partir des données du
Centre Agrhymet et de celles émanant des Etats membres.




Cette approche, essentiellement qualitative, est complé-
tée par l'organisation périodique de réunions régionalegvisant a
&établir un diagnostic aussi précis que possible de la campagne

céréaliére.

La prochaine réunion, qui aura lieu en décembre 1984
permettra aux sahéliens de présenter & la Communauté Internationaicz

un document fondamental pour la programmation de l1l'aide alimentaire.

Ooutre les appuis spécifiques a la définition des stra-
tégies alimentaires nationales gui se sont -concrétisées en 1983 au
Burkina Faso et en 1984/1985 au Tchad, le Secrétariat Exécutif s'est
attaché A une réflexion globale coiffant un grand nombre de ses

activités.

L'étude CILSS/Club portant sur 1l'évolution des politigues
céréalidres depuis le colloque de Nouakchott doit &tre également si-

gnalée comme une étape importante de notre démarche.

L'organisation réguliére de réunions régionales permet
aux responsables sahéliens de confronter leurs problémes au-déla
d'un simple diagnostic de la situation. C'est ainsi que la réunion
qui s'est tenue a Dakar a fait un certain nombre de recommandations
dont la portée politique est indéniable. Ces recommandations portent
notamment : sur la nécesité de 1'intégration de 1l'aide alimentaire
dans les politiques de développement par le biais de l'utilisaticn
desfonds de contrepartie sur la nécessité d'une programmation pluri-

annuelle de cette aide.

Sur la nécesité de favoriser la circulation des céréales

notamment par l'application des textes adoptés par les instances de
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la CEAO.

- 4.3 Résolution n° 3/19/CM/84 : relative aux énergies

de substitution au bois et aux foyers améliorés.

- 4.3.1 Energies de substitution :

Dans le cadre de l'appui aux Centres Na-
tionaux d'Energies (création ou renforcement), le CILSS et la CEAO
ont mis & la disposition des Etats une enveloppe financi&re sur

subvention FED et financement du Programme Franco-~Allemand.

Cette contribution se répartit comme suit :

- Burkina Faso 33.750.000 F CFA
- Cap-Vert 50.625.000 F CFA
- Gambie 50.625.000 F CFA
- Mali 22.500.000 F CFA
- Mauritanie 50.625.000 F CFA
-~ Sénégal 22.500.000 F CFA
- Tchad 50 625.000 F CFA
Total = 281.250.000 F CFA

S'agissant du Centre Régional d'Energie Eolienne du
Cap-Vert '

En 1984, le programme de travail de 1'Unité Ecologie-
Foréts comportait un chapitre consacré & l'identification d'un

projet d'implantation de ce Centre et des stations expérimentales.

La recherche de financement de cette mission était con-

fide au Club du Sahel. En raison des changements intervenus au
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Club du Sahel au niveau du fonctionnaire chargé du secteur Ecolo-
gie-Foréts, cette activité n'a pas été réalisée. Elle est recon-
duite pour 1985 avec toujour le financement du Club du Sahel et
une ligne budgétaire CILSS (coopération Pays-Bas) pour la parti-
cipation d'un expert sahélien & la mission. Les pays intéressés

a4 cette phase d'étude sont :

- Le Cap-Vert : Centre Régional ;
- La Mauritanie : Station Expérimentale ;

- Le Niger : Station Expérimentale.

- 4.,3.2. Foyers améliorés

Dans la recherche des actions visant 1'éco-
nomie d'énergie le Secrétariat Exécutif a poursuivi les activités
liées au programme foyers améliorés. Aussi les séminaires suivants

ont été organisés :

- Séminaire région "Femmes et Foyers améliorés" a
Niamey (aolt 1984) ;

- Séminaire région des chercheurs a Ouagadougou
(septembre 1984) ;

- Séminaire national de formation des potiéres au Burkina
* A PO (12 - 18 décembre 1983) ;
* A Banfora (26 mars - 5 avril 1984).

Une mission s'est rendue au Tchad pour faire 1'état de
développement des Foyers améliorés et assurer le suvi technique
des actions en cours.




- 4.4 EBtat d'avancement des actions relatives 3§ la Réso

Jution n® 2/19/CM/84 sur les ressources pastorales

b Y

Le Secrétariat du CILSS s'est engagé depuis 1982 3a ap-
porter son appui politigue pour la recherche de financements des
actions de prophylaxie régionale contre les épizooties. Il a ainsi
approché l'Organisation de la Conférence Islamique, 1'Italie et les
partenaires traditionnels (RFA, France, USAID etc...), en vue de les
sensibiliser au programme de la Campagne Panafricaine contre la pes-

te bovine en Afrique.

Le Secrétariat du CILSS s'est engagé, dans le cadre de ses
rapports d'assistance avec les pays amis, les Organisations In-
ternationales et les sources de financement a poursuivre ses
efforts pour la recherche de voies et moyens en vue de rechercher

les fonds nécessaires & la réalisation compléte du programme.

Aussi avons nous entrepris dans le cadre de notre program-
me d'activités 1984, des actions pour permettre une meilleure
organisation des populations et une exploitation rationnelle a leng
terme de l'espace pastoral au niveau des Etats. Ces actions devront

se poursuivre au cours de la période 1984-1985.

C'est ainsi gu'une approche nouvelle a été entreprise ct
qui considére la gestion rationnelle de 1l'espace pastoral sahélien
dans un cadre régional, et que l'accent doit €trc mis sur l'exploi-

tation de l'espace aux frontiéres.

Ainsi des réunions se sont dé&ja penchées sur 1l'élaboration
d'un plan d'exploitation des ressources fourragéres et des points

d'eau (Unité Elevage/hydraulique villageoise et pastorale).
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Ces réunions seront suivies en 1984/1985 par des missions d'études
aqui permettront de mieux cerner les paramétres liés & la transhu-

mance et a la cgestion de lfespace pastorale sahélien.

Nous avons aussi pris contact avec la CEBV et la CEAO
pour la réalisation de la réglementation de la circulation des
animaux entre les Etats. Il existe déjA une réglementation sani-
taire au niveau de la CERV, et il était nécessaire de trouver le
financement d'un consultant pour la réalisation de la mission
d'étude puisque la CEAQ et la CEBV n'avaient pas proagrammé cette
action en 1984. C'est ainsi que le Secrétariat du CILSS s'est

adressé au Club du Satel qui n'a pas donné de suite.

En outre il faut surtout souligner quc les deux (2)
Organisations soeurs (CERV et CEAO) sont plus préoccupées par la
Campacne Panafricaine contre la peste bovine. Le CILSS continuera en
ce qui le concerne a programmer toutes ces actions en conformité
a la Résolution n°® 2/18/Cli/84 adoptée.

- 4.5 Propositions sur la clé de répartition des con-

tributions des Etats membres au budcet du CILSS :

Fn application de la Résolution n° 12/1%/Cli/84, relative
A la révision de la clé de répartition des contributions des Etats

membres au budget du CILSS, l1'étude ci-aprds vous est sounise.

L'on rappelera cgue jusgu'alors le Cap-Vert et la Gambie
payant chacun 1/25& des cotisations et le reste est réparti égali-~
tairement entre les 6 (six) autres Etats membres, ce qui représente

A peu prés par Etat 4 % pour les premiers et 15,3 % pour les seconds.

.~
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Trois hypoth&ses, s'appuyant toutes sur le produit national
prut et la population, ont été retenues. Les données statistiques
sont tirées de la note d'information de la FAO pour le 6& Sommect
des Chefs d'Etat ct de Gouvernement du CILSS intitulée "Situation
critique de l'alimentation et de l'agriculture dans les pays membres
du CILSS, 1983/84".

- 1°/ Hypothése :

Les contributions sont réparties pour 50 % en fonc-

tion de la population et 50 % en fonction du P.N.B. ;

- 2°/ Hypothése :

Elles sont réparties pour 2/3 en fonction du P.N.E.

et 1/3 en fonction de la populations ;

- 3°/ Hypothése :

La répartition est faite pour 1/3 en fonction du
P.N.B. et pour 2/3 en fonction de la population.




I1 en résulte le tableau suivant :

-1 J § !
! DONNEES STATISTIQUES : ! !
! ; !1er HYPOTHESE ! 2e HYPOTHESE : 3& HYPOTHESE
! ! ! ! !
! PNB § ! POPULATION ! ! !
! ! MILLIFRS ! ! !
! ! ) ! !
! ! ! ! !
CAP-VERT : 340 ! 311 ! 7,40 1} 9,5 ! 5e3
! ! ! !
BURKINA F8SO ! 240 ! 6 300 ! Wybo ! 12,8 1! 16,0
! ! ! ! !
GAMBIE ! 370 !t 670 ! 8,50 - | 19,7 8 6,3
! ! ! ! ;
MALT ! 190 I 7 700 ! 15,50 * 1 12,9 ! 18,1
! - ! ! ! !
MAURITANTE ! 460 ! 1700 ! 11,90 ! 1y 1 ! 9,7
! ! I ! ]
NIGER ! 330 ! 5700 ! 15,35 ! 4,7 ! 16,0
! ! ! ! !
SENEGAL ! 430 ! 6 400 ! 18,40 ! 18,1 ! 18,7
! ! ! ! !
TCHAD ! 110 ! 4 200 ! 8,55 ! T2 1 9,9
! ! ! ! !
! ! ! ! !
! ! ! ! !
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ANNEXE 1.
N/Réf. : 262/SE/BM/mb Ouagadougou, le 14 mars 1984

Monsieur,

En prenant fonction en tant que nouveau Secrétaire Exécutif
du CILSS (Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le
Sahel), il est un devoir pour moi et pour 1l'Organisation dont j'ail
la charge d'animer et de dyneamiser de vous &crire pour VvVous exprimer
toute notre reconnaissance pour les louables efforts consentis par
votre Institution dans le noble combat gque nous menions depuis plus
d'une décennie afin de faire de l'auto-suffisance alimentaire une
tangible réalité dans le SAHEL. Mais malgré les multiples sacrificas
consentis par les sahéliens et la Communauté Internationale, le SAHEL
reste encore sous l'emprise d'une sécheresse qui prend de plus en plus
un caractére endémique. Le SAHEL c'est le désert qui avance & grand
pas rongeant nos maigres et fragiles terres. Le SAHEL est synonyme
d'une région a démographie galopante, le taux de la croissance démo-

graphique étant de 2,7 % par an.

Le SAHEL c'est aussi et surtout la faible croissance de la
production agricole qui atteint & peine le seuil de un pour cent par
an. Le SAHEL c'est le triste exemple de la région du monde ol les
hommes, les femmes et les enfants luttent pour leur survie tout en
demeurant menacés par le spectre de la faim et de la mal-nutritiocon
du fait d'une nature hostile gui annihile constamment leurs .efforts

Symbole du sous-développement des pays les moins avancés;
de la région du Monde confrontée aux conséquences d'une sécheresse
endémique, le SAHEL reste un défi lancé A la Communauté Internationale

s'agissant de la quantité et de la gqualité des aides a mobiliser en




faveur des programmes et projets sahéliens.

En lancant 1'Appel de Niamey lors de la sixidme Conférence
des Chefs d'Etat des pays membres du CILSS, nos Chefs d'etat rap-
pellent & la Communauté Internationale le caractére fondamentale-~
ment humain du contrat "de génération®” que les amis du SAHEL ont
volontairement accepté de sceller avec les sahéliens & Dakar en 1876.

Faut-il le rappeler, le SAHEL enregistre en 1984 un défi-
cit jamais égalé dans le temps 1.400.000 tonnes de céréales 3 mobili-
ser avant mai 84 avant qu'il ne soit trop tard.

Force nous est d'affirmer que si les tendances actuelles
ne s'inyversent pas, la vie des 32 millions d'hommes, de femmes et
d'enfants sahéliens reste menacée et leur avenir hypothéqué.
L'holocauste des sahéliens deviendra alors une triste et indvitable
réalité.

Convaincu de 1'intérét que votre Institution n'a jamais
cessé de manifester, s'agissant de 1'évolution favorable du SAHEL,
conscient de votre engagement personnel, s'agissant de l'objectif
de l'auto-suffisance alimentaire dans la sous-région, je demeure
d'ores et déja assuré du soutien de votre Institution dans la mo-
bilisation des ressources (humaines, techniques; financiéres et
alimentaires) en faveur des Etats sahéliens injustement écrasés
par les efforts pervers d'une nature hostile et les efforts non moing

pervers de la crise économique mondiale.

Le CILSS expression de la volonté politigue des huit
Etats sahéliens, contribuera 3 renforcer et & améliorer l'indis-

pensable climat de confiance entre wotre Institution et les Etats
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membres, grice aux heureuses relations hilatérales que vous entre-—
teniez avec les huit pays membres du CILSS, et grdce a la fructueuse
coopération que nos deux Institutions entretiennent.

Nous restons persuadés que les engagements gue nous (sa-
héliens et amis du SAHEL) avons pris ensemble & DAKAR, & OWTAUA, A
AMSTERDAM, au KOWEIT et a BRUXELLES, répondent aux attentes des
sahéliens et sont & la hauteur des espoirs de nos laborieuses popula~-
tions qui ne demandent gu'a manger a leur faim, A boire A& leur
soif, & &tre soignées, en un mot & sc développer.

Tout en vous exprimant mon entid&re disponibilité, et
celle du CILSS et des Institutions spécialisées, je vous prie
d'accepter Monsieur, l'assurance de ma trds haute considération.

BRAH Mahamane
Secrétaire Exécutif




N/Réf. : 263/SE/BM/mb Ouagadougou, le 14 mars 1984

Monsieur,

Par note verbale n°® 230 du 2 mars 1984, je vous annong¢ais
ma prise de fonction officielle en tant gue nounzau Secrétaire Exé-
cutif du CILSS.

Je me dois de vous écrire au nom de l'Organisation dont
j'ai la charge d'animer et de dynamiser, pour vous exprimer toute
notre reconnaissance, s'agissant de la fructueuse coopération qui

existe entre votre Pays et notre Organisation.

I1 est aussi un devoir, au nom du CILSS et des Etats
membres que je vous réitére toute notre appréciation pour les
louables et constants efforts que votre pays a consentigen faveur
du SAHEL afin de faire de l'auto-suffisance alimentaire une tangible

réalité dans notre région meurtrie.

Faut-il le rappeler,; les Etats sahéliens enregistrent encore
un déficit alimentaire jamais égalé dans le temps 1.400.000 tonnes de
céréales a mobiliser d'ici mai 1984 avant qu'il ne soit trop tarc.
Cette déconcertante situation, conséquence d'une nature hostile qui
pernicieusemnnt continue a annihiler tous nos efforts, exige des sa-
héliens et de la Communauté Internationale plus d'engagement ct de
persévérance dans la mobilisation des ressources (humaines; techniqucs
financidres et alimentaires) afin de matérialiser 1l'objectif de 1l'auto-

suffisance alimentaire en l'an 2000 dans le SARHEL.
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Symbole du sous-développement des pays les moins avancés,

de la région du Monde confrontée aux conséguences d'une sécheresse
endémique, le SAHEL demeure un défi, un défi lancé a la Communauté
internationale, s'agissant de la quantité et de la gualité des ai-

des & mobiliser en faveur des programmes et projets sahéliens.

En lancant "1'Appel de Niamey" lors de la sixiéme Con-
férence des Chefs d'Etat des pays membres du CILSS, nos Chefs d'Etat
rappellent & la Communauté International le caractére fondamentale-
ment humain de contrat de génération gue les amis du SAHEL ont volon-

tairement accepté de sceller avec les SAHELIENS & Dakar en 1976.

Force nous est malheureusement d'affirmer que si les ten-
dances actuelles ne s'inversent pas, la vie de 32 millions d'hommes,
de femmes et d'enfants sahéliens reste menacée et leur avenir hypoté-

qué.

Nous restons persuadés que les engagements gue nous (sa-
héliens et amis du SAHEL) avons pris ensemble 3 DAKAR, & OTTAWA, a
AMSTERDAM, au KOWEIT et 3 BRUXELLES, répondent aux attentes des
sahdliens et sont & la hauteur des espoirs de nos laborieuses popu-
lations qui ne demandent qu'? manger a leur faim, 4 boire a leur

soif, & etre soignées, en un mot a se développer.

Convaincu de 1'intérét que votre Pays n'a jamais cessé
de manifester A 1l'endroit du CILSS et conscient de votre engagement
personnel, s'agissant de l'objectif de 1'auto-suffisang alimentaire
dans la sous-région, je demeure d'ores et déji asuré du soutien de
votre Pays.

Tout en vous exprimant mon entiére disponibilité, de celle
du staff du CILSS et des Institutions spécialisées, je vous prie

d'accepter, Monsieur, l'assurance de ma trés haute considération.

BRAH Mahamane

Secrétaire Exécutif




N/R&fé. : 264/SE/BM/mb OQuagadougou, le 14 mars 1984

Monsieur,

Par note verbale n° 230 du 2 mars 1984, je vous annoncais
ma prise de fonction officielle en tant que nouveau Secrdétaire Exé-
cutif du CILSS.

Je me dois de vous écrire au nom de l'Organisation dont
i'ai la charge d'animer et de dynamiser, pour vous exprimer toute
notre reconnaissance, s'agissant de la fructueuse coopératiocn gui

existe entre nos deux Institutions.

Il est aussi un devoir, au nom du CILSS et des Etats
membres que je vous réitére toute notre appréciation pour les
louables et constants efforts que votre Institution a consenti
en faveur du SAHEL afin de faire de l'auto-suffisance alimentaire

une tangible réalité dans notre région meurtrie.

Faut-il le rappeler, les Etats sahéliens enregistrent
encore un déficit alimentaire jamais égalé dans le temps
1.400.000 tonnes de céréales 4 mobiliser d'ici mai 1984 avant
qu'il ne soit trop tard. Cette déconcertante situation, consé
quence d'une nature hostile qui pernicieusement continue &
annihiler tous nos efforts, exige des sahéliens et de la Communautd
Internationale plus d'engagement et de persévérance dans la mobili-
sation des ressources (humaines, techniques; financidres et
alimentaires) afin de matérialiser l'objectif de 1l'auto-suffisance
alimentaire en 1l'an 2000 dans le SAHEL,




Symbole du sous-développement des pays les moins avancés
de la région du Monde confrontée aux opnséquences d'une séchercsse
endémique, le SAHEL demeure un défi, un défi lancé & la Comnmunauté
Internationale, s'agissant de la guantité et de la qualité des ai-

des & mobiliser en faveur des programmes et projets sahéliens.

En lancant "1'Appel de Niamey", lors de la sixieme Con-
férence des Chefs d'Etat des pays . membres du CILSS, nos Chefs
d'Etat rappellent & la Communauté Internaticnale le caractére fon-
damentalement humain de contrat de génération que les amis du SAHEL

ont volontairement accepté de sceller avec les SAHELIENS a Dakar en
1976.

Force nous est malheureusement d'affirmer que si les
tendances actuelles ne s'inversent pas, la vie des 32 millions d'hom-
mes, de femmes et d'enfant sahéliens reste menacée et leur avenir

hypothéqué.

Hous restons persuadé& que les engagements que nous (sahé-
liens et amis du SAHEL) avons pris ensemble 3 DAKAR, & OTTAWA, 3
AMSTERDAM, au KOWEIT et & BRUXELLES, répondent aux attentes des
sahéliens et sont & la hauteur des espoirs de nos laborieuses popu-
lations qui ne demandent qu‘'d manger & leur faim, & boire & leur scif,

a4 étre soignées, en un mot & se développer.

Convaincu de 1l'intérét gue votre Institution n'a jamais
cessé de manifester 3 l'endroit du CILSS et conscient de votre enga-
gement personnel, s'agissant de l'objectif de 1'auto-suffisance ali-
mentaire dans la sous-région. Je deneure dfores et déja assuré du

soutien de votre Institution.

Tout en vous exprimant mon entiére disponibilité, de celle
du staff du CILSS et de ses Institutions spécialisées, je vous

pris d'agréer, Monsieur, l'assurance de ma trés haute considération.

BRAH Mahamane

Secrétaire Exécutif
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Sur invitation du PNUD-UNSO a prés autorisation du
Ministre de 1'Agriculture et des Ressources Naturelles de la
Gambie, Ministre Coordonnateur des actions du CILSS, j'ai effec-
tué A& New-York au siége des Nations Unies du 30 mars au
7 avril 1984. Etant en Amérigque du Nord, j'ai poursuivi la
mission & Washington et & Ottawa afin de chercher A redynamiscr
les relations entre le CILSS et 1'USAID d'une part, et le CILSS
et 1'ACDI d'autre part.

I) PREMIERE PHASE DE LA MISSION : Hew-York du 31 au 7 avril 1984

En lancant 1'Appel de Niamey lors de la 6& Conférence
des Chefs d'Etat des pays membres du CILSS, nos dirigeants ont

tenu :

- & traduire et officialiser les caractéres pernicieux
et permanents de l'endémique sécheresse qui persistent & annihiler
tous les efforts consentis par les sahéliens et les amis du Sahel,
dans notre entreprise commune de lutte contre la sécheresse dans
le Sahel ;

A mettre en exergue le risque de l'holocauste qui menace
les 32 millions d'hommes, de femmes et d'enfants sahéliens, si lcs

tendances actuelles ne s'inversent pas ;

- A rappeler & la Communauté Internationale, la dimension
fondamentalement humaine du contrat de génération que les amis du
Sahel ont délibérément et consciemment scellé avec les sahéliens
a DAKAR en septembre 1976 ;

- a tout mettre en oeuvre pour mobiliser des ressources
additionnelles en faveur de la région afin de sécuriser le Sahel

et assurer son auto-suffisance alimentaire.




Une semaine aprés le Sommet de Niamey, le Président en
IExercice de la Conférence des Chefs d'Etat a saisi l'ensemble de
la Communauté Internationale afin que 1'Appel de Hiamey soit en-
tendu et des mesures appropriées soient envisagées. Il importe
que l'ambition soit & la mesure de la complexité de la tdache
(1a lutte contre la sécheresse dans le Sahel) et, les ressources
3 mobiliser & la hauteur des espoirs et attentes des populations

sahéliennes.

La lettre n° 024/PCMS/DIRCAB Du 8 février 1984 que le
pPrésident en Exercice de la Conférence des Chefs d'Etat des pays
membres, a adressée & Monsieur BRADFORD MORSE, Administrateur du
Programme des Nations Unies pour le Développement a recu un écho
favorable. En effet, dans la réponse du 6 mars 1984, Monsieur
BRADFORD MORSE donnait 1'assurance au Président en Exercice, le
Général Seyni KOUNTCHE, gue tout sera mis en oeuvre pour appuyer
les initiatives du CILSS allant dans le sens de 1'Appel de Niamey.
Des contacts se sont établis entre le CILSS - le PNUD et 1'UNSC pour

matérialiser les volontés politiques exprimées.

Ma mission a New-York rentre dans le cadre de la recherche

de matérialisation des volontés politiques affirmées. Il nous est ap-

paru nécessaire de trouver un cadre de mobilisation des ressources
pour couvrir les besoins urgents des BEtats sahéliens dans les do-
maines :

De 1'aide alimentaire d'urgence et sécurité alimentaire ;

- L'approvisionnement en eau des sahéliens ;
- De désenclavement des zones reculdes du Sahel (routes

secondaires) ;

- De reboisement et de la protection de l'environnement.




En effet, 1'Appel lancé par le Secrétaire Général des

Nations Unies aprés sa visite dans la région sahélienne avait

mis en exergue :

: - L'acuité du probléme alimentaire dans la région ,
conséquence du déficit structurel alimentaire dans le Sahel ;

- La pénurie criante de l'absence des points d'eau
potable ;
- L'inguiétant probléme de la désertification dans la

région sahélienne.
Sous l'initiative du CILSS, un consultant sahélien, a
été engagé par le PNUD pour recenser et chiffrer un programme

d'urgence couvrant les guatre domaines mentionnés.

PROGRAMME D'URGENCE EN FAVEUR DU SAHEL

Conscients de toutes ces pesanteurs réelles défavorables
3 la mutation du Sahel 1l'auto-suffisance alimentaire, convaincus de
la justesse de 1'Appel de Niamey et de 1l'opportunité de celui lancé
par le Secrétaire Général des Nations Unies aprés son voyage dans
le Sahel, l'urgence d'un programme d'urgence en faveur du Sahel s'im-
pose. Afin de réduire les souffrances des hommes et du cheptel

menacés par la sécheresse, le programme proposé vise

- A couvrir les besoins alimentaires (déficit 1984) ;
- A attenuer les effets les plus pernicieux :
- du déboisement ;

-~ de l'alimentation en eau ;

- Dpésenclaver les zones les plus reculées afin de facili-

ter 1'approvisionnement des populations sinistrées.




PROGRAMME CHIFFRE : face 3 la situation préoccupante du Sahel le

programme d'urgence retenu se chiffre a 2,3 milliards de dollars USa.

I1 comprend :

- L'aide alimentaire pour couvrir le déficit de
1,6 million de tonnes de la campagne 1983/84. L'estima-
tion globale de ce déficit en valeur se chiffre a 400 millions de
dollars USA. A cela il faut ajouter 1'important projet de sécurité
alimentaire dont le cofit est estimé a 240 millions de $. Soit une
aide globale de 640 millions de $ pour sauver les populations si-

nistrées et sécuriser la région ;

- Les frais de distribution : la charge des frais de dis-

tribution de 1,6 million de tonnes est importante. Tenant compte du
tarif par tonne et les distances moyennes a parcourir pour attein-
dre les populations sinistrées, le colit de cette composante se chif-
fre a 500 millions de dollars U.S. ;

- Sauvetage du bétail : le colit de 1l'opération est estimé

-

a 34 millions de dollars E.U. :

- Construction des routes secondaires : afin de prevenir

les conséquences futures et de désenclaver les régions chronique-
ment déficitaires, un programme de 220 milions de dollars U.S. est
retenu :

- Construction des puits : tenant compte de la faible cou-

verture des besoins en eau dans le Sahel, un programme de 830 millions




s'impose pour les quatres prochaines années ;

- Beologie-Foréts : 100 millions de dollars s'averent

nécessaire pour reboiser les dfines qui continuent a4 menacer les

terres fertiles, pour protéger les peuplements naturels.

Le programme d'urgence ainsi proposé en faveur du Sahel

est une urgente nécessité avant que les effets de la sécheresse

endémique qui sévit au Sahel ne deviennent aigus.

Le but recherché, c'est d'atténuer les méfaits des gran-

des tendances défavorables qui existaient et dont l'ampleur n'a

fait que croitre. Ces tendances s'appelant :
- Déficit structurel alimentaire ;
- Pénurie d'eau ;

- Désertification.

PERSONNALITES RENCONTREES :

Monsieur BRADFORD Morse, Administrateur du PNUD ;

Monsieur Pierre VINDE, Assistant de l1'Administrateur pour les
tions administratives et financiéres

Monsieur Pierre Claver DAMIBA, Assistant de l'Administrateur -
Régional pour l'Afrique ;

Monsieur Bertin BORNA. Directeur UHNSO;;
Monsieur Salif N'Diaye, Chef de Division des projets régionaux

Monsieur Abdoulaye JANNET, Senior Programme Officer.

RBureau




IT) DEUXIEME PHASE DE LA MISSION : Washington du 7 au 11 avril 1984

Aprés New-York, j'ai poursuivi ma mission & Washington
ol Madame de LATTRE, responsable du Secrétariat du Club et Monsieur
Arthur FELL du Club du Sahel, m'attendaient pour une série de ren-
contres avec les responsables du "Department of States" et de 1'USAID,
politiquement ou techniquement impliqués aux prises de déc151ons con-

cernant le SAHEL et les Etats membres.

Le but recherché étant de dynamiser la confiance entre
1'USAID et les Etats membres du CILSS d'une part, et d'autre part,
d'améliorer les relations CILSS-USAID.

L'importance de telles rencontres n'est qu'évidente car
1'USAID a toujours affecté une somme importante pour le développe~
ment du Sahel. L'aide de 1'USAID au Sahel a évolué de :

- 129.024.000 $ en 1982 ;
- 132.778.000 $ en 1983 ;
- 169.699.000 $ en 1984

pour l'ensemble des programmes exécutés ou en cours d'exécution.

Tout au long des rencontres, j'ai tenu a développer les

thémes suivants :

- Le CILSS et ses objectifs ;

- Le CILSS et ses structures de décisions et d'exécution ;

- Le CILSS et l'environnement international ;

- Le bilan du dialogue constructif instauré entre les sa-
héliens et les amis du SAHEL depuis Dakar en 1976 ;




- Les nouvelles orientations du CILSS définies par la
6& Conférence des Chefs d'Etat des pays membres & Niamey du 29
au 31 janvier 1984 ;

- La dimension et la complexité du combat contre la
sécheresse dans le Sahel ;

- La raison d'étre du CILSS en étant un outil de coopé-
ration régionale africaine et un catalyseur de mobilisation des

ressources extérieures en faveur du Sahel ;

- L'aide alimentaire ;
- Le SAHEL peut s'auto-suffire tenant compte des poten-

tialités naturelles non encore exploitées.

A travers tous ces thémes développés, j'ai cherché a
mettre en exergue le fait que le développement du Sahel repose
certes, sur les épaules des sahéliens mais il implique 1l'engagement
progressif et constant des amis du Sahel qui ont volontairement
scellé avec nous le contrat de génération depuis DAKAR en septem-
bre 197¢.

"L'Appel de Niamey" a été la toile de fond de tous mes
exposés. Des échanges fructueux gue nous avons eug avec les respon-

sables américains, l'on peut affirmer qgue :

- Le probléme du Sahel restera la préoccupation des amé-
ricains ;
- La confiance sera plus grande entre américains et sahé-

liens ;
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- La question du développement du Sahel et la recherche
de 1'auto-suffisance alimentaire seront miecux comprises sous leu®
aspectsé long terme conformément au contrat de génération que nous

avons scellé.

Il est permis de s'attendre A une augmentation de l'aide
américaine en faveur du SAHEL pour les années & venir. Cet espoir

est permis.

PROGRAMME DE TRAVAIL :

Lundi 9 avril :

a) De 9 h 30 & 11 heures, sédance de travail avec les res-
ponsables du Programme SAHEL sur le théme : développe-
ment récent du SAHEL et ses perspectives. Etaient
présents coté USAID :

Monsieur Dennis CHAUDLER ;
Monsieur Butch AMUNDSON ;
Madame Helen SOOS ;
Monsieur Clenn SLOCUM ;

l

b) de 11 h 30 & 12 h 30 rencontre avec :
- Monsieur Ray LOVE, Directeur pour 1l'Afrique ;

- Monsieur Jay-JOHNSON, Sous-Directeur pour 1'afrique
chargé du SAHEL.

Mardi 10 avril :

a) De 9 h 30 & 11 séance de travail avec :




- Monsieur St&ve FARRAR, Responsable de la branche
financiére de 1'USAID ;

- Monsieur Kevin QUIGLEY, Contrdleur financier Programme
! SAHEL ;

-Monsieur Rick MYGARD, Responsable des opérations inter-
nationales ;

b) De 11 h 30 & 14 heures : rencontre avec le responsable
de 1'Overseas - Development Council, et déjeuner suivi
de débat avec le staff du Congreés ;

c) De 14 h 30 & 15 heures audience avec Chester CROCKER,
Assistant Secretary of State for Africa ;

d) De 15 h 30 a 17 heures séance de travail avec 1l'ensem-
ble édu staff de 1'USAID impligqué dans le Programme SAHEL

e) De 17 heures a 17 h 30 rencontre avec Monsieur
Peter MACPHERSON, Administrateur de 1'AID.

Mercredi 11 avril :

a) De 9 h 30 a 10 h 30 rencontre débat avec l'ensemble
du staff de 1'USAID pour l1'Afrique : le Développement
du SAHEL est-il possible ?

b) De 11 h 3 12 h, séance de travail avec la Division AID

chargée du Programme aide alimentaire ;

~e
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c) De 12 h 30 a 14 h 30 déjeuner débat avec les pondations
(Overseas-development Council, Africa-Development-Foun-
dations, les Universités, 1'IFRI, les aides privées, la
Presse. A noter qu'au cours de cette rencontre l'ensen-

ble des Ambassadeurs sahéliens ont pris part.

I1 faut aussi préciser que j‘ai tenu 3 rencontrer 1'Ambas-
sadeur du Niger a Washington, le mardi 10 avril de 18 h A 20 h,
l'ensemble des Ambassadeurs sahéliens des Etats membres du CILSS
accrédités aux Etats-Unis. Le but visé c'est de les informer sur le
CILSS depuis sa création jusqu'd ce jour. L'objectif recherché est
de faire des Ambassadeurs du SAHEL le vrai lobby sur la place de
Washington.

IIT) MISSION A OTTAWA : du 11 au 13 avril 1984

But de la mission : dynamiser la coopération entre 1'ACDI
et le CILSS et chercher & mieux renforcer 1l'engagement de 1'ACDI en

faveur du Programme SAHEL.

Est-il nécessaire de rappeler que 1'ACDI était une des
premidres Agences de Coopération a soutenir le CILSS dés sa création
en septembre 1973. Ces derniéres années, 1'ACDI s'était retiréde
s'agissant de l'appui institutionnel pour des raisons valables - Fort
heureusement ce retrait n'avait jamais entamé 1'engagement de 1'ACDI
au financement du Programme SAHEL - ni entrainé une désaffection aux
multiples rencontres organisées par le CILSS ou le Secrétariat du
Club. Ma visite & Ottawa a eu pour objectif principal de dissiper

tous les nuages et rétablir un nouveau climat de confiance.
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- Quelle stratégie alimentaire ; T
- Les grandes tendances défavorables (urbanisation,

- déséquilibre des balances de paiement, endettement inuspportables);

.+ = L'aide alimentaire, quelle stratégie plus opération-

nelle compte tenu de la persistance du déficit structurel dans
lé SAHEL ?

J'ai tenu dans mes réponses aux questions posées a
rassurer nos partenaires canadiens, que le CILSS fait de ces thémes
ses propres préoccupations. Le 19& Conseil des Ministres (niamey
25 - 28 janvier 1984) et la 6& Conférence des Chefs d'Etat des pays

membres (Niamey'29 - 31 janvier 1984) ont donné des orientations

nouvelles au Secrétariat du CILSS afin que puisse :

- se poursuivre l'effort de réflexion entrepris sur le

probléme du Sahel et les stratégies a adopter ;

- s'entreprendre une série d'études partant des grandes
tendances actuelles afin qu'un cadre stratégique plus global, plus
propectif et plus cohérent soit défini pour la lutte contre la

sécheresse.

Le Programme de travail élaboré ensemble (Secrétariat

du CILSS et Secrétariat du Club) a Ouagadougou du 14 au 17 mars
1984 va dans le sens des orientations définies :

- Réflexion propective sur le Sahel ;

- Politique céréaliere régionale ;




ANNEXE 2.

RENCONTRE SUR LE THEME “COOPERATION ITALIE-SAHEL"
ROME - 4 - 6 JUIN

— e T e T e T

Une rencontre sur le théme : "Coopération Italie-
Sahel" organisée par 1'Istituto Italo-Africano et par le Comité
Interetats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS),

a eu lieu & Rome du 4 au 6 juin 1984.

Les travaux ont été ouverts et introduits par le
Ministre des Affaires Etrangéres de la République Italienne, M.
Giulo ANDREOTTI, l'allocution finale a été prononcée par le Se-
crétaire d'Etat & la Coopération, M. RAFFAELLI.

Les personnalités sahéliennes suivantes ont parti-

cipé 4 la rencontre :

- 8. E. Sabally Saihou; Ministre Coordonnateur du
CILSS et Ministre de l'Agriculture de la
Gambie

- S. E. Joseph Britto, Secrétaire d'Etat pour la
coopération internationale de Cap-Vert ;

- S. E. Seydou Traoré, Ministre du Développenent
Rural de la Haute-Volta ;

- 5. E. Mady Diallo, Ministre du Développement Rural
du Mali ;

- €. E., Louleid Ould Waddad, Ministre du Dévelop-

pement Rural de la Mauritanie ;

S. E. Ibrahim Toubo, Ministre du Développement
du Niger ;




- S. E. Saleh Djiguir, Secrétaire d'Etat pour
1'Agriculture du Tchad ;
- M. Falilou M'Backé Gudye, Secrétaire Général
du Ministére du Développement Rural du Sénégal

- M. Brah Mahamane, Secrétaire Exécutif du CILSS.

Les séances ont été précidées alternativement par le
Président de 1'Istituto Italo-Africano, Hme Tullia_Carettoni, et par
le Ministre Coordonnateur du CILSS eﬁ Ministre de l'Agricuiture de
la Gambie, S. E. Saballly Saihou.

Sur la base du rapport du Ministre Coordonnateur du
CILSS, 42 1l'exposé du Secrétaire Exécutif, des différentes inter-
ventions effectudes par les Ministres des pays du Sahel par le
Directeur Général du Département pour la Coopération au développement
du Ministére des Affaires Etrangéres italien et par les nombreuses
personnalités qui ont pris part aux travaux, les organisateurs et les
participants ont exprimé leur satisfaction unanime pour le succes de
la rencontre et ont mis l'accent sur les points suivants :

- 1°/ Les sahéliens ont manifesté & la partie italienne
leur reconnaissance et ont insisté sur le caractére humanitaire et
désintéressé de l1'aide italienne en faveur du Sahel. Ils ont aussi
souligné le caractére exemplaire de cette aide pour les écononies

des pays de la région ;

- 2°/ Les programmes retenus, qui sont en cours d'exé-
cution, ont été élaborés et finalisés en rapport direct avec les
Gouvernements concernés et répondent aux exigences des populations

qui ont été associées & leur définition ;

- 3°/ Les initiatives entreprises sont unanimement

considérés flexibles et capables de s'adapter & 1l'évolution des




ANNEXE 4.

RAPPORT DE MISSION

IDEE DE LA CONFERENCE : apr&®s avoir assisté & la 6& Conférence
des Chefs d'Etat membres du CILSS tenue & Niamey du 30 au 31

janvier 1984 et tenant compte de la portée historique de la
Déclaration de Niamey, le Président ABDOU DIOUF, Président
de la République du Sénégal a lancé 1l'idée d'une Conférence
Internationale pour une politique concertée de lutte contre
la désertification dans les pays membres du CILSS, de la
CEDEAO, et du Maghreb.

OBJET ET CADRE DE LA CONFERENCE : l'objet de la Conférence
est de chercher une meilleure prise de conscience sur 1'am-

pleur et le degré de l'aggravation du phénoméne de la déser-
tification dans les trois sous-régions concernées afin de
matérialiser le réseau de solidarité entre le noyau sahélien,
les pays péri-forestiers et le Maghreb. Trois objectifs furent
assignés & la Conférence ;

- Sensibiliser la Communauté Internationale sur
l'ampleur et les conséquences économiques, sociales et culturel-
les du fléau de la désertification dans les trois sous-régions

concerndes ;

- Echanger les expéiriences nationales, sous-régio-
nale pour une Mmeilleure compréhension et une meilleure connaissance

des relations interdépendantes du phénom&éne de désertification ;




- Encourager la coopération dans la solidarité entre
les pays et les trois sous-régions africaines touchés par le phéno-
meéne de désertification.

C'est partant de ces objectifs que le CILSS fut
associé 3 la préparation et & la tenue de la Conférence de Dakar,

le pilotage de la Conférence étant assuré par les Autorités séné-
galaises.

TENUE DE LA CONFERENCE : la Conférence s'est déroulée en deux
phases, une phase préparatoire d'experts du 18 au 24 juillet 1984

et une phase ministérielle du 25 au 27 juillet 1984. Elle a réuni
une cinquantaine de délégations et 156 participants. parmi les
22 pays invités seule 1'Egypte était absente ; toutes les délé-
gations étaient conduites par un Ministre sauf celles du Nigéria,
du Benin et du Soudan. Les pays membres de 1'OCDE étaient repré-

sentés (France, Italie, Allemagne, USA, Canada, etc...).

Le discours d'ouverture fut prononcé par le Président
ABDOU DIOUF. Le Président ABDOU DIOUF a rendu un hommage mérité aux
actions du CILSS dans la sous-région sahélienne, malgré la modicité
de ses moyens, exprimé sa reconnaissance aux partenaires de la Com-
munauté Internationale pour les efforts louables qu'ils ont consentis

dans le combat contre la désertification dans la région.

Le Président ABDOU DOUF a réitéré son souhait de voir
la chaine de solidarité africaine se matérialiser et les conclu-
sions issues de la Conférence étre constructives et tournées vers
l'action.




Les différents pointga l'ordre du jour de la
Conférence furent examinés sans difficulté sauf, un point qui
ne faisait pas partie du cadre de la Conférence et dont 1l'idée
a surgi officiellement est : la création d'un organe de coordinzjon
chargé de la __ programmation et &; suivi des actions de lutte contre
la désertification.

Il faut rappeler que cette idée de création fut
lancée par les médias un mois avant la Conférence. Ayant pris
connaissance de 1'idée, j'ai automatiquement saisi le Ministre
Coordonnateur qui m'a demandé de prendre attache avec le Ministre
Cheikh A. K. CISSOKO, Ministre sénégalais pour des amples infor-
mations. Mettant & profit mon passage & Dakar j'ai pu rencontrer
le Ministre CISSOKO le 19 juin 1984, & qui j'ai exprimé 1l'inquié-
tude du CILSS.

Le Ministre Cheikh CISSOKO exprima sa surprise a
1'idée de création d'un organe de coordination et programmation
des actions de lutte contre la désertification, dans le cadre de
la rencontre de Dakar. Les assurances qui m'étaient données avaient

dissipé mes inquiétudes.

Quelle né fut pas ma grande surprise, d'apprendre par
les médias que l'idée de création du méme organe de coordination
faisait 1l'objet de points inscrits & l'ordre du jour de la réunion

préparatoire (réunion des experts).

C'est dans ce contexte d'imprécision et d’incerti-~

tude que s'ouvrit la Conférence ministérielle de Dakar, s'agissant




de la question de création d'un organe nouveau.

STRATEGIE CONTRE LA VELLEITE DE CREATION D'UN AUTRE ORGANE : le Secré-
tariat Exécutif du CILSS a oeuvré du début & la fin de la Conférence

afin d'empécher la matérialisation d'une telle idée. Nous étions en

position de force pour les raisons suivantes :

- Les assurances que m'avaient données les Autorités

sénégalaises lors de mon premier contact :

~ Le caractére impromptu et incongru d'une telle idée
qui surgit comme un cheveu dans la scupe. En effet, les Etats
n'étaient pas aaisis A temps et presque tous les Ministres sahé-
liens ont pris conscience de 1°'idée & leur arrivée A Dakar :

- L'inopérationnalité d'une telle idée, car la créa-
tion d'une telle structure ne fera gque compliquer les actions de
lutte contre la désertification ;

- Les donateurs notamment, les américains, les
allemands, les italiens, les canadiens, n'ont pas avalisé 1'idée
de création d'un organe regroupant les 22 pays africains ;

- Les Agence; de développement & l'exception du FED

avaient rejeté 1'idée de création d'un organe.
Grdce & la détermination et 3 la lucidité des Minis-
tres sahéliens, 1'idée de création d'une structure ne fusse gue

légére fut ajournde.

La Conférence ministérielle a adopté une Résolution
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finale mettant en exergue trois composantes interdépendantes

- 1°/ L'engagement politique des Etats participants
décidés a prorouvoir une coopération dynamique dans la solidarité
entre, le noyau sahélien, les pays péri-forestiers de l'Afrigque de

1'0Ouest et le Maghreb ;

- 2°/ L'urgence de la définition de stratégie de
lutte contre la désertification & trois niveaux, niveau national,
niveau sous-régional et enfin niveau régional ;

- 3°/ La nécessité d'asseoir une coopération sous-
régionale, régionale et internationale pour lutter contre la
désertification, tenant compte des espaces géographiques inter-

dépendants concernés.

En effet, sur les 13.672.000 km2 des superficies
des Etats représentés & ladite Conférence, 5.600.000 km2 sont
touchés par le phénoméne de l'aridité soit 41 % de la superficie
totale.

Faut-il le rappeler gue le Sahel dans sa globalité
soit 5.300.000 km2 est victime du phénom&ne de 1l'aridité soit 95 %
des superficies touchées. Le degré du phénoméne de l'aridité et
de la désertification dans la région sahélienne, exige du CILSS
gqu'il se restructure et se dynamise afin d'occuper la place de
choix qui lui revient dans la matérialisation du résecau de coopé-
ration et de solidarité devant exister entre le noyau sahélien,
les pays péri-forestiers et le Maghreb.

Ayant particiPé du début & la fin de la Conférence de
Dakar ma conviction s'est renforcée sur l'urgente nécessité de res-
tructurer le CILSS et de dynamiser ses actions_Ces mesures sont en
cours et, feront l'objet de décisions au prochain Conseil des Minis-
tres du CILSS qui se tiendra & Nouakchott au début du mois de dé-

cembre.
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r . ANNEXE 5.
Mconsieur le Président,

J'ai d&s mon retour a Cuagadougou, fait un rapport cbijsctif
au président en Exercice de la Conférence des Chefs d'etat pmembres du -
CilSS, le Général Seyni KOUTCHE.

J'ai mis en exergue dans mon rapport, tous les faits biné-
fiques d'une ccoopératicn exemplaire entre nos deux Institutions,
conscient de 1l'intérét tout particulier que le Président Seyni KOUNTCHE

accorde au programme BID pour le Sahel.

S'agissant plus spécialement du volet programme BID pour le
Sahel, un cas mérite d'étre menticnné, dans les répartitions de
20.000.00. $ US (subvention) et de 30.000.000 $ US (crédit). Il s'agit
du cas du Cap-Vert qui certes, n'est pas membre de la BID au stade ac-
tucl bien que ce pays abritc une communauté musulmane importante.

Je dois vous rappeler gue lors de la répartition de
210.000.000 $ US accordés par les Etats arabes aux Etats sah@liens
victimes de la sécheresse, dans le cadre de la Solidarité islamigue,
1'0CI avait voulu exclure le Cap-Vert parce gue ne faisant pas partie

e
de la Oummah au stade actuel,

Les autres Etats membres du CILSS, par solidarité ont deman-
dé & 1'0CI d'inclure le Cap-Vert. Ce qui fut accepté et exdcuts.

- Tagnant compte de ce qui précide, nutamment e la solils-
rité du sort gue partagent ios Etets membres du CILSS ot de llexisiancs

¢'une communautd musulmane au Cap~Vert victime de la sdchoresse, 30 wous

srurais gpc da bien wvouloir tenir compte 4 e cas gui, nous oy HOERLS
sfirg, finira par rodindre la Ousnal.
Je vous priec d'agréer, Mcnsiscur le Président, l'exprescion

de ma tris nauts considération.

Mensieur Mohamed ALI BRAH Mahamane
Présidznt de 1la BID Secrétaire Exdcutif
B.P. 5625

'DJEDDAE - {Royaume d'Arabie Sacudite




