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1. CONTEXTE

Au seuil de ce troisieme millénaire, les conditions des populations sahéliennes restent des
plus précaires. Ces populations sont encore exposées 4 une forte morbidité et 4 des niveaux de
mortalité intolérables. La malnutrition, I'analphabétisme, le sous emploi et le chomage, les
conditions précaires de logement, la dégradation de I'environnement continuent 4 prélever un
lourd tribut au sein des populations et a hypothéquer séricusement I’avenir des sociétés
sahéliennes.

L'indicateur du développement humain (IDH), malgré les défauts liés A son caractére
composite, rend assez bien compte de la précarité des conditions de vie des populations
sahéliennes. L'ensemble des pays membres du CILSS exhibent de trés faibles niveaux de cet
indicateur. Avec une valeur de 0,677', le pays le mieux classé, le Cap Vert, occupe le 106
rang sur 174 pays. C'est le seul pays a étre classé dans le groupe des pays a développement
humain moyen. Tous les autres, avec une valeur comprise entre 0,412 et 0,291, sont classés
parmi les trente derniers si ce n'est dans les dix derniers.

Un avenir peu reluisant pour les enfants et les jeunes

En raison des niveaux de fécondité trés élevés, les populations sahéliennes sont caractérisées
par leur extréme jeunesse. Environ 63% de la population, soit prés de deux sahéliens sur trois,
sont agés de moins de 25 ans.
En raison de I’ampleur des besoins actuels et futurs correspondants, cet indicateur interpelle
les décideurs, les planificateurs, les économistes. Cette frange jeune de la population peut
étre subdivisée en plusieurs sous-groupes.

Le groupe 0-4 ans a souvent retenu l'attention des démographes, des épidémiologues et des
médecins. Son importance relative dans la population est essentiellement due au niveau élevé
de la fécondité de la population. Entre un sahélien sur cing et un sur six selon les pays sont
ages de moins de 5 ans. Le niveau de mortalité infanto-juvénile explique en bonne partie le
niveau de l'espérance de vie a la naissance, indicateur qui constitue, avec le niveau
d'instruction et le niveau de vie, les trois éléments de I'DH. Une baisse importante des
niveaux de mortalité infanto-juvénile entrainerait une augmentation sensible de l'espérance de
vie & la naissance et par conséquent une amélioration sensible du score de développement
humain. L'investissement dans la santé de cette frange de la population par 1’Etat mais aussi
par les ménages, se traduirait au dela de l'augmentation mécanique de I'DH par une
meilleure productivité dans la vie scolaire et professionnelle future de ces jeunes.

Le groupe d'dge 5-14 ans correspond aux enfants d'dge scolaire dont la formation générale et
professionnelle conditionnera la compétitivité future des économies nationales.” Aucune
nation ne peut peser de maniere significative sur ce marché en gardant la majorité de ses
enfants en dehors de l'école. Encore une fois en raison du niveau de fécondité élevé, cette
population, qui doit étre prise en charge par la population active est trés importante dans les
sociétés sahéliennes. Entre 24% et 30% des populations sahéliennes sont dans ce groupe
d'age.

lLa valeur maximale théorique de I''DH est 1. Pour l'année 1999 le Canada occupait le premier rang avec 0,929 et le Niger
le 173¢ME rang avec 0,291.
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Les problémes de prise en charge des adolescents et jeunes adultes sont plus nombreux et
interpellent les acteurs de plusieurs secteurs céconomiques et sociaux. Il s'agit d'une tranche de
la vie de I'homme qui est particuliérement délicate au Sahel en ce début du troisiéme
millénaire. Cette période constitue la transition de I'enfance a I'dge adulte. Toutefois, cette

transition est rendue difficile par une multitude de facteurs parmi lesquels on peut citer ceux
qui suivent:

- I’exclusion d'un trés grand nombre d'enfants du systéme éducatif,
- la crise durable des systémes éducatifs,

- les difficultés d'insertion dans le marché du travail,

- les difficultés des jeunes adultes & fonder un foyer,

- I'exposition aux IST et particuli¢rement au VIH/SIDA,

- D’absence de loisirs sains.

La baisse du niveau de mortalité ne passe pas uniquement par une amélioration des services
de santé comme il ressort du modéle de Mosley et Chen, mais également par la prise en
charge de certains facteurs par les populations elles-mémes. Parmi ces facteurs, les
comportements des populations.

Des femmes encore victimes d'injustice sociale et économique
Les conditions d'existence, la situation et statut social de la femme sahélienne ne

correspondent pas actuellement aux ambitions proclamées par les Etats du CILSS en maticre
de développement.

Dans le domaine de l'alphabétisation, les écarts entre gargons et filles, entre hommes et
femmes demeurent élevés:

v 19% des femmes sahéliennes dgées de 15 ans et plus, contre 41% des hommes de la méme
tranche savent lire et écrire

v' la part des filles dans l'enseignement élémentaire était de 36% contre 64% pour les

garcons au Niger, en 1995. Au Tchad les étudiantes représentaient 2% des effectifs de
['Université de Ndjaména, en 1992/93.

Les femmes et les filles continuent d'étre victimes de pratiques discriminatoires ou néfastes
comme les mariages précoces et les mutilations genitales qui concernent dans certains pays
plus de 60% des femmes. La non ratification par certains Etats de toutes les conventions
concernant les discriminations faites aux femmes, I'inexistence d'un Code de la famille dans

certains pays, constituent autant de facteurs pouvant empécher une amélioration sensible du
statut de la femme sahélienne.

La malnutrition est encore persistante et souvent en hausse en dépit de I'absence de crise
alimentaire majeure

Les niveaux de malnutrition appréciés par le retard de croissance ou par l'insuffisance
pondérale sont trés élevés au Sahel. Dans la plupart des pays, plus du tiers des enfants de
moins de 5 ans a prés de la moitié sont classés comme souffrant de malnutrition. On note
méme une tendance & l'augmentation du niveau de la malnutrition. Pour le Mali et le Niger

Draft Plan 2003-2007 de 'UORP du 30 octobre 2001 6



pour lesquels nous disposons de données fiables, les niveaux de malnutrition chronique ou
aigué ont augmenté de fagon importante entre 1987 et 1992 pour le premier et entre 1992 et
1998 pour le second. Pourtant, les productions céréaliéres ne se sont pas effondrées au cours
de cette période. Ainsi les résultats de I'Atlas Population et Environnement mettent en
évidence, a I’échelle des régions administratives, la corrélation de niveaux élevés de
malnutrition, d’une part, et d’autre part, d’une moindre vulnérabilité des populations, si ’on
considere les disponibilités issues de leur production agricole toutes spéculations confondues.

La couverture sanitaire reste encore insuffisante

Les ratios de couverture sanitaire sont de : 1 médecin pour 62 606 habitants et 1 infirmier
pour 8 119 habitants au Niger ; 1 médecin pour 29 250 habitants et 1 infirmier pour 8 143
habitants au Burkina Faso, alors que les normes de I’'OMS sont de 1 médecin pour 10 000
habitants et 1 infirmier pour 5 000 habitants ; 68% de la population rurale du Niger n'ont pas
acces aux services de santé, puisque vivant dans un rayon de plus de Skm par rapport & un une
infrastructure sanitaire. Entre 1983 et 1993, seuls 15% des naissances vivantes étaient suivies
par un personnel médical au Niger, 27% en Guinée Bissau et 46% au Sénégal.

La couverture vaccinale des enfants est encore faible
Pour la période 1990-93 le pourcentage des enfants vaccinés contre la rougeole était de 19%
au Tchad, 20% au Niger, 70% au Burkina Faso.

La prévalence contraceptive moderne est encore faible dans le Sahel

La moyenne sahélienne qui est de 3,7 pour cent contre 17 pour cent pour I’ensemble de
I"Afrique cache de profondes différences entre pays. Par exemple, la Mauritanie, le Niger, et
le Tchad, ont une prévalence inférieure a 3 pour cent, tandis que le Cap Vert avait un taux de
prévalence contraceptive de 18,5 pour cent en 1995.

Prévalence élevée du VIH/SIDA dans certains pays et sous-population

La progression du Sida dans la sous région est rapide, méme si les niveaux restent inférieurs a
ceux de I’Afrique centrale et orientale: ainsi en 1993, le nombre de cas de sida était de 0,5
pour 100 000 habitants en Mauritanie, 1,4 au Niger, 18,7 au Cap Vert, contre 86 au
Zimbabwe et 239.3 en Zambie.

Une base de ressources naturelles trés étroite et soumise a de fortes pressions
anthropiques

A TDexception de la Mauritanie, les économies sahéliennes sont surtout basées sur
I"agriculture. Or celle-ci demeure trés peu productive. En effet, I’amélioration constatée de ses
capacités de réponse aux signaux du marché (incitations diverses, demande de nouveaux
produits) repose, avant tout, sur une accentuation de sa nature miniére. Outre leur forte
dépendance vis-a-vis de la pluviométrie et de la force de travail humaine, les systemes de
production agricoles utilisent les ressources naturelles (terres, foréts) & un rythme supérieur a
celui de leur régénération. De sorte que les augmentations de production constatées au cours
de la derniére décennie, sont surtout dues 4 une augmentation des superficies cultivées et a
une utilisation marginale, sinon nulle, d’intrants industriels, en dehors des cultures destinées
au marché international (le coton notamment). Or, la base de ressources en terres est trés
¢troite dans la plupart des pays. La terre arable ne représente en moyenne, que 3,3 % de la
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superficie totale des pays membres du CILSS. Cette proportion se situe entre prés de 10 %
(Cap-Vert, Guinée Bissau) et 12 % (Burkina Faso, Gambie) dans les pays a faible superficie.
Le pays qui dispose de la meilleure dotation en terres - le Sénégal, culmine a plus de 25 %.
Cependant, quelle que soit la dotation relative du pays, la croissance rapide de la population,
les faibles niveaux d’une pluviométrie & forte variabilité annuelle et spatiale, les coits élevés
des opérations d’irrigation, et les niveaux actuels de dégradation des sols empéchent la
valorisation optimale de ses ressources en terres.

Les prélévements opérés par les troupeaux, I’emprise agricole et la coupe de bois chauffe pour
satisfaire les besoins croissants des populations, excédent de plus en plus les capacités de
régénération des ressources végétales et du sol. La ressource ligneuse est la principale source
d’énergie domestique : de 70 % au Niger a plus de 80 % dans les autres pays. Le déficit de la
production de la biomasse végétale par rapport a la seule demande en bois de chauffe a été
multiplié¢ par quatre durant les années 80. Il s’est probablement accentué depuis lors eu égard
a la raréfaction de la ressource et a la croissance des besoins en dépit des programmes
d’économie d'énergie ou d’énergie alternative mis en ceuvre. En conjonction avec les
abattages, les pratiques agricoles inadaptées et I’emprise progressive de I’agriculture,
contribuent a la destruction des rares réserves forestiéres encore existantes. La dégradation
rapide du couvert végétal, y compris dans les massifs du Fuuta Jalon « chiteau d’eau » de
I’Afrique de I’Ouest, réduit le bilan hydrique et accélére la stérilisation des sols. Cela se
traduit par une diminution, de I’ordre de 3 % par an, de la fertilité des terres sous cultures
traditionnelles.

Des difficultés d’insertion en milieu urbain

Durant les deux premicéres décennies post-indépendance, les politiques de développement ont
largement bénéficié aux villes au détriment du milieu rural. Depuis lors, la correction dudit
« biais urbain » grice a des réformes de structure (libéralisation des prix et des échanges
intérieurs et extérieurs, ajustements monétaires) et A une réorientation des politiques
d’investissement public en faveur des infrastructures de base et des services sociaux, a
contribu¢, dans plusieurs pays, & la réduction des disparités entre les villes et le milieu rural.
Mais, pour autant, & de trés rares exceptions pres, les principaux centres urbains n’ont pas,
encore, eu les effets d’entrainement attendus sur la production intérieure, la production
agricole notamment. On peut penser que la cause fondamentale de la faiblesse de cette
articulation structurelle des systemes de vie urbain et rural, provient du fait que la pauvreté
de masse s’est étendue aux villes, ou le repli, sinon le désengagement, de I'Etat de la plupart
des sphéres de la vie urbaine (emploi, santé, éducation, assainissement) se traduit pour les
citadins par la nécessité de développer des stratégies au niveau micro (mdmdus) et méso
(ménage et réseaux) de la vie sociale.

Des villes menacées par les déchets et la pollution

Les grandes villes du Sahel croulent sous les ordures et I’harmattan y conjugue désormais ses
effets saisonniers aux volumes croissants des fumées et des gaz d’échappement que les
véhicules motorisés y émettent tout au long de I'année. Croissance rapide de la demande en
biens et services, crise financiére structurelle des administrations centrales et municipales et
fragilisation des unités industrielles, tous ces facteurs ont contribué a réduire les capacités de
réponse des soci€étés sahéliennes aux impératifs de la gestion environnementale urbaine.
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La pollution atmosphérique résulte de la concentration dans Iair, des émissions de particules
(poussicres, micro-particules), de divers gaz (dont le monoxyde de carbone, le dioxyde de
soufre) et de métaux lourds émis lors de la combustion du bois de feu et du carburant
automobile. Le premier facteur demeure donc la principale source d’énergie non seulement
des ménages, mais aussi de maintes activités artisanales. Quant au trafic motorisé, il tend a se
développer a un rythme annuel d’au moins 5 % depuis le début des années 1990, en réponse
aux besoins de mobilité des citadins. L’étalement croissant des villes entraine, de surcroit, une
augmentation des distances moyennes parcourues et, par conséquent, des émissions par téte.
Certains de ces polluants, tels que les métaux lourds dont le plomb, ont des effets précoces
(sur le feetus par exemple) et ont un caractére bio-accumulable dans ’environnement (sols,
eaux). Aussi est-il fort probable que, outre les maladies respiratoires, la pollution de I’air par
le trafic motorisé, est déja a 'origine de problémes majeurs de santé publique tels que le
saturnisme chez I’enfant qui se traduisent par des troubles de la psychomotricité et une
réduction sensible du quotient intellectuel chez I’enfant. L aboutissement des initiatives en
cours pour I’élimination du plomb dans ’essence, permettrait seulement de réduire ces
risques pour les enfants dans le futur. En effet, la menace perdurerait du fait du contact direct
avec le plomb accumulé dans les sols des habitats mais surtout de la contamination des
végétaux par le plomb accumulé dans les sols de 1’agriculture intra et péri-urbaine.

Le constat est général du faible niveau d’acces aux services de base tels que les branchements
aux réseaux d’eau. Hormis les anciens quartiers tramés, I’accés aux services d’assainissement
est trés marginal. Dans le cas des pays du Sahel cdtier, ot les taux de raccordement sont
nettement plus €levés, la surexploitation des nappes souterraines a été d’autant plus forte que
la sécheresse et ’expansion urbaine ont modifié les conditions de leur ré-alimentation. La
ville est allée chercher son eau de plus en plus loin. D’otl un des facteurs de renchérissement
du cofit de I'eau et de sa raréfaction pour les plus démunis des citadins. Dans le Sahel
continental, la source d’approvisionnement en eau la plus fréquente est le puits situé dans la
concession. L’eau y est parfois contaminée par les infiltrations des eaux-vannes, ou par les
nitrates et les nitrites provenant des fosses septiques, des équipements de commodité ou du
mauvais drainage des eaux pluviales. La question de la qualité de 1’eau est d’autant plus
actuelle que les usines ne disposent d’aucun procédé de pré-traitement de leurs eaux usées
pour en réduire la toxicité a défaut de 1’éliminer.

2. LES ACQUIS DU CERPOD

Les questions relatives aux aspects humains du développement et a la situation
démographique du Sahel sont présentes dans les préoccupations du CILSS depuis sa création
en 1973. Cette prise de conscience de I'importance des interrelations population-
développement s’est traduite trés tot par la mise en place en 1978, au sein de I'Institut du
Sahel (INSAH) chargé de coordonner, harmoniser et promouvoir les actions de recherche
agro-socio-économique et sur la population et le développement, de 1'Unité Socioéconomique
(USED). Elle a €té transformée en 1988 en Centre d’Etudes et de Recherche sur la Population
pour le Développement (CERPOD), puis en Programme Majeur Population/Développement
avec toujours le label « CERPOD » aprés la restructuration du CILSS en 1994,

L"USED-CERPOD, au cours des vingt derniéres années a pu mener a bien plusieurs activités

d'études et de recherche dont l'objectif principal est d'améliorer la connaissance des
populations sahéliennes. Cette connaissance a porté principalement sur les mesures des
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niveaux des phénoménes démographiques, sociaux et économiques ainsi qu'a leur
interrelations. La plupart de ces recherches peuvent étre classées selon les thémes qui suivent:

- Migration et urbanisation

- Intégration des variables démographiques dans la planification économique et sociale
- Santé

- Genre et développement

- Population environnement et développement

- Collecte et analyse des données

2.1 Les principales études et recherches conduites
2.1.1 Migration et urbanisation

Urbanisation, insertion professionnelle, résidentielle et matrimoniale

Les travaux réalisés par le CERPOD dans le cadre du premier programme quinquennal 1988-
92 a travers le Réseau de Recherche sur les Migrations et 1’Urbanisation dans le Sahel
(MUSAH) ont permis de mesurer les niveaux et les tendances du phénoméne dans chacun des
9 pays. Ces niveaux et tendances ont ét¢ confirmés ou infirmés par les enquétes de 1993 dans
les pays qui ont pris part au REMUAO. En dehors de ces études, trés peu d’analyses furent
effectuées sur les processus d’urbanisation (causes, conséquences et dynamiques urbaines) en
rapport avec la pauvreté et la sécurité alimentaire au Sahel. Trois études sont a citer en
exception. La premiére est I'étude réalisée en 1992 & Bamako sur I'insertion résidentielle,
professionnelle et matrimoniale des migrants et des non migrants. Cette étude, tout en
procurant des résultats importants a partir de méthodologie de pointe (biographies
individuelles), ne questionne pas ces processus en rapport avec les aspects préoccupants du
développement urbain (gestion des infrastructures, les conditions de vie des ménages,
environnement urbain, etc.). La seconde étude, celle réalisée au Burkina Faso 2000 a été plus
innovatrice en intégrant la dimension environnementale. La troisiéme étude porte sur le
systéeme de vie des ménages urbains 4 Bamako. Elle aborde différents aspects de vie des
ménages y comprend I’environnement I’insalubrité ou encore 1’accés au crédit. Elle utilise le
systéme d’informations géographiques.

En dépit de ces quelques lacunes, les acquis méthodologiques en terme d’analyse des
processus urbains et d’insertion sont appréciables. Le CERPOD a organisé en mai 1995, une
concertation régionale avec I'appui financier du FNUAP. Cette concertation a permis de
tracer les contours d’un cadre innovateur d’intervention en milieu urbain sahélien et ouest-
africain de maniére générale. Fort de ces acquis, le CERPOD a créé en octobre 1995 un
réseau de recherche sur les conditions d’insertion dans les villes de I’ Afrique de 1'Ouest et du
Centre. Mais ce projet n’a pu se réaliser par manque de financement..

2.1.2 Intégration des variables démographiques dans la planification économique et sociale

Au cours de la période 1989-1994, le CERPOD a conduit des monographies nationales et une
synthése régionale des expériences de traitement de I'information socio-démographique dans
les exercices de planification nationale, sectorielle et régionale menées par les pays membres
du CILSS depuis I'indépendance. Cette étude a différencié les approches de planification
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selon quelles consistent en une démarche d’adaptation au changement démographique, ou
qu'elles tendent a promouvoir une stratégie intégrée de traitement des problémes de
population et de développement.

Dans le premier cas, il s’agit d’une simple prise en compte de I'information socio-
démographique congue comme un ensemble d’indicateurs de situation, de ratios de services
et de taux de couverture. Dans le second cas, en revanche, les facteurs socio-démographiques
sont traités comme des €éléments endogénes du processus de développement. L’intervention
du ‘gestionnaire du développement’ doit alors porter sur les éléments nodaux, les interactions
positives, porteuses d’une dynamique de transformation. Les principales contraintes
identifiées a I’adoption d’une telle démarche consistait en la disponibilité de : 1) un cadre
conceptuel suffisamment compréhensif pour les différents horizons de planification; 2) des
procédures et outils (logiciels notamment) opérationnels pour I'intégration; 3) un cadre
institutionnel adéquat.

Le PMPD-CERPOD a ceuvré, depuis lors, a aider a lever ces contraintes a travers ces
activités de recherche en santé, scolarisation, population et environnement, et a travers le
développement, I’application et/ou la dissémination de modéles informatiques d’intégration
tels que INTEGRA, PAGE et SPECTRUM et la promotion de 1’outil SIG pour prendre en
compte la dimension spatiale. La formation a la conduite d’applications ainsi qu’a I’ utilisation
de ces outils a ét¢ également conduite.

Un autre outil d’intégration des variables démographiques dans la planification du
développement au Sahel a été 1'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi — évaluation de
politiques de population. En 2001, excepté la Guinée Bissau tous les pays du CILSS sont
officiellement dotés de politiques explicites de population a des fins de développement
¢conomique et social. Ces politiques ont ét¢ congues comme des stratégies de lutte contre la
pauvreté et de recherche d'un développement humain durable. Elles ont été opérationnalisées
a travers des plans ou programmes d'action et d’investissements prioritaires (PAIP) en
mati¢re de population qui ont fait I'objet de Table Ronde des Bailleurs de Fonds dans certains
pays pour réunir les financements requis pour leur mise en ceuvre. Des cadres institutionnels
de coordination des politiques et programmes de population ont été mis en place pour suivre,
¢valuer et coordonner les activités de mise en ceuvre des politiques de population. Le
programme d'action de Ouagadougou adopté a l'issue de la premiére conférence des Ministres
du CILSS chargés de la population en octobre 1997 sert de cadre de référence, d'action et de
coopération en matiére de population et développement durable pour les pays du CILSS.

2.1.3 Santé

Observatoire de population de Kolondiéba (Mali)

L'observatoire a été créé en 1997 pour pallier aux insuffisances d'informations fiables dans les
pays sahéliens pour permettre aux chercheurs et prestataires de services dans le domaine de la
sant¢ et du développement d'étudier les facteurs qui influent sur les changements de
comportements favorables a la santé. De fagon spécifique, les objectifs suivants sont visés:

e Etudier le processus d'adoption de comportements favorables 4 la santé;

e Développer un systéme de collecte sur échantillon;

e Etudier la généralisation du systéme de collecte a I'ensemble de la zone d'intervention:

e Offrir une base de données fiable pour les chercheurs.
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Parmi les acquis on peut noter la synthése méthodologique "L'observatoire de population de
Kolondiéba : présentation et perspectives”. Ce document technique constitue en quelque sorte
la mémoire de l'observatoire. Il pourra servir de guide aux institutions et chercheurs de la
sous-région désireux de créer des observatoires de population. En termes de développement
des capacites, le CERPOD dispose d'une expertise en matiére de collecte et de saisie de
données longitudinales qui pourrait étre utilisée ailleurs. Le rapport de I'enquéte de base en
cours de finalisation fournira entre autres, des informations précieuses sur les niveaux de la
mortalité, de la fécondité, des migrations, d'utilisation de la planification familiale, des soins
prénatals et accouchements, de la scolarisation et de l'alphabétisation dans la zone d'étude.
L'exploitation des données trimestrielles permettra en outre d'examiner les tendances au
niveau des différents indicateurs. Il s'agira d'analyser les inter-relations et de déterminer parmi
les diverses caractéristiques au niveau du village, du ménage et de I'individu quels facteurs
peuvent mieux expliquer les tendances observées dans les résultats en matiére de santé. Ce
type d'analyse est trés utile aux planificateurs et évaluateurs de programmes qui veulent
mesurer l'impact intersectoriel de leurs programmes. On pourrait chercher & savoir par
exemple, si les femmes suivant des cours d'alphabétisation sont plus susceptibles d'utiliser la
PF ou de rechercher un traitement pour leurs enfants malades, ou si les enfants d'un ménage
possédant un jardin maraicher sont en fait mieux nourris, ou si la présence d'une école
communautaire influence I'dge au premier mariage pour les filles ou le comportement en
matiére de santé des parents, etc.

Etudes dans le domaine de la santé de la reproduction

Les ¢tudes sur la santé de la reproduction sont, avec les migrations, celles dans lesquelles le
PMPD-CERPOD a le plus investi. Il a conduit d’importants programmes de recherche au
cours des deux derniéres décennies. Il s’agit des enquétes sur la mortalité infantile dans le
Sahel (EMIS) avec des volets relatifs a la santé de la mére et de I’enfant (en 1984-1985) ; de
celles sur les déterminants proches de la fécondité (1983-84); de la premiére enquéte
démographique et de santé (EDS) au Mali (1987); des enquétes sur la santé de la reproduction
des adolescents dans le Sahel (1994), au Mali et au Burkina Faso (1997/1998) ; des analyses
situationnelles sur le VIH/SIDA dans les pays du Cilss (1997); enquétes sur les considérations
sociales de I’avortement provoqué a Bamako (1999) ; L’Impact de la planification familiale
sur la vie des femmes a Bamako (1999). A ces activités de recherche s’ajoutent des volets de
dissémination de résultats tout aussi important a travers les publications scientifiques, les
publications digestes pour les décideurs, le transfert de compétences et de méthodologies aux
institutions nationales partenaires et aux chercheurs sahéliens et non sahéliens (étudiants,
universitaires en sabbatiques, boursiers post-doctoraux).

Etude sur les Emissions de Plomb et la Santé maternelle et Infantile en Milieu Urbairi

A travers une €tude pilote, le PMPD-CERPOD a pu appliquer & des données d’enquéte sur la
consommation des ménages urbains, une méthodologie destinée a : 1) estimer les émissions
de plomb résultant du transport motorisé des ménages ; 2) analyser les facteurs déterminants
de cette forme de mobilit¢ quotidienne des ménages et leurs effets spécifiques sur la
formation des émissions ; et enfin, 3) évaluer le risque potentiel pour la santé des groupes les
plus vulnérables (femmes, enfants) a ce métal lourd particuliérement handicapant.

Conduite en collaboration avec AFRISTAT, cette étude pilote a été réalisée a partir des
données de I'Enquéte UEMOA 1996 auprés des ménages de Bamako et de Ouagadougou.
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2.1.4 Genre et développement

Enquéte sur la scolarisation

En dépit des efforts consentis pour développer I’offre scolaire, la fréquentation de I’école est
encore loin de concerner tous les enfants en dge d’étre scolarisés dans de nombreux pays du
Sahel. L’insuffisance de I'offre scolaire et le manque de moyens financiers, ne permettent
d’expliquer seuls la faible scolarisation. Le processus de scolarisation se révéle complexe,
référant & une multiplicité de facteurs d’ordre 4 la fois économique, politique, démographique,
social, culturel et religieux.

Au dela du constat général d'une sous-scolarisation rurale et féminine, on sait encore peu de
choses sur les pratiques scolaires des familles sahéliennes: quel(s) enfant(s) scolarise-t-on au
sein des ménages ? Comment agissent des facteurs tels que le statut familial des enfants, les
caractéristiques des chefs de ménages, leurs conditions d'habitat, le besoin de main-d'ceuvre a
des fins domestiques et productives ? Quelle est I'importance réelle de la contrainte financiére
au niveau des familles ? Ces questions, qui renvoient aux aspects complexes de la demande
d’éducation, échappent largement aux statistiques scolaires. Ces aspects doivent toutefois étre
pris en compte afin de lever les obstacles a la scolarisation des enfants.

Dans ce contexte, le Programme Population et Développement au Sahel (PPDS-2)%, qui
associe le PMPD-CERPOD et I'Université de Montréal, a réalisé au Mali une importante
recherche action sur la dynamique familiale et I’éducation des enfants. Cette recherche a porté
notamment sur le recueil de biographies d’enfants et de leurs parents. La méthode des
biographies intégre la dimension temporelle. Elle permet de ce fait des analyses plus
dynamiques des processus de scolarisation. Elle conduit a I’élaboration d’indicateurs qui
intégrent des dimensions de la demande scolaire absentes des indicateurs classiques. Ces
nouveaux indicateurs représenteront des outils importants d’aide 4 la planification et 4 la prise
de décision pour les intervenants du secteur de 1’éducation et des autres acteurs du
développement social.

Genre et développement

La prise en compte spécifique des rapports Hommes / femmes dans le Sahel remonte aux
études conduites sous I'USED relatives a la condition juridique et sociale des femmes dans
quatre pays membres du Cilss. De maniére implicite, les analyses faisant la distinction selon
le sexe, constituaient déja une fagon d’intégrer partiellement cette dimension. Cependant,
suite aux ¢tudes sur les conditions juridiques et sociales des femmes, le programme a apporté
de l'assistance technique dans de nombreuses activités d’élaboration et de définition de
politiques et programmes de promotion de la femmes dans le Sahel. Ainsi, en mars 1989 en
collaboration avec I’ Association des Juristes Maliennes (AJM) a été organisé un séminaire sur
‘la condition juridique de la femme au Mali’. Parmi les contributions du programme a
I"élaboration du document de définition d’une politique pour la promotion des femmes, la
contribution au processus du Niger en mai 1991, et celle a celui du Burkina Faso en juin 1991
en collaboration avec I’'UNIFEM peuvent étre mentionnées.

2 Le PPDS-2, lancé en 1997, vise I'atteinte d’un meilleur équilibre entre la population et les ressources disponibles au Sahel
par 'intégration de la dimension démographique dans les plans de développement nationaux et les programmes d’action des
ministéres techniques des pays du CILSS.
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Fécondité et activités productives des femmes sahéliennes

Cette étude a porté sur les interrelations entre la fécondité et les activités productives des
femmes au Burkina Faso, au Cap Vert, au Mali, en Mauritanie et au Sénégal a partir des
données de I'enquéte mondiale sur la fécondité (EMF) et de celles des Enquétes
Démographiques et de Santé (EDS) ou des Recensements Généraux de la Population et de
I"Habitat (RGPH). Cette étude s'intéresse & l'incompatibilité des roles qui agirait & travers la
contraception, la durée et l'intensité de l'allaitement et I'entrée en union. Cette étude montre
qu'a I'exception du Cap Vert, il y a aucune association entre 1'activité productives des femmes
rurales et leur niveau de fécondité. Par contre, les femmes exercant un emploi salarié en
milieu urbain ont des niveaux de fécondité sensiblement inférieur a celui des femmes actives
non salariées. Finalement, il ressort de I'étude que la femme sahélienne privilégie son role de
reproductrice par rapport a son au role de productrice.

2.1.5 Population environnement et développement

I’ Atlas Population et Environnement des pays membres du CILSS

L’Atlas a été une tentative pour fournir une nouvelle perspective sur la vulnérabilité et la
durabilit¢ dans une approche multisectorielle des politiques démographiques et
d’aménagement du territoire au Sahel. Sa réalisation a été sous-tendue par le souci de
valoriser les données sur la répartition spatiale de la population, les migrations et des
statistiques agricoles courantes pour effectuer une étude de la vulnérabilité selon les systémes
de production au premier niveau de subdivision administrative. Ainsi, ont été élaborés des
indicateurs de productivité de la ressource humaine et de capacités de charge agricole et
nutritionnelle a cette échelle au Burkina Faso, au Mali, au Niger et au Sénégal. La
cartographie de ces indicateurs avec un SIG; permet d’en faire une présentation plus
attractive et plus dynamique. Par ailleurs, il s’agit 14 d’un exemple d’utilisation ‘en
laboratoire’ d’un modele développé par le CERPOD - ledit modéle PAGE, pour élaborer
quelques indicateurs clés.

Une collaboration plus étroite avec d’autres programmes du CILSS, devrait permettre
d’améliorer cet outil dynamique en soutien aux politiques et programmes aux niveaux de la
décentralisation les plus fins possibles. Les capacités de traitement et d’analyse de
I"information géographique (SIG) développées au sein de I’unité Recherche du CERPOD sont
un €lément favorable a la collaboration avec le Centre AGRHYMET par exemple.

Les recherches sur la Mobilité quotidienne et la Pollution de I’ Air en Milieu Urbain

La mobilité quotidienne dans la ville est le principal défi auquel est confronté tout citadin.
Cependant, compte-tenu de la dégradation manifeste de la qualité de Dair. les coiits
environnementaux et sanitaires des déplacements motorisés sont de plus en plus considérés
comme probablement trés importants et croissants. Or, on ne dispose d’aucune mesure des
¢missions, sinon de la pollution, et par conséquent de ses impacts.

Face a ce défi, le PMPD-CERPOD a développé et testé, sur le District de Bamako, une
méthodologie de recherche pour : 1) générer des facteurs et niveaux d’émission de polluants
résultant du transport motorisé; 2) analyser les impacts de la mobilité des ménages sur les
émissions. Les résultats de cette étude, qui a surtout utilisé des données d’une enquéte de
P'UEMOA auprés des ménages (1996), ont été largement diffusés a travers des rencontres ou
des conférences organisées par la Banque mondiale, ou un réseau de centres de recherche sur
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les Transports et la Pollution de I’Air *. Cette recherche a trouvé un prolongement & travers
I’étude réalisée conjointement avec AFRISTAT sur la Mobilité des Ménages et les Emissions
de Plomb a Bamako et & Ouagadougou, le plomb étant apparu comme la menace majeure sur
la santé humaine et le polluant sur lequel pouvait également porter les politiques en priorité.

Un module « Déplacement/Transports 2 Ouagadougou» a été incorporé & I’Enquéte sur les
Migrations, I’Insertion urbaine et I’Environnement au Burkina Faso, exécutée en
collaboration avec I'UDM et I'UERD. Les analyses conduites ont permis une meilleure
compréhension de la demande de transports des individus et des ménages de Ouagadougou,
des caractéristiques des déplacements dans cette ville. En outre, des modéles ont été congus et
testés pour I’analyse et pour effectuer des projections de la mobilité quotidienne, de la
consommation énergétique, et de I’accés au premier moyen de transport motorisé. Des
ressources additionnelles permettraient de : 1) approfondir I’analyse des effets de congestion
avec la mise au point d’une matrice Origine-Destinations — instrument utiles a I’affinement du
plan de déplacements en cours d’élaboration pour la ville de Ouagadougou ; 2) et ; .2) une
prospective de la mobilité et des émissions sur la base des analyses. Les mémes thémes d’
analyse peuvent étre retenus pour I’énergie domestique. Ces modéles prendraient en compte
I’incidence des transitions matrimoniale, professionnelle et résidentielle analysées 4 partir des
données rétrospectives (biographies) sur les quarante derniéres années au niveau individuel ou
du ménage.

2.1.6 Collecte et analyse des données

Profils démographiques et socio-économiques des pays sahéliens

Par le passé, le CERPOD a surtout mis I’accent sur la connaissance des niveaux des
indicateurs démographiques et socio-économiques des pays du Sahel, selon les derniéres
statistiques disponibles. Ces statistiques ont été présentées sous la forme uniquement d’une
affiche murale comportant un peu moins de 40 variables. Tout en poursuivant cette tradition,
I’¢laboration des profils démographiques et socio-économiques va au-dela de la confection
d'un simple tableau, puisqu’il s’agira de produire des tableaux et des analyses sur la
dynamique et le niveau actuel des indicateurs dont le nombre dépasse 200. Cette compilation
statistique permettra également de valoriser davantage les sources de plus en plus nombreuses
de données & caractéres démographiques et socioéconomiques (recensements, enquétes,
statistiques sanitaires, agricoles, de 1’éducation, etc.). Ces données sont d’ailleurs souvent
insuffisamment exploitées ou peu connues. Par ailleurs, I’élaboration et la mise en ceuvre des
politiques et programmes de population requiérent nécessairement de données
démographiques fiables et réguliérement actualisées.

Les profils sont en cours de finalisation par les institutions chargées de la collecte et de
I"analyse des données démographiques et autres statistiques, avec I"appui technique du
CERPOD. Ces documents mettent a la disposition de divers utilisateurs une gamme assez
exhaustive d’indicateurs avec des analyses générales. Les compilations statistiques provenant
des d’informations les plus crédibles disponibles (recensements, enquétes, statistiques
officiclles des services de santé, de 1’éducation, de I’agriculture, etc.), remontent aux années
des indépendances. En conséquence, elles permettent de suivre I’évolution. entre autres

3 11 s’agit notamment d'un réseau coordonné par le National Center of Atmospheric Research (NCAR, USA), de I'Institut de
Recherche sur les Transports et leur Sécurité (INRETS, Franee) et de I'Ecole Polytechnique de Graz (Autriche).
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¢ De I'état de la population (effectifs globaux, par sexe et groupes d’ages, rapports
de masculinité, rapport de dépendance, etc.) ;

e De la dynamique de la population et de ses déterminants (croissance de la
population, mortalité, natalité, fécondité, nuptialité, migrations, planning familial,
ete.) ;

* De la protection sanitaire des femmes enceintes et des enfants (visites prénatales et
postnatales, lieux d’accouchement, immunisation des enfants, etc.) ;

e Des statistiques scolaires au primaire (taux de scolarisation, de redoublement,
nombre d’éléves par enseignant, etc.) ;

e Des conditions de vie des ménages (accés a I’eau potable, aux soins de santé, a
I’information, etc.) ;

e De lasituation et de la couverture céréaliere de base des populations.

Les profils démographiques et socio-économiques seront élaborés et actualisés a intervalles
réguliers pour continuer de rassembler dans un seul document des statistiques diverses, afin
de faciliter et d’améliorer I’accés a I'information.

Des affiches murales (data sheet) présentant les principaux indicateurs sont également en
cours d’étre confectionnées ainsi qu'une banque informatisée d’indicateurs par pays et pour le
Sahel. Ces deux produits seront réguliérement mis a jour au niveau des pays et de I'INSAH
dans le cadre de la diffusion des informations statistiques.

2.2 Les informations socio-démographiques et économiques

La richesse des informations socio-démographiques et économiques disponibles au CERPOD
En dehors des enquétes déja notées, a savoir les enquétes démographiques et de santé, les
enquétes de surveillance comportementales, le CERPOD dispose de beaucoup d’informations
issues des activités des profils socio-démographiques, du réseau migration urbanisation en
Afrique de I’Ouest, de I'insertion urbaine, de I’Atlas démo écologique, de I’observatoire de
Kolondiéba du Mali, de différentes enquétes sur la PF et la santé de la reproduction. Ces
informations pourraient étre mises a la disposition de chercheurs sahéliens qui pourraient
bénéficier en cas de besoin de I'appui de chercheurs du CERPOD. 11 s’agit dans un premier
temps de les analyser qualitativement et quantitativement en vue d’aboutir 4 une banque
intégrée, interactive et utile.

En outre, le CERPOD a développé plusieurs séries de publications dont une revue périodique, et
initi¢ des actions & l'endroit des media : prix population et développement des journalistes; prix
population et développement aux cinéastes dans le cadre du FESPACO.

En outre, le CERPOD a impulsé la création de réseaux de journalistes en population et
développement dont les objectifs sont entre autres, de porter le message sur les questions de
population aux décideurs et aux populations.
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2.3 Les compétences du CERPOD / INSAH

La diversité des compétences des chercheurs de I’unité Recherche

Le CERPOD dispose de trois démographes, d’un économiste, d’un sociologue et d’un
épidémiologiste a I'unité Recherche. Ces chercheurs grice a I’exécution des plans triennaux
1995-1997 et 1999-2001 ont renforcé leur expertise dans le domaine de la recherche en
population et développement. Cette expertise devrait non seulement étre mise a profit pour
I’élaboration d’un programme quinquennal s’appuyant sur le nouveau cadre stratégique de
sécurité alimentaire durable dans une perspective de lutte contre la pauvreté au Sahel ainsi
que sur les documents d’orientation et résolutions ayant sanctionné les Conférences
ministérielles sur la Population (Ouagadougou, octobre 1997) et sur les Migrations et
I"urbanisation (Bamako, novembre 1999).

La capacité d’analyse d’informations issues d’enquétes socio-démographiques et surtout
d’enquéte budget consommation

La vocation premiére de I'unité Recherche n’est pas de concevoir et de conduire des enquétes
démographiques courantes. A quelques exceptions prés, les pays ont cette capacité, L’ Unité
déploie plutdt des efforts pour la valorisation des données socio-démographiques grice a des
exploitations et analyse complémentaires de données existantes. L unité devrait mener des
analyses de données issues des enquétes budget consommation qui peuvent non seulement
mesurer le niveau de pauvreté et éclairer sur les déterminants proches de la vulnérabilité
¢conomique des populations sahéliennes.

L’expérience dans la conduite de recherches sur les liens entre population et environnement
Cette expérience a été accumulée tout au long de la décennie écoulée a travers une série
d’études, le développement et la dissémination de modéles d’analyse d’impact des facteurs de
population (démographie, socio-économique) sur les ressources naturelles ou d’analyse des
interrelations de la socio-démographie des ménages, de la qualité de I’air et de la santé en
milieu urbain.

L’unité a élaboré un cadre conceptuel et des modéles opérationnels pour I’analyse des
interrelations de la démographie et des dimensions environnementales majeures du
développement durable (dégradation des terres et désertification, pollution de 1’air).

I s’agit 1a d’innovations méthodologiques qui sont déja mises a disposition par le Centre dans
le cadre de réseaux dans la sous-région ou au niveau international. Les résultats en sont mis a
disposition des structures techniques nationales concernées. Des initiatives sont en cours pour
disséminer méthodologies et résultats auprés des structures d’enseignement et de formation
professionnelle.

L expérience dans le développement et la dissémination de modeles informatiques de
planification et de plaidoyer ou d’applications de Systémes d’Information Géographique

A travers |'unité, le CERPOD est également une structure de référence dans le développement
et la formation & I'utilisation de modéles de planification en Population et Ressources
Humaines développement, de modéles de planification stratégique en Population, Agriculture
et Ressources Naturelles, ou de modéles de plaidoyer sur les Impacts Epidémiologiques et
Socio-économiques du VIH/SIDA.
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Des applications de Systemes d’Information Géographiques ont permis de développer des
modules de planification stratégique pour opérationnaliser des options de politique et
programme a un niveau local en intégrant les exigences d’efficacité et d’équité. L unité a
également développé, a travers un Atlas Population et Environnement, une cartographie des
capacités de charge des économies régionales de pays sahéliens. Ici, également, la
méthodologie utilisée gagnerait a étre largement disséminée en raison de la modicité de son
colit et de sa robustesse.

L’expérience en matiére d’appui aux Politiques et Programmes de Population

En 1988, seul le Sénégal avait adopté une politique explicite de population. Aujourd'hui, un
document de politique de population est disponible dans I'ensemble des 9 pays sahéliens,
excepté la Guinée-Bissau ou le processus est en cours. Les politiques de population ont fait
l'objet d'une opérationnalisation dans les pays ayant une politique explicite de population. Ainsi,
des plans et programmes d'action pour la mise en oeuvre des politiques de population y ont vu le
jour. A tous ces pays, le CERPOD a fourni une assistance modulée en fonction du niveau
d'évolution des politiques et programmes de population.

Le programme 1999-2001 a permis de parachever la mise en place et la maintenance d’un
logiciel propre de gestion de données de santé de la reproduction y compris la planification
familiale (LG/SRPF), dans le secteur public en Mauritanie, au Cap Vert, en Gambie et au
Burkina Faso.

Il sera non seulement nécessaire de faire bénéficier les autres pays du CILSS de cette
expérience, mais de renforcer également la capacité de gestion des ONG de la sous-région.

Un autre atout a valoriser est I’existence d’un partenariat fort entre le CERPOD et la société
civile a travers les canaux de dissémination, vulgarisation et de sensibilisation des
populations, que sont les réseaux (ONG, Journalistes, Parlementaires, Communicateurs -
Documentalistes) mis en place avec I’appui du Programme Majeur.

3. PRINCIPALES ORIENTATIONS

Les Ministres en charge des questions de population des pays membres du CILSS réunis
Ouagadougou (Burkina Faso) les 16 et 17 octobre 1997 ont adopté le Programme d’Action
concernant la Population et le Développement Durable au Sahel dit le Programme d’Action
de Ouagadougou (PAO). Ils se sont en outre engagés a prendre des dispositions pour la mise
en ceuvre du PAO qui est prioritairement axé entre autres sur ;

L’amélioration de I’état général de santé des populations et de la santé de la reproduction ;
L’amélioration du niveau de scolarisation de tous les enfants, des filles en particulier et de
celui de I’alphabétisation des adultes, des femmes notamment ;

Le développement et / ou le renforcement des compétences nationales et sous régionales
en matiére de recherche et d’assistance technique:

En santé de la Reproduction ;
Sur les techniques d’Information Education et Communication (IEC) ;
En Population, Environnement, Développement ;

En Politiques et programmes de population, avec un accent particulier sur
I’approche genre.

Y VYV

Draft Plan 2003-2007 de I'UORP du 30 octobre 2001 18

- e M Dl T




De méme, les Ministres en charge des questions de migrations et urbanisation des huit pays
membres du réseau migrations et urbanisation en Afrique de I’Ouest, élargi aux pays
membres du CILSS non membres du réseau (10 pays au total), réunis 4 Bamako le 5
novembre 1999 (République du Mali), en conférence sur les migrations et I’urbanisation, ont
adopté une déclaration qui engage les Etats a :

Accompagner le processus d’urbanisation afin de faire des villes africaines des poles
de développement et des foyers de progreés social ;

Agir sur I'inadéquate répartition géographique de la population par des politiques
d’aménagement du territoire et de décentralisation appropriées ;

Faire des villes moyennes de véritables poles de croissance économique afin de
désengorger les grandes villes ;

Mettre en place des projets et programmes de développement du secteur rural,
particulicrement dans les zones défavorisées, de maniére a atténuer les effets de
I’exode rural ;

Porter une attention accrue et soutenue au traitement des contraintes que connaissent
les villes africaines afin de leur permettre de jouer pleinement leur réle dans le
développement socio-économique et a faire en sorte qu'elles soient solidaires,
tournées vers une vision de I’avenir et adaptées aux institutions nationales et locales :
Instaurer une réflexion autour des limites ci-dessus adoptées, afin de définir de
nouveaux processus et approches coordonnés susceptibles d’étre adaptés aux
conditions et circonstances propres a chaque société et capables de soutenir la
tendance vers une responsabilisation et une participation accrues des populations ;
Mettre en ceuvre des mesures tendant & prendre en compte les spécificités des acteurs
nouveaux du processus migratoire, en particulier les jeunes et les femmes ;

Prendre toutes les mesures tendant a alléger les formalités administratives lides au
retour et a la réinsertion des migrants, a associer les associations de migrants et la
société civile aux décisions qui les concernent ;

Doter les structures en charge des questions de migrations et d’urbanisation, d’outils
appropri¢s de communication dont INTERNET ;

Prendre les mesures nécessaires pour faciliter le séjour des migrants et informer,
sensibiliser les migrants potentiels, sur les conditions de séjour dans les pays d’accueil
et la nécessité pour eux de se conformer a la législation en vigueur dans ces pays ;
Adopter leur législation aux dispositions contenues dans les chartes des organisations
sou-régionales auxquelles ils appartiennent (CEDEAO) ;

Prendre en compte les questions de migrations dans les commissions mixes :

Mettre en place une politique explicite de migrations .

La Résolution No 5/CM/35/200 de la 35°™ session du Conseil des Ministres du CILSS tenue
a Bamako les 21 et 22 novembre 2000, engage le Secrétaire Exécutif pour le suivi de la
déclaration sur les migrations et urbanisation et la conduite de recherches pertinentes sur le
sujet dans les pays membres du CILSS.

4. CADRE LOGIQUE DU PROGRAMME

Objectif politique : Contribuer & assurer l'accés de tous les Sahéliens. a tout moment. aux
aliments nécessaires pour mener une vie saine et active a I’horizon 2015 ;
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Objectif stratégique du Programme Majeur Population et Développement: Contribuer au
renforcement des capacités des acteurs de la sécurité alimentaire et a la promotion d’une
bonne gouvernance ;

Dans le cadre de la préparation de son plan triennal 2002-2004, I’Institut du Sahel a eu a
évaluer I'exécution du plan 1999-2001. Cette évaluation a été partagée avec les experts des
Etats membres. En outre, I'Institut du Sahel a identifié avec ces partenaires les besoins des

pays.

Ces différents exercices ont permis au CERPOD, d'élaborer ce projet de plan quinquennal qui
retient trois résultats a I"horizon 2015.

R1:« Les contraintes socio-démographiques et économiques au développement humain
durable sont identifiées par les chercheurs sahéliens aux niveaux des ménages et des
communautés et, des options sont proposées et promues au niveau des différents acteurs »

R2 : « Les contraintes socio-démographiques et économiques a la gestion rationnelle des
ressources naturelles sont identifiées par les chercheurs sahéliens aux niveaux des ménages et
des communautés et des options sont proposées et promues au niveau des différents
acteurs » ;

R3: « Les processus de mise en ceuvre et de suivi- évaluation des programmes et politiques
de population et de développement durable sont appuyés et renforcés aux niveaux national et
sous-régional. »

Tout en reconnaissant que les déterminants de l'insécurité alimentaires sont multiples, le
CERPOD s'investira a contribuer a l'identification des contraintes familiales et
communautaires au développement humain durable et a la gestion harmonieuse des
ressources naturelle.

Les études et recherche du CERPOD dans le cadre du prochain plan quinquennal
s'articuleront autour des axes du développement humain durable, d'une part, et de la gestion
des ressources naturelles d'autre part. Dans ce qui suit, pour chacun des deux domaines, les
lignes d'intervention prioritaires retenues sont présentées.

4.1. L'objectif opérationnel a I’horizon 2007 est: améliorer la connaissance des
interrelations population, développement humain durable et ressources naturelles,
particuliérement au niveau des ménages et communautés et mettre l'information a la
disposition des différents acteurs du développement.

Contrairement aux programmes de recherche précédents, les recommandations a formuler ne
s'intéresseront pas uniquement aux décideurs politiques. En plus de ces derniers, il est
nécessaire d'impliquer les populations elles mémes sans lesquelles toute politique de
développement est vouée a I'échec. Faire comprendre aux populations qu'elles sont en mesure
elles mémes d'influer beaucoup plus que les politiques sur les conditions de leur bien étre.
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En dépit de la faiblesse persistante de la quasi-totalité des rares institutions de recherche en
population et développement, les chercheurs nationaux, qu'ils soient confirmés ou débutants,
seront beaucoup plus impliqués dans l'exécution du volet recherche du programme
quinquennal.

Le résultat 2 I’horizon 2007 est : « les acteurs sahéliens de la recherche en sciences sociales
sont appuy¢s en mettant & disposition des méthodologies de recherche, des outils d'aide a la
décision, de la formation de courte et longue durée dans le domaine du développement
humain durable et de la gestion des ressources naturelles et d'aider les chercheurs a publier
leurs travaux scientifiques ».

4.2. Rl. Développement humain durable

Le premier axe, le développement humain durable, comprend les lignes d'intervention
suivantes:

» Les enfants et les jeunes
» Genre et développement
» Sécurité alimentaire, Santé et Nutrition

Les enfants et les jeunes

[’accés des jeunes a I’emploi.

Les résultats produits par le volet insertion professionnelle au cours des enquétes de 1992 a
Bamako, faisait ressortir une difficulté¢ pour les jeunes générations d’accéder a un premier
emploi en milieu urbain. Suite au sommet des Chefs d’Etats de Bamako, la prise en compte
prioritaire des jeunes et de la dimension genre dans les activités qui visent ’atteinte de la
sécurité alimentaire dans une perspective de lutte contre la pauvreté, oriente les programmes
futurs du CILSS.

C’est en conformité avec ces orientations que le PMPD-CERPOD veut également intégrer
ces questions aux recherches a venir dans deux pays du Sahel dans lesquels elles se posent
avec plus d’acuité. Elles seront conduites sur une durée de deux ans dans chacun des pays
sélectionnés.

Enquéte sur la dynamique familiale et la scolarisation des enfants
Le CERPOD a conduit en 1999/2000 une enquéte nationale sur la dynamique familiale et la

scolarisation. Les questions de recherche auxquelles ces études tentent de répondre. sont les
suivantes:

* Quelles sont les caractéristiques familiales qui semblent faciliter 'acces, le maintien et la
réussite des enfants a I'école?

* Ces caractéristiques interviennent-elles de la méme fagon pour les gargons et pour les
filles?

* Dans quelle mesure la contribution des enfants aux activités économiques et aux travaux
domestiques du ménage affecte-telle leur trajectoire scolaire?
*  Quelle valeur les familles accordent-elles a la scolarisation de leurs enfants?
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Conformément a I’objectif ci-dessus mentionné, le PMPD-CERPOD souhaiterait conduire
une recherche similaire dans 6 pays membres du CILSS. Ces recherches se dérouleront
chaque fois simultanément dans deux pays. Elles produiront la premiere banque sous
régionale d’information qui permet d’étudier de nombreuses facettes de la demande scolaire
jusque-la insuffisamment explorer.

Enquéte sur le Plomb et la Santé Maternelle et Infantile en Milieu Urbain

Sur la base des enseignements de I’étude pilote conduite 4 Bamako et a Ouagadougou, une
enquéte pourrait étre menée, en collaboration, avec des Facultés de Médecine (Laboratoires
d’écotoxicologie), les Départements de Psychologie, et le Centre AGRHYMET avec
pour objectifs:

La mesure de la plombémie dans la population générale, et chez les enfants et les
adolescents ;

L’analyse des impacts de la mobilité quotidienne et des caractéristiques de I’habitat sur les
niveaux de plombémie;

Un accent particulier serait mis sur les canaux de transmission — notamment |’alimentation
(agriculture urbaine, contamination par exposition en plein air), les parades possibles au
niveau des plans d’occupation des sols, des aménagements des places de marché, etc. Un
systéme d’informations géographiques pourrait étre développé comme outil de suivi et de
gestion d’un plan d*action urbain.

Genre et développement

Etude sur les rapports hommes / femmes dans le développement rural au Sahel.

La 13* Conférence des Chefs d’Etats et/ou de Gouvernement des pays membres du CILSSS
qui s’est tenue @ Bamako le 25 novembre 2000 a dans sa déclaration précisée qu’elle attire
‘...I"attention de I’ensemble des acteurs et des pouvoirs publics sur I'importance a accorder
aux femmes et aux jeunes dans I’élaboration et la mise en ceuvre des stratégies et des
programmes de sécurité alimentaire ainsi que la lutte contre la désertification’.

Suite a la concertation des structures partenaires dans les pays membres du CILSS, le besoin
a été exprimé de conduire des études sur les contraintes a I’amélioration du statut de la
femme. Le CERPOD se propose par conséquent d’entreprendre ces études notamment dans
trois pays au cours des cing années a venir, en collaboration avec les autres démembrements
du CILSS, le résecau des femmes sahéliennes (REFESA), et en partenariat avec les
institutions nationales qui sont chargées de I’amélioration et du renforcement de 1’équité
Hommes / Femmes.

Sécurité alimentaire, Santé et Nutrition
Le CERPOD contribuera au renforcement et a l'amélioration des connaissances des acteurs et
des bénéficiaires sur les inter-relations entre sécurité alimentaire, santé et nutrition.

Etude sur les déterminants socio-économiques de I’état nutritionnel des enfants & partir des
données de I’observatoire de population de Kolondi¢ba (Mali).

Au Mali, le niveau de malnutrition est assez élevé. Les données de I'EDSM-II (1995-1996)
montrent que 30% des enfants de moins de trois ans souffrent de malnutrition chronique.
Dans la région de Sikasso, ol se situe I’observatoire, ce pourcentage est de 33%, environ 15
fois plus élevé que ce que I'on s’attend a trouver dans une population en bonne santé.
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Globalement, 23% des enfants souffrent de malnutrition aigué. Ce pourcentage est de 25%
dans la région de Sikasso, soit 11 fois plus élevé que ce qui est attendu dans une population
en bonne santé. De méme, 40% des enfants présentent une insuffisance pondérale. Dans la
région de Sikasso, ce pourcentage est de 44%, soit environ 20 fois plus élevé que ce qui est
attendu.

L’objectif immédiat de I'étude est d’utiliser les données disponibles collectées sur une base
trimestrielle pour mesurer 1’état nutritionnel des enfants de moins de trois ans a partir des
indicateurs Taille/Age, Poids/Age et Poids/Taille. L’analyse tentera d’identifier ensuite les
facteurs socio-économiques qui distinguent les enfants qui souffrent de malnutrition de ceux
qui sont bien nourris.

L’objectif final consiste d’une part a informer les populations sur les résultats de 1’étude et
d’autre part de mettre a la disposition des planificateurs en santé et nutrition des éléments qui
expliquent les inégalités en vue de leur prise en compte dans les programmes en cours ou de
leur permettre de réfléchir a d’autres stratégies pour réduire le niveau de malnutrition.

Observatoire

En perspective, I'observatoire qui ne porte que sur un tiers de la zone d'étude, compte couvrir
toute la zone et ainsi atteindre une population de 30 000 personnes. A partir de cet instant
certains problémes spécifiques de santé tels que la morbidité des enfants et les autopsies
verbales, la mortalit¢ maternelle et le Sida pourront étre adressés. Le CERPOD envisage, a
partir de l'expérience acquise avec l'observatoire, d'appuyer d'autres pays sahéliens dans la
mise en place de leurs observatoires.

Innovation en Santé de la Reproduction des Adolescents (ISRA)

Ce projet en partenariat avec la London School of Hygiene and Tropical Medicine (LHTM) et
Save the Children UK vise le renforcement des ressources psychologiques chez les
adolescents leur permettant [’application des connaissances acquises en santé de la
reproduction pour un comportement sexuel sain dans la région de Mopti. Le CERPOD
interviendra principalement au niveau de la conception des instruments de collecte, de la
supervision de la collecte et de I’analyse des données.

Etudes sur migrations et sida.

Objectif

L’objectif du projet est d’identifier les réseaux de diffusion du VIH/SIDA afin de permettre
aux décideurs de prendre des mesures pour prévenir la propagation de la maladie, et aussi
d’anticiper sur les mesures a prendre aux niveaux des services de santé. L'étude tentera
d’évaluer la séroprévalence du VIH/SIDA a un niveau géographique fin pour les sept pays
couverts par le REMUAO a partir des principaux déterminants sociaux, économiques et
démographiques de la pandémie.
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Suivi et évaluation des programmes de lutte contre le sida

Objectifs

= Développer des méthodologies de suivi et évaluation centrées sur les comportements dans
le domaine de la prévention du VIH/SIDA et la prise en charge des personnes vivant avec
le VIH;

= Utiliser les indicateurs les plus pertinents permettant de détecter les changements sociaux
et culturels appuyant I’adoption de comportements préventifs du VIH/SIDA par les
populations d’une part, et ceux mesurant les changements de comportement des
institutions, d’autre part ;

* Accroitre les capacités nationales en "suivi/évaluation de I'impact des programmes
VIH/SIDA" afin de mieux les orienter.

Applications du Modéle Population, Environnement, Développement et Agriculture en
Afrigue (PEDA)

Sur financement du FNUAP, la CEA a commandité au Projet Population de IIASA, le
développement d’un modeéle de plaidoyer en appui a la gestion du nexus ‘Population,
Agriculture, Environnement’ en Afrique. Cette problématique est au cceur du Cadre
stratégique de sécurité alimentaire durable. Le modéele PEDA simule les liens de paramétres
démographiques a des niveaux d’éducation de la population, a la dégradation des terres, a la
production et la distribution alimentaires, pour définir la proportion de la population en
situation d’insécurité alimentaire.

Les individus sont regroupés en huit (8) catégories définies, pour les milieux de résidence
urbain et rural, selon leur niveau d’alphabétisation et leur statut de sécurité alimentaire.
Chaque groupe est projeté par age et sexe. Le modéle lie le module population & une fonction
de production agricole et a une fonction de distribution alimentaire ou il est considéré que
toute la population n’a pas acceés a I'alimentation produite. Cet outil s’inscrit parfaitement
dans les cadres de stratégies qui visent I’amélioration de la sécurité alimentaire et du capital
humain des groupes vulnérables.

Le modele a été appliqué dans plusieurs pays d’Afrique Australe et au Burkina Faso. Dés
I"origine, le CERPOD a été associé a sa conception et a sa validation. Il a également été choisi
comme principal point focal en Afrique de I’Ouest. C’est dans ce cadre qu’il envisage de
mener des activités de dissémination du modéle au Burkina Faso et qu’il se propose de
développer deux (2) autres applications nationales durant le prochain plan quinquennal.

4.3. R2. Population et Gestion des Ressources Naturelles
Au titre du second domaine, les lignes retenues sont les suivantes:

Ameénagement équilibré et harmonieux du territoire
Enjeux et défis de l'urbanisation

Gestion durable des ressources naturelles
Développement des capacités

Y v

Y VY
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Aménagement équilibré et harmonieux du territoire

Migrations, Politiques d'aménagement et décentralisation

Les Etats s’étaient engagés par le Plan d’Action de Ouagadougou, de mettre en ceuvre des
plans d’aménagement du territoire afin d’assurer une répartition spatiale de la population qui
serait plus en harmonie avec le développement. Il s’agit de mener des études pour appuyer ce
processus en fournissant les informations indispensables sur les flux migratoires (origines,
destination, intensité, conséquences, etc.). Les études au niveau des collectivités
décentralisées devront permettre de mesurer les effets, au niveau local, des migrations et la
contribution des migrants a travers les flux de biens. Il s’agira par la suite, d’évaluer les
politiques d’aménagement de territoire et de décentralisation afin de cerner les contraintes
¢ventuelles et de proposer des solutions.

Etude sur Insertion, environnement et planification urbaine

En I’an 2000, le Centre a mené, au Burkina Faso, une enquéte nationale sur les interrelations
des Migrations, des stratégies d’insertion (professionnelle, matrimoniale et résidentielle) et de
’environnement (déforestation et pollution de I’air en milieu urbain). Des rapports descriptifs
ont été publiés. Au cours du prochain plan, il s’agira de mener des analyses approfondies de
ces données, de répliquer cette étude dans, au moins, un autre pays et de disséminer les
méthodologies de cette recherche innovante. Cette réplication pourrait se faire a Dakar et a
Niamey.

Activités

e Analyses secondaires de I’étude du Burkina dont une étude sur l'impact de I'utilisation du
bois-énergie par les ménages urbains sur kes émissions et la déforestation;

e Une étude nationale sur “Migrations, Insertion et Environnement” dans un autre pays du
CILSS comme la Gambie;

* Dissémination des méthodologies et résultats de recherche.

Enjeux et défis de I'urbanisation

L habitat

Les questions d’habitat qui avaient déja été étudiées par le biais de I'insertion résidentielle
dans I'enquéte Insertion urbaine a Bamako continuent d’étre préoccupants avec le
développement des villes sahéliennes. Pour les natifs comme pour les non natifs le statut
définitif de citadin semble s’acquérir seulement lorsque 1’individu devient propriétaire de son
lieu de résidence. Par conséquent, le probléme de I’habitat est récurrent au Sahel. Pour ne
faire ressortir qu’un résultat particulier, selon I’enquéte de Bamako en 1992, «46,9% des
propriétaires agés entre 25 et 54 ans (chefs de ménage ou non) sont en fait des
copropriétaires...la copropriété se rencontre plus souvent chez les femmes (68.4% parmi les
propriétaires) que chez les hommes. Mais ...la grande majorité des copropriétaires le sont
devenus par héritage...le phénoméne de la copropriété peut s’expliquer par le fait qu’une
concession héritée a un caractére indivis... C’est ce caractére ‘familial” de la copropriété qui
ajoute de I’ambiguité a ce statuty
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