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Avertissement

Nous avons développé cette analyse & 1'occasion d'une mission d'ap-
pui au projet régional Foyers Améliorés du CILSS, financée par la Swedish
International Development Authority, dans le cadre des activités de la Fon-
dation Internationale pour la diffusion des Foyers Améliorés.

ETle n'engage aucune des personnalités ou organisations qui ont bien
voulu s'entretenir avec nous et que nous remercions.

I1 s'agissait avant tout de réconcilier des partenaires financiers
et techniques autour d'un projet commun ; c'est-a-dire, recréer les condi-
tions de confiance mutuelle et trouver les axes porteurs d'une réelle ambi-
tion régionale. Dans ces circonstances particuliéres, il nous a semblé pré-
maturé voire dangereux d'exposer des certitudes et de proposer déja un do-
cument de projet "ficellé", qui s'apparenterait alors & une demande brutale
de financement. Nous n'en sommes pas encore la, en ce début avril 1987.

Suivant cette logique, nous avons délibérément choisi de présenter
un document de réflexion-incitation. C'est sur une fagon de poser le pro-
bléme que pourrait dans un premier temps s'établir une Targe base consen-
suelle. Aprés, les orientations étant ainsi définies, un travail de pro-
grammation devra étudier ce qui est faisable sur les plans politique, éco-
nomique, social, environnemental et technique et les moyens a y consacrer.

Ce document d'analyse d'une possible orientation n'est donc pas a
considérer comme une note technique : les insertions techniques Tlorsqu'el-
les sont utilisées, ne servent qu'a illustrer le sens de la question posée.
Elles ne cherchent pas a faire le tour du probléme... Ce document n'est pas
non plus un document de programmation : sans doute, toutes les perspectives
évoquées ne seront pas réalisables en quelques années, mais elles servent &
Jjustifier les orientations & prendre aujourd'hui et a localiser des
responsabilités : cette recherche de scénarios de "sortie de crise" révéle
les véritables enjeux et établit 1'incidence réelle des différents types
d'action : comme 1'insuffisance d'une action isolée de promotion de Foyers
Améliorés par exemple.

René MASSE
Thérése STEVERLYNCK
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RESUME

A. SORTIR DE LA CRISE DU BOIS DE FEU : QUELLES VOIES EXPLORER ?

Y a t-il une solution bois a la crise bois de feu ?

Pourrons nous, & terme, organiser 1l'expleocitation des ressources po-
tentielles ligneuses pour satisfaire complétement et durablement les
besoins en bois de feu d'une population croissante ? Les projections mathé-
matiques les plus optimistes, indiguent que les effets quoique sensibles
sont malheureusement insuffisants et non durables; la croissance démogra-
phique relance a court terme la consommation et la dynamique de déforesta-

tion.

D‘ailleurs, une solution bois serait elle souhaitable ?
Le "tout bois-énergie" contient-il les capacités potentie;les de gé-
nérer et/ou soutenir un processus de dévelohpement économique ? les techno-
logies disponibles recquiérent a 1l'évidence l'usage d'autres formes d'éner-

gie que le bois.

Pour résoudre la crise du bois de feu, viser le développement €conomique !
Ne chercher gu'une solution "bois" a la crise c'est tenter de gérer
la crise. Viser le développement économique crédibilise d'autres alterna-

tives pour sortir de la crise de l'énergie.

Alors, quelles voies pour sortir de la crise ?

Les Foyers améiiorés d'abord ! leur diffusion massive et leur bon
usage donnent le répit indispensable pour créer de nouvelles conditions
structurelles.

Au niveau familial, 1'économie de bois réalisée par 1l'usage de
foyers améliorés peut compenser une augmentation réglementaire du prix du
bois : en retour cette revalorisation du prix du bois incite les familles
réticentes a acquérir des foyers améliorés ou & utiliser d'autres combus-
tibles devenus concurrentiels et attractifs (kéroséne, gaz...). Ainsi, sans
alourdir le budget familial ou étatique se dégagent une partie des moyens
pour économiser le bois de feu et investir dans une restructuration de la
filiere bois.

Généralement, ces mesures combinées ne suffisent pas & sortir de la
crise. Mais ces meilleures conditions de marché favorisent désormais le
recours "néturel" aux autres énergies locales (tourbe, charbon minéral, so-

laire...) et/ou aux énergies importées (kéroséne, gaz... charbon, bois).



B. PROFIL D'UNE ACTION NATIONALE TYPE :

La question est d'abord politique et é&conomique
A ce niveau, les choix ont une incidence politique et économique
déterminante. Importer des combustibles c'est alourdir le déficit de la
balance des paiements, ne pas le faire c'est parfois condamner un potentiel

écologique garant de 1l'avenir...

Elle devient ensuite socio-technique :
Trois grandes phases se distinguent :

- actions préalables : acquisition des données objectives sur
les ressources, les consommations, 1'approvisionnement ...

- opérations pilotes : schémas directeurs d'approvisionnement
des villes, réglementations forestiéres adaptées, nouveaux
foyers a kéroséne et/ou & gaz

- établissement d'un programme national d'approvisionnement en
énergies domestiques.

Si ces grandes lignes tracent un profil ressemblant de 1l'action na-

tionale, quels seraient les apports potentiels d'une action régionale ?.

C. POURQUOI UNE ACTION REGIONALE ENERGIES DOMESTIQUES ?

parce qu'elle peut remplir trois grandes fonctions

1. Sur certaines questions d'intérét supranational, le Sahel a
tout a gagner a parler d'une seule voix. : c'est avant tout une méthode
pour mobiliser les volontés sahéliennes et développer une capacité de for-
mulation de la demande régionale de coopération en cette matiére. Cela per-
met aussi de justifier le financement international des investissements né-
cessaires pour le développement des infrastructures a vocation régionale.
Cela peut avoir une incidence bénéfique sur les colits d'importation de com-

bustibles pétroliers.

2. La concertation pour trouver une cohérence et une efficacité
aux efforts nationaux : Par exemple, de nombreuses décisions réglementai-
res, fiscales ou tarifaires,... gqui relévent du pouvoir national, ne

trouvent leur efficacité que si 1l'ensemble des pays agit en concertation.

II



3. I1 est possible de faire des économies d'échelle : par 1la
prise en charge d'études d'intérét commun aux différents Etats et de
transfert des acquis des programmes les plus avancés vers ceux qui le sont
moins. Par exemple ;

- filiéres d'approvisionnement en gaz et kéroséne de la région,

-~ échanges régionaux de bois et/ou de charbon de bois,

- adaptation et mise au point de nouveaux foyers,

- valorisation des énergies renouvelables,

- supports médiatiques d'information et/ou de conscientisation

- animation d'une dynamique d'échanges et communicafion : bulletins
d'information, diffusion ciblée de documents, production et diffusion de
notes méthodologiques et technigues, réalisation de missions d'appui fina-
lisées, organisation d'échanges bilatéraux, préparation et animation d'un

séminaire international.

D. POUR UN PROGRAMME REGIONAL D'ENERGIES DOMESTIQUES AU CILSS

Pourquoi un programme régional "Energies Domestiques" ? La mise en
oeuvre d'une stratégie régionale "Energie domestiques'" nécessite une action

soutenue sur une base pluri-annuelle.

Pourquoi au CILSS ? Parce que seul le CILSS offre le cadre institu-
tionnel adéquat & une action de cette envergure politique et technigue.
Qu'en outre, ce théme s'inscrit pleinement dans la problématique de lutte
contre la déforestation et qu'enfin ce programme prolongerait naturellement

le projet Foyers améliorés conduit par le CILSS.

O au CILSS ? Tout dépend de l'ampleur, mais ce programme pourrait
8tre celui d'un "service énergies domestiques", rattaché & la Direction

Projets et Programmes du CILSS.

Les préalables ? Certains préalables ont é&té évoqués qui condition-
nent la mise en place de ce programme :
*# 1a confirmation d'un mandat intergouvernemental au CILSS,
* la qualification et la restructuration de 1'équipe permanente :le nouveau
responsable de ce service devrait manifester une force de conviction
susceptible d'atteindre directement les responsables politiques des Etats.

Il serait aidé par deux chargés de missions plus thématiques : Foyers
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Améliorés et filiére bois-énergie, combustibles de substitution.

* le respect des trois grandes fonctions régionales : forger une position
sahélienne homogéne, favoriser les accords inter-Etats et valoriser les
économies d'échelle tracent un cadre rigoureux & l'action régionale.

* des modalités de programmation et de suivi plus rigoureuses : plus
cohérentes d'abord avec les pratiques du CILSS, plus opérationnelles et
plus transparentes aussi vis & vis des bailleurs de fonds. Un document de
programme annuel, sans caractére contractuel, pourrait rassembler toutes
les actions programmées.

* le principe d'un appui différencié a chaque Etat membre f chaque Etat a,
a4 un instant donné, des besoins spécifiques différents. L'équité dans
1l'efficacité, c'est donc moins le partage & égalité de chacune des actions
entre les neufs pays,qu'un équilibre des apports spécifiques & chacun

d'entre eux.

Les types d'activités peuvent se regrouper en trois familles

— "Think tank" : promouvoir des idées et des stratégies, identifier
les prioritées, préparer les études d'aide & la décision...

— Echanges et Communication : regroupe les actions de "fertilisation
croisée" : bulletins d'informations, notes techniques ou méthodologiques,
échanges bilatéraux, missions,...

- Appui technique et méthodologique : participation & des phases si-

gnificatives de projets nationaux plutdt qu'appui aux institutions.

E. 1987 : UN PROGRAMME REGIONAL DE TRANSITION

année charniére, 1987 a un programme de transition, donc :

- pas d'investissement financier : voiture, grosse photocopieuse,

- pas d'investissement humain comme le recrutement d'un assistant
administratif, celui d'un homologue sahélien au Coordonnateur Technique
Foyers Améliorés,

- pas de dispersion

Les objectifs

- un soutien finalisé aux programmes de diffusion massive de foyers
améliorés et de restructuration de la filiére bois-énergie,

- la réorganisation de 1'équipe, des pratiques de programmation, de
gestion, de production de documents, de valorisation de 1'information,...

- finalisation d'un programme pluri annuel "Energies Domestiques".

IV



SUMMARY

A. WHICH WAY OUT OF THE WOODFUEL CRISIS ?

Is there a solution to the woodfuel crisis ?

Would it be possible to organize the exploitation of potential
wood resources in a lasting manner that would completely satisfy
the woodfuel needs of a growing population?

The most optimistic mathematical projections show that such
efforts may help considerably, but that their effects will not
last. Demographic growth will soon lead to such an increase in
total consumption that the dynamics of deforestation resume.

Besides, would a 'wood' solution be desirable ?

Can economic development be based on an all-wood energy base?
The evidence indicates that, for that goal, the available
technologies require the use of other forms of energy than wood.

To solve the woodfuel crisis, aim at economic development !

Seeking a 'wood only' solution to the crisis amounts to trying to
administer the crisis, instead of solving it. Aiming at economic
development would lend credibility to alternative efforts to
escape from the energy crisis.

So, which ways out of the crisis ?

Improved stoves first! Their massive dissemination and good use
provide the breathing space that is indispensable to the creation
of new structural conditions.

On the family level, the saving of wood through use of improved
cookstoves can compensate for a regulated rise in the price of
wood; moreover, this increase in the price of wood incites
hesitant families to acquire improved cookstoves or to make use
of other fuels which have become competitive and attractive (gas,
kerosene...). In this way it becomes possible to conserve
woodfuel and to invest in reorganizing the wood production
system, without burdening the budget of either the family or the
nation.

Generally speaking, these combined measures are not in themselves
sufficient to escape from the crisis. Nevertheless, such improved
market conditions favour a ‘'natural' recourse to other local
sources of energy (peat, coal, solar...), and/or imported sources
(gas, kerosene...charcoal, wood).

B. PROFILE OF A TYPE OF NATIONAL ACTION :

The question is first of all political

At this level, whichever choice is made will have a definite
range of political and economic impacts. To import fuels will
aggravate balance-of-payments deficits, while not to do so will
often condemn an ecological potential, the preservation of which
is a necessary guarantee of future life...



Then it becomes socio-technical :
Three important phases are discernible:

- preliminary actions: acquiring objective data on resources,
consumption, the delivery systems....

- . pilot operations: master plans for providing fuel to the
towns, adapted forestry regulations, new kerosene and/or gas
stoves.

- establishment of a national programme for domestic energy
supply. '

If these phases sketch a profile resembling national action,
which elements could potentially contribute to regional action?

C. WHY REGIONAL ACTION ON DOMESTIC ENERGY ?

Because it can fulfill three important functions:

1. About certain questions of supranational interest, the Sahel
has everything to gain by speaking unanimously. For example,
given the present situation the regional sources of supply of
butane gas will not be sufficient to satisfy an increase in
regional consumption. Security of supply and price stability are
at stake. "Speaking unanimously" could justify an international
investment in the development of means of acquiring this security
and stability, which are vital to the region. It would also
permit a stronger stance in bargaining with exporters of goods
and services.

2. Concerted action for coherence and effectiveness of national
efforts: For example, numerous regulative, fiscal or tariff
decisions,... which stem from national power, are only effective
if all the governments act in concert.

3. It is possible to obtain economies of scale: by carrying out
studies of common interest to the various countries and by the
transfer of knowledge gained within the most advanced programmes
to less advanced ones. For example:

- regional kerosene and gas provision systems

- regional exchange of wood and/or charcoal

- adaptation and dissemination of new stoves

- making renewable energies economically viable

- information/awareness support by the media

- arousing dynamic exchange and communication: information
bulletins, targeted diffusion of documents, production and
diffusion of methodological and technical notes, carrying out
assistance missions, organisation of bilateral exchanges,
preparation of an international seminar.
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D. TO A REGIONAL DOMESTIC ENERGY PROGRAMME AT CILSS

Why a regional "domestic energy" programme? To implement a
regional "domestic energy" strategy, sustained action on a pluri-
annual basis is necessary.

Why at CILSS? Because only CILSS can provide an adequate instit-
tional setting for actions of such political and technical scope.
Besides, the theme of "domestic energy" is inherent in the
problematique of the struggle against deforestation and, more-
over, the programme would be a logical extension of the Improved
Cookstoves project carried out by CILSS.

Where at CILSS? Everything depends on the size of the programme,
but it could take the shape of a "domestic energy service",
attached to the Direction Projets et Programmes of CILSS.

The preliminary conditions? Certain preliminary conditions are
necessary for the establishment of this programme:

* the confirmation of an intergovernmental mandate to CILSS,

* the modification and restructuring of the permanent team: the
person in charge of this service would have to demonstrate a
force of conviction capable of directly affecting those with
political responsibility in this area in the various countries.
He would be assisted by two people who would be in charge of the
service's thematic programmes: improved cookstoves and a system
of wood energy and substitute fuels.

* respect for the three great regional functions of CILSS: to
forge a homogeneous Sahelian position, to encourage inter-govern-
mental agreements and to make economies of scale possible: these
functions form a rigourous framework for regional action.

* more rigourous methods of programme development and follow-up:
more in line with the general practices of CILSS and also more
operational and lucid vis a vis donors. All planned activities
could be described in an annual programme document, not contrac-
tual in nature.

* the principal of differential support to each member country:
each country has, at any given moment, different specific needs.
Equity in efficacity is therefore less the equal sharing of every
activity amongst the nine countries than a balance among contri-
butions specific to each one of them.

The types of activities can be placed in three categories:

- "Think tank": promotion of ideas and strategies, identification
of priorities, preparation of studies to inform decision-making..
- Exchanges and communication: comprises "cross-fertilization"
activities: information bulletins, technical or methodological
notices, bilateral exchanges, missions...

- Technical and methodological support: participation in signifi-
cant phases of national projects, rather than support to institu-
tions.
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E. 1987 : A REGIONAL PROGRAMME OF TRANSITION

The pivotal year, 1987, has a transition programme, therefore:
- no equipment investment: no vehicle or large photocopier,
- no manpower investment such as the recruitment of an adminis-

trative assistant or a Sahelian counterpart to the Technical
Coordinator of Improved Cookstoves

- no dispersion of efforts

The objectives:

- firm support for the national programmes to disseminate improved
cookstoves on a massive scale and to restructure the wood-energy
system, :

- the reorganization of the team, of programme development

practices, of administration methods, of the production of
documents, and the more effectif use of imformation,

- finalization of a pluri-annual programme, "Domestic Energies".
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A. SORTIR DE LA CRISE DU BOIS DE FEU : QUELLES VOIES EXPLORER ?

I. LA DESERTIFICATION ET LA CRISE DU BOIS DE FEU :

La crise du bois de feu, par ses effets de déforestation, est un des
facteurs aggravant du processus de désertification. C'est pourquoi ce théme
a depuis longtemps, regu une priorité politique... sinon financiére : les
financements de projets bois de feu sont restés inférieurs a 2 % de 1'aide
internationale apportée a la Région. Ce théme figure en particulier dans la
stratégie régionale contre la désertification mise en oeuvre par le CILSS et
le Club du Sahel. .

Y a t-i1 une solution bois d@ 1a crise du bois de feu ?

En effet, avant d'engager pleinement tous les efforts dans cette
voie, 1'enjeu justifie 1'étude approfondie de cette question :

Pourrons-nous, a terme, organiser 1'exploitation des ressources
potentielles ligneuses pour satisfaire complétement et durablement
les besoins en énergie domestique et artisanale d'une population
croissante ?

"Complétement", c'est-a-dire une option nationale "tout bois-éner-
gie"..."durablement" c'est & dire qui tient compte aussi bien de 1'évolution
démographique et de son incidence irréversible sur Ta consommation que des
capacités de renouvellement du patrimoine ligneux.

Les projections mathématiques, basées sur une large panoplie d'ac-
tions réussies tant dans le domaine de Ta production que dans celui de la
consommation, concluent inlassablement & la relance de la crise bois de feu,
sitdt les effets d'économie de consommation estompés.

Ainsi donc, une meilleure exploitation des ressources forestiéres na-
turelles, les plantations commerciales et villageoises, 1'agro-foreste-
rie,... ont généralement des effets locaux bénéfiques incontestables mais
insuffisants pour résoudre @ terme la crise dans sa dimension nationale ;
une réussite totale de tous les programmes réalisables dans les limites de
temps et d'espace impartis ne suffirait pas & inverser durablement 1la
tendance au déséquilibre entre 1'offre et la demande.

Par ailleurs, ces simulations confirment que la diffusion et 1'utili-
sation optimum des Foyers Améliorés a un effet bénéfique, sensible et rapide
sur la courbe de la consommation. Cet effet se prolonge les quelques années
nécessaires a la pénétration de ces foyers dans toutes les familles : puis,
résultant de la croissance démographique, la croissance de la consommation
reprend son accélération. Ainsi, les Foyers Améliorés permettent efficace-
ment de soulager la crise temporairement : pas de la soigner durablement.

La combinaison réussie de ces deux familles d'interventions sur 1'of-
fre et sur la demande ne conduit généralement pas au rétablissement d'un
équilibre stable : on percoit un appaisement, un soulagement... mais pas
d'effet durable, pas de solution tout bois a cette crise du bois de feu,



lorsqu'elle s'est développée localement.

II. D'AILLEURS, UNE SOLUTION BOIS SERAIT-ELLE SOUHAITABLE ?

Encore une question préalable & 1'engagement total de 1'action bois-
énergie... question que 1'on peut formuler autrement : le "tout bois-éner-
gie" permet-il un réel développement artisanal, industriel, agricole ? Con-
tient-i1 les capacités potentielles de générer et/ou de soutenir un proces-
sus de développement économique ?

Le développement économique semble plutdét requérir 1'équipement des
secteurs artisanaux et industriels en matériels de production et de trans-
formation performants : or les technologies aujourd'hui disponibles consom-
ment généralement d'autres formes d'énergie que le bois.

Les besoins futurs en bois énergie dépendent donc étroitement de
1'évolution technologique de ces filiéres de production et de transforma-
tion. Préparer cet avenir fixe un objectif qui ne s'accomode pas d'une solu-
tion "tout bois-énergie".

ITI. ON NE PEUT RESOUDRE LA CRISE DU BOIS DE FEU

HORS DES PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT

SOCIO-ECONOMIQUE :

La crise du Bois de Feu recouvre en fait deux réalités liées :
- la crise de la déforestation,
- la crise de 1'énergie.

Or, le Bois-énergie ne peut étre une solution ni @ la crise de défo-
! ~restation, ni a celle de 1'énergie.

Aussi, 1'analyse s'enrichit Torsqu'elle distingue les spécificités de
ces deux crises, généralement rassemblées sous le vocable unique de "crise
du bois de feu". Ainsi pourrait-on développer les constats suivants :

* en milieu rural : - le prélévement de bois-énergie qui
s'effectue hors du systéme marchand n'est pratiquement jamais
le facteur déterminant qui déclenche le processus de défores-
tation.

- ce combustible reste un sous produit,
principalement de 1'arbre cultivé ou entretenu pour ses autres
fonctions : production de nourriture par exemple.

Agir sur 1'aspect énergétique de la crise du Bois de
Feu n'aura alors qu'un impact trés limité sur le processus de
déforestation. Les efforts d'économie demandés aux populations
rurales ne pourront étre motivés ni par les effets attendus
sur 1'environnement, ni par 1'économie budgétaire réalisée par
la famille.



* en milieu urbain : - ces centres de grande consommation trés
concentrés causent directement la déforestation spécifique et
trés localisée des zones environnantes les plus faciles d'ac-
Cés. Agir spécifiquement sur la crise de 1'énergie urbaine
c'est alors aussi intervenir sur une des causes principales du
processus de déforestation.

- 1'approvisionnement énergétique est es-
sentiellement le fait du systéme marchand : agir sur les seu-
les extrémités de la chaine, 1'arbre pour la production et le
Foyer pour la consommation, c'est méconnaitre les réalités et
les logiques &conomiques des acteurs qui font vivre cette fi-
liére d'approvisionnement. :

- y-a-t-il réellement crise du bois de Feu
pour le citadin qui dispose finalement d'un approvisionnement
régulier d'un produit dont le prix reste relativement modéré
et stable ? .

Certes, le bois de feu restera pour longtemps encore, la premiére
ressource énergétique nationale. Ces difficultés structurelles de 1'économie
incitent & poser Te probléme d'une autre facon plus en termes de dévelop-
pement : c'est-a-dire a chercher des solutions pour sortir de la crise... et
non pour la gérer ! En tournant notre réflexion vers ce futur "souhaitable",
que personne encore ne dit "possible", c'est une méthode d'analyse qui est
proposée et en aucun cas un projet précis.

Ramener la crise urbaine du Bois de Feu & un probléme d'approvision-
nement en énergies domestiques compatible avec les ressources environnemen-
tales et économiques locales, c'est &largir la panoplie de solutions dispo-
nibles, c'est permettre la diversification des sources et des formes d'éner-
gie utilisées, c'est rechercher 1'allégement du prélévement de bois et inci-
demment la promotion d'une activité économique.

Si la crise du Bois de Feu en zone rurale semble moins énergétique
qu'environnementale, peut-on conclure que les solutions sont & rechercher
dans 1'éventail des techniques forestiéres... Assurément la dimension du
probléme est toute autre ; la déforestation y apparait comme un des para-
métres d'une crise d'adaptation des pratiques de vie d'une population crois-
sante dans un espace et un environnement qui se dégradent.

La crise du Bois de Feu n'est qu'une des manifestations des déséqui-
libres engendrés par 1'économie de subsistance. Elle présente des facettes
multiples, différentes d'un contexte local a un autre, rendant difficile des
actions uniformes sur tout le pays. Chercher des solutions durables, c'est
inscrire les actions dans des processus de développement socio-&conomique.

IV. ALORS, QUELLES VOIES POUR SORTIR DE LA CRISE ?

D'abord, Tocaliser "la Crise". C'est-a-dire distinguer les différen-
tes natures de crises (urbaine et rurale par exemple), identifier les logi-
ques qui les animent, les acteurs impliqués... évaluer les paramétres déter-
minants... Cette compréhension ayant pour finalité la sélection et 1'adapta-



tion des mesures par rapports aux priorités retenues.

I1 n'y aura donc pas une alchimie unique pour sortir de la crise
suivant 1'état des ressources locales et la gravité des situations de crise,
les combinaisons d'actions pondéreront différemment les mesures

d'économie & la consommation par les Foyers Améliorés
de restructuration de la filiére bois-énergie

de substitution par des combustibles locaux

de substitution par des combustibles importés,

1. Surtout, continuer en intensifiant les efforts d'économie du bois
de feu. CeTa a de multiples vertus : un allegement de Ta pression sur Tes
ressources ligneuses, une conscientisation populaire élargie. Lorsque Ta
crise existe, la lutte commence avec ces actions de diffusion de Foyers Amé-
liorés : elles seules peuvent procurer des effets dés les premiéres années.
Des effets sensibles, proportionnels & 1'économie réalisée par 1'usage de
Foyers Améliorés dans les familles... mais des effets qui s'estompent mal-
heureusement, en dix ou quinze années : lorsque toutes les familles font
usage de Foyers Améliorés, alors le gisement potentiel d'économie de bois de
feu se tarit et la croissance démographique relance irrémédiablement la con-
sommation de bois de feu. Or, le Sahel, avec les taux élevés de natalité ac-
tuels, aura plus que triplé sa population entre 1960 et 1'an 2000.

La courbe de la "demande" repart alors, & la hausse, & la méme vites-
se qu'initialement.

2. Les Foyers Améliorés sont absolument nécessaires...

mais hélas pas suffisants

D'une part, ils n'offrent généralement pas une solution durable a ces
situations de crise. D'autre part, certains programmes de diffusion en mi-
lTieu urbain présentent des risques d'effet pervers ;

. 1'effort public de promotion de Foyers Améliorés est bénéfique
aux citadins alors que la déforestation affecte le monde rural voisin...
1'économie de bois réalisée par 1'usage d'un Foyer Amélioré
peut trés bien étre ré-investie dans des pratiques qui améliorent les condi-
tions de vie, mais qui consomment davantage de bois : chauffage de 1'eau sa-
nitaire par exemple.

C'est pourquoi, si ces programmes sont absolument nécessaires, ils ne
se justifient qu'accompagnées de mesures :

- qui neutralisent les effets pervers observés,

- qui mettent & profit cette période unique de transition pour
créer les conditions structurelles d'un systéme national d'approvisionnement
en énergie domestique et en énergie pour le développement économique. IT y a
d'abord les ressources locales dont le bon usage doit étre maitrisé puis les
importations pour compléter 1'approvisionnement quantitativement et/ou qua-
litativement.

Les ressources locales, pour de trés nombreuses années encore, reste-
ront avant tout le bois ! Maitriser la régénération de cette ressource, amé-



liorer son exploitation, rationnaliser sa distribution pour qu'a terme sa
valeur d'usage tienne compte également de son colit de renouvellement, sont
autant de mesures de conservation du patrimoine ligneux & préconiser en ac-
compagnement d'une bonne utilisation du bois par 1'usage de Foyers Amélio-
rés. Ainsi par exemple, autour des centres urbains de consommation, en com-
binant Foyers Améliorés et restructuration de la filiére bois-énergie, on
peut concilier les logiques nationales et familiales :

Le schéma ci-dessous illustre de fagon évidemment simplifiée, Tes
combinaisons d'effets favorables espérés :

rend plus attractif incitation a garantit la fai-
1'usage de combustibles 1'achat de sabilité sociale
de substitution Foyers Améliorés du programme
augmentation diminution des le respect du
des prix du consommations de| dans | budget familial
Bois de Feu Bois de Feu pour le bois de
feu
procure en partie les allégement de la cette situation
nécessaires ressources pression sur les de statut-quo
financiéres pour res- ressources éviterait de
tructurer la filiére Tigneuses donner des mo-

bois-énergie et garan- , yens artificiels
tir le renouvellement aux familles de
relancer une
consommation de
bois de feu
(cf :effets
pervers).

Ce schéma n'a évidemment pas de signification mathématique : i1 ne
sert que de support & Tla conceptualisation des idées évoquées... Par
exemple, la "faisabilité sociale du programme" peut vraisemblablement se
satisfaire d'une augmentation du budget familial pour le bois de feu, mais
surtout, il ne devrait pas diminuer. I1 serait en effet anormal de
privilégier les consommateurs urbains de bois de feu quand les principaux
effets néfastes de la crise sont ressentis en zones rurales périphériques.

Alors, y-a-t-il une solution bois & la seule crise de 1'énergie do-
mestique pour la cuisson ? Dans la plupart des pays du Sahel, les taux de
charges supportables par les ressources ligneuses accessibles ne permettront
pas de fournir & une population croissante les quantités de bois de feu at-
tendues... Aussi, la combinaison suggérée des actions sur la ressource et
sur la consommation ne suffit généralement pas a résoudre durablement la
crise de 1'énergie domestique.



3. I1 convient alors de s'enquérir de la disponibilité de combusti-
bles de substitution au bois. Certains pays du Sahel disposent de ressources
nationales comme la tourbe au Sénégal, le charbon minéral au Niger... tous
recoivent une énergie solaire abondante. Toute valorisation de ces énergies
locales, qui ne compromette pas la progression de 1'activité économique con-
sommatrice, allégera directement ou indirectement la consommation de bois de
feu. I1 est évident que les usages domestique ou artisanal de ces énergies
locales posent de nombreux problémes techniques, économiques et sociaux. Les
essais briquettes de résidus végétaux (Gambie, Niger) révélent par exemple
les inconvénients d'un combustible de mauvaise qualité relative, d'un usage
peu confortable et d'un prix peu concurrentiel. Mais dans un programme Na-
tional d'approvisionnement en énergies domestiques et artisanales, i1 faut
d'abord s'assurer qu'elles ne trouveront pas le créneau d'un usage appro-
prié. Dans le secteur de la consommation domestique, ces énergies de subs-
titution nationales ne suffiront généralement pas encore a compléter Iles
ressources en bois pour satisfaire la demande croissante. I1 reste 1'impor-
tation de combustibles : gaz, kérozéne... voire bois, charbon de bois.

La question prend alors une autre dimension nationale, et internatio-
nale.

B. PROFIL D'UNE ACTION NATIONALE TYPE :

Pour mieux analyser ce que pourrait étre une fonction régionale en ce
domaine de 1'énergie domestique, il convenait préalablement d'examiner suc-
cintement les grandes lignes de 1'action & mener au niveau national.

A terme, 1'objectif ést 1'établissement et 1a mise en oeuvre réussie

d'un programme national d'approvisionnement et de gestion des énergies do-
mestiques.

I. LA QUESTION EST D'ABORD POLITIQUE ET ECONOMIQUE :

- Politique, parce que 1'intérét national n'est pas garanti par les
satisfactions cumulées des intéréts individuels. Aujourd'hui dans les famil-
les rurales et urbaines, le "sentiment" de crise n'est pas toujours suffi-
sant pour justifier leur mobilisation spontanée autour d'innovations techni-
ques ou de combustibles de substitution. I1 est de la responsabilité politi-
que de gérer le futur et en particulier de préserver le patrimoine national
et de garantir la sécurité des approvisionnements énergétiques. Aussi, cette
lutte pour un approvisionnement futur en Energie Domestique reléve d'abord
de 1'impulsion politique.

- De plus, les choix d'aujourd'hui détermineront les quantités et
qualités d'énergie disponibles pour 1'économie nationale des années a venir,
D'une certaine fagon ces choix énergétiques ont une incidence sur le mode de
développement économique tout en restant conditionnés par cette croissance :
pour schématiser, ont peut dire que sans énergie de qualité, 1'économie sta-



gnera mais sans croissance économique les moyens financiers manqueront pour
acquérir les nouvelles énergies. Cette question, ne reléve a 1'évidence pas
des actuels opérateurs de la filiére "bois-énergie" : elle se trouve pour-
tant en amont, au niveau des décideurs politiques.

Ces choix reposent sur la réponse & des questions trés concrétes sur
1'état d'urgence crée par la dégradation du patrimoine ligneux, sur la poli-
tique sociale poursuivie et sur la situation économique et financiére du

pays.

Jusqu‘od 1'économie nationale peut supporter le surcoiit en devises
d'importations énergétiques de substitution au bois de feu est une des ques-
tions de fond. Le Niger, par exemple, qui consommait 150 000 TEP de gaz en
1980, n'en consomme plus aujourd'hui que 100 000 TEP. Une récente étude es-
time que si 10 % des familles urbaines utilisent du GPL et selon 1'importan-
ce des villes 25 & 50 % d'entres elles utilisent du kéroséne, alors en 1997,
1'accroissement de la facture pétroliére par rapport au niveau actuel de
consommation serait d'environ 30 % (soit 130 000 TEP en 1997). Ce qui cor-
respondrait d une augmentation de 3 % de la facture import du Niger.
L'impact sur la facture pétroliére et donc sur la balance des paiements, ne
peut s'apprécier qu'au cas par cas ; il est toujours au coeur du débat poli-
tique.

- Ces choix précédent toute définition technique de programme. Ils
s'accompagnent de 1'&tude d'une série de mesures de promotion et d'incita-
tion : le recours (ou non) & la détaxation des produits importés, la subven-
tion au lancement de 1'action, 1'imposition de réglementations sévéres dans
la filiére bois-énergie. Au Sénégal, par exemple, les subventions accordées
au GPL auront été de 770 millions de F. CFA en 1984. Qui en bénéficie ?
Autre débat, autre illustration : les Etats sont-ils disposés a abandonner
une part de leur monopole sur la distribution des produits pétroliers au bé-
néfice du secteur privé ?

Ces choix détermineront un cahier des charges politique et é&conomi-
que, véritable cadre dans lequel les solutions techniques et sociales de-
vront étre recherchées.

Notons qu'au moins le Sénégal, le Niger, le Burkina et le Mali ont
etudié ces questions et en sont & des stades différents de réalisation.

-

déj

IT. PUIS, ELLE DEVIENT SOCIO-TECHNIQUE :

I1 s'agit de trouver le compromis le plus rationnel entre les exigen-
ces politiques et &conomiques exprimées et les contraintes sociales (la "de-
mande") et techniques ("1'offre") du secteur de 1'énergie domestique.

-

Les questions restent nombreuses : elles alimentent des débats oi
1'analyse mathématique et technique se heurtent a la complexité sociale et &



sa logique. Ainsi, quelles sont les réelles motivations des familles ? Com-
ment choisissent elles les énergies domestiques qu'elles consomment ? L'in-
térét financier seul ne suffit pas a modifier une pratique domestique : Ta
sécurité de 1'approvisionnement, le goit transmis a 1'aliment par le combus-
tible, le confort d'usage du fourneau, le colt des "investissements",...
sont autant de paramétres décisifs.

Sur le plan technique, les nouvelles questions tournent autour des
avantages respectifs des différents combustibles et sur la comparaison des
colts de "1'énergie utile" fournie @ 1'aliment par la combustion de bois, de
kéroséne ou de GPL. Le manque d'information fiable sur les consommations des
ménages et sur 1'efficacité thermique des fourneaux & kéroséne ou a gaz (a
adapter aux techniques culinaires locales) favorise les analyses partisanes.
Les politiques de fixation des prix du kéroséne et du GPL dans un contexte
de fortes variations internationales du prix des produits pétroliers et de
fluctuation du taux de change du dollar, accentuent encore les difficultés
d'interprétation. I1 ne s'agit évidemment pas ici de détailler ces analyses
pour préconiser une solution unique. Signalons toutefois des aspects généra-
lement admis :

- le kéroséne n'est pratiquement pas utilisé au Sahel pour la cuisson
des aliments. Les fourneaux a kéroséne utilisés en Asie par exemple sont mal
adaptés aux techniques culinaires locales... Cependant le kéroséne apparait
comme 1'alternative au bois la plus avantageuse car moins chére que le gaz a
avantages fiscaux équivalents, plus facile a distribuer dans le pays, et né-
cessitant une logistique moins colteuse & 1'investissement.

- le gaz est déja utilisé pour la cuisson dans les grandes villes sa-
héliennes. Différents pays comme le Sénégal, la Mauritanie, le Burkina, Tle
Niger, le Mali... développent des programmes d'approvisionnement du GPL a
des fins de cuisson domestique. Synonyme de "modernité", ce combustible ex-
erce un attrait sur les classes moyennes et supérieures. Mais son approvi-
sionnement, sa distribution en zone rurale et son utilisation exigent une
infrastructure et des équipements spécifiques, en grande partie importés.

Au déla de ces question socio-techniques demeure la formulation d'une
stratégie, qui fixe les axes prioritaires et les étapes successives. Elle
pourrait dans un premier temps s'articuler autout de plans d'approvisionne-
ment des principales villes en énergies domestiques, renforcés par des ac-
tions sectorielles adaptées aux gros consommateurs de bois de feu que sont
1'artisanat, les. cuisines collectives,...

Pour élaborer un programme national d'approvisionnement en é&nergies
domestiques, une série d'actions pre@alables s'impose :

- acquisition de données sur les consommations d'énergies domesti-
ques, les ressources forestiéres autour des villes, les capacités
potentielles d'approvisionnement des villes, les structures des
prix de 1'énergie domestique, les contraintes de production-distri-
bution du bois,...



- étude des filiéres potentielles des énergies de substitution na-
tionales et importées : le marché, les sources d'approvisionnement,
leur sécurité (quantités, stabilité des prix), la distribution (sa
capacité de production, de transport, de conditionnement, de stoc-
kage, de commercialisation...), mise au point de nouveaux é&qui-
pements de cuisson a gaz et & kéroséne,...

Puis, des opérations pilotes spécifiques permettent de tester des op-
tions techniques et méthodologiques, et de s'assurer de leur bonne adapta-
tion :

- pour le bois-énergie, établissement de schémas directeurs d'appro-
visionnement des grands centres de consommation : localisation des
zones d'exploitation et de leurs quotas annuels de production, éta-
blissement de cahiers de charges pragmatiques pour régir 1'exploi-
tation, les modes d'organisation des débiteurs et transporteurs,
ceux du commerce... Ainsi que la promulgation d'une nouvelle fisca-
1ité et de réglementations forestiéres, destinées d rendre efficace
la nouvelle organisation de 1'approvisionnement des villes.

- pour les combustibles de substitution ; diffusion limitée de nou-
veaux foyers a kéroséne et/ou a gaz butane adaptés aux techniques
culinaires nationales, promulgation d'une politique fiscale et ta-
rifaire adaptée a la stratégie de diffusion, évaluation... exploi-
tation de ressources miniéres,...

Une action efficace doit avoir une forme institutionnelle et opéra-
tionnelle différente en chaque lieu spécifique. I1 faut donc préconiser de
véritables innovations administratives.

Et dans le méme temps le programme national d'approvisionnement d'é-
nergies domestiques peut étre élaboré.

Notre propos n'est pas de développer cette approche nationale mais
d'identifier les apports potentiels d'une action volontariste régionale.



C. POURQUOI UNE ACTION REGIONALE ENERGIES DOMESTIQUES ?

Pourquoi ? parce qu'elle seule peut remplir trois grandes fonctions:

a. certaines questions, déterminantes, ne peuvent absolument pas
étre traitées au niveau national : sur ces questions ol 1'indépendance des
choix nationaux est de régle, le Sahel a tout & gagner a parler d'une seule
voix.

b. certaines décisions, tarifaires par exemple, ne trouvent leur ef-
ficacité que si elles sont envisagées en concertation régionale.

c. enfin, une certaine économie d'échelle peut étre escomptée par la
conduite de travaux accomplis au niveau régional et par 1'organisation du
transfert des acquis des pays les plus avancés vers ceux qui le sont moins.

Pour illustrer ces trois grandes fonctions régionales reprenons les
a travers des exemples, sans chercher ni a@ en établir une liste exhaustive,
ni & les classer par ordre d'importance ou de chronologie.

I. PARLER D'UNE SEULE VOIX, AU NIVEAU INTERNATIONAL

C'est probablement le principal résultat du projet régional Foyers
Améliorés du CILSS : avoir réussi & formuler une position sahélienne et
avoir fait entendre cette voix dans les audiences internationales de co-
opération.

C'est avant tout une méthode ! L'objectif est moins d'établir un
réel pouvoir régional en cette matiére que de fixer une perspective pour mo-
biliser toutes les volontés politiques, &conomiques et techniques de la ré-
gion autour d'une dynamique communautaire. "Parler d'une seule voix", c'est
doter la région d'un mécanisme interne de rassemblement et de maturation au-
tour de ces questions et de leurs spécificités sahé&liennes.

Et puis cela peut devenir un réel atout des pays membres dans
1'@laboration et la mise en oeuvre de programmes de coopération d'intérét
régional ou bilatéral : développer une capacité significative de formulation

de 1a demande de coopération pour répondre efficacement a 1'actuelle poli-
tique de 1'offre.

Cette "méthode" reste appropriée pour initier et promouvoir Iles
nouveaux volets d'actions Energies-Domestiques. Sans préjuger du bien fondé
de 1'usage domestique du gaz 1'analyse schématique suivante peut aussi
illustrer cette premiére fonction régionale :
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1. Les sources régionales d'approvisionnement en gaz butane ne
suffiraient pas, en 1'état actuel, pour satisfaire une augmentation
de 1a consommation régionale.

Par exemple, les études réalisées en 1986 pour le Niger et pour
le Burkina Faso identifient cing sources potentielles d'approvi-
sionnement, dont seulement deux en situation théorique d'exporter du
gaz vers les pays enclavés : les raffineries de la SIR a Abidjan
(Cote d'Ivoire) et de la GHAIP & Tema (Ghana). En effet, les
installations portuaires de Lomé (Togo) ou de Cotonou (Bénin) ne
permettent pas en 1'état d'importer en vrac du gaz butane par voie
maritime a@ partir du marché international. La raffinerie de Kaduna
(Nigeria) a cessé d'exporter son gaz butane pour en réserver la
distribution sur son marché intérieur : le Nigéria est en effet
devenu un importateur net de gaz butane. La capacité de raffinerie
de la SIR & Abidjan correspond a peu prés a la consommation actuelle
ivoirienne : une exportation de gaz vers les pays voisins ne pourra
donc étre réalisée que par le recours a 1'importation en provenance
du marché international. Enfin la raffinerie de la GHAIP 3 Tema,
approvisionne déja, outre son marché intérieur, le Togo et le Benin:
les quantités disponibles & 1'exportation sont peu importantes
(maximum 5 000 T/an) et sujettes a des interruptions pour cause de
fermeture des frontiéres (& titre indicatif le Sénégal consomme
environ 8 000 T/an).

2. La mise en oeuvre simultanée de plusieurs programmes natio-
naux de promotion du gaz butane saturerait probablement ces capa-
cités régionales, mettant en danger la sécurité d'approvisionnement
et la stabilité des prix.

A court terme, il est vraisemblable qu'un accroissement régional
de la consommation de gaz obligerait dans un premier temps les raf-
fineries qui le peuvent & s'approvisionner sur le marché interna-
tional : les tarifs d'exportation s'aligneront alors obligatoirement
sur ceux du marché international. Mais si le marché régional se dé-
veloppe, se posera alors la question des capacités régionales de la
filiére gaz butane : installations portuaires, raffinerie, stockage,
distribution... L'enjeu est d'importance : sécurité d'approvisionne-
ment et stabilité des prix.

3. Parler d'une seule voix peut justifier un effort public et/ou
privé international d'investissements a 1'échelle régionale, pour
accroitre les capacités portuaires, de raffinage, de stockage et de
distribution du gaz butane.

Des projets existent, d'autres peuvent &tre congus : ils ne
trouvent généralement d'intérét qu'inscrits dans une dimension
régionale.

Citons :

* le projet de la STSL d'installation d'équipements portuaires a
Lomé (Togo) qui permettrait 1'approvisionnement par voie mari-
time et son stockage,

Kl



* le projet d'exploitation du gisement de gaz d'Escravos au Ni-
geria (potentiel évalué & 200 000 T/an) : 1'importance des fi-
nancements requis ne permet probablement pas a 1'économie na-
tionale d'envisager une prochaine réalisation.

* le projet de Cabinda (Angola) d'installation d'une unité de
séparation du propane et du butane contenu dans le gaz extrait
actuellement (le butane seul est utilisable pour les besoins
domestiques).

* et puis 1'idée de s'approvisionner aux raffineries Algérien-
nes... de développer alors des moyens de transport adéquats.

Chacun de ces projets, ne se justifie peut-&tre pas pleinement
dans un contexte national mais pourrait éventuellement trouver a
1'échelle régionale un regain d'intérét.

Une méme analyse schématique serait nécessaire pour évaluer les
options du kéroséne, du bois et charbon de bois importés.

Parler d'une seule voix, c'est de fagon générale rendre les Etats
Sahéliens mieux a méme de maitriser les négociations avec les exportateurs
de biens et services et mieux défendre les intéréts régionaux. Certes, le
marché régional est d'une taille négli- geable au regard des flux d'échanges
commerciaux internationaux et son ou- verture ne devrait pas avoir
d'incidence sur la fixation des prix. Mais, augmenter par exemple Ila
capacité de stockage peut permettre comme au Sénégal des importations par
lots plus importants d'ol une réduction substancielle des colts du fret.

A ce niveau de 1'action régionale, le CILSS pourrait probablement
collaborer avec d'autres organisations régionales, comme la CEAO ou la
CEDEAO.

II. LA CONCERTATION REGIONALE, SOUVENT UN PREALABLE :

Dans la panoplie d'actions possibles, de nombreuses solutions ne
sont pas efficacement applicables dans le cadre restreint des frontiéres
nationales... justement parce que ces frontiéres sont perméables aux
échanges commerciaux "informels".

I1 en est ainsi de la subvention : subventionner le gaz dans un
pays, c'est prendre le risque d'alourdir sa facture pétroliére pour voir le
gaz suventionné s'écouler sur les marchés des nations voisines...

De méme concernant les consignes des bouteilles de gaz : le cout
réel d'une bouteille de gaz est élevé pour le budget d'une famille. I1 se-
rait tentant d'instaurer un systéme de consigne, d'un montant moins dissua-
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sif pour Tes ménagéres. Mais s'organiserait immédiatement un "commerce" des
bouteilles consignées vers les marchés des pays voisins. Le processus de dé-
taxation des produits importés rencontre les mémes obstacles.

Toute disparité forte des réglementations et des tarifs, s'accompa-
gne d'effets pervers incontrdlables. On pourrait encore é&voquer 1'expor-
tation incontrdlée de charbon de bois du Sénégal vers la Mauritanie ou la
contrebande de kéroséne depuis le Nigéria vers le Sud-est du Niger...

Une cohérence régionale neutraliserait efficacement ces effets et
rendrait applicables ces mesures incitatives.

La transparence des études et projets, des négociations bilatérales
en cours favoriserait également 1'ensemble des acteurs nationaux...

La standardisation enfin, si elle s'avérait nécessaire, devrait étre
recherchée dés les premiéres années de développement de ces programmes.

ITI. RECHERCHER LES ECONOMIES D'ECHELLE :

Une action régionale peut entreprendre des études d'intérét commun
aux différents états et assurer, de fagon continue, le transfert des acquis
des pays les plus avancés vers ceux qui le sont moins. Voici, & titre
d'exemples, quelques types d'actions relevant de cette logique :

1. Etudes d'intérét régional :

Ce sont des études précises, dont les conclusions intéressent simul-
tanément 1'ensemble des états de la région. Elles peuvent donc profitable-
ment &tre initiées au niveau régional et réaiisées par un ou plusieurs orga-
nismes compétents de la région et/ou par recours & des expertises exté-
rieures. Ainsi

* etude des filiéres d'approvisionnement en gaz et kéroséne de la
région :

- identification exhaustive des sources d'approvisionnement, de
leur capacité potentielle, de leur fiabilité, des quantités pouvant étre
importées depuis les raffineries des pays voisins... Tles capacités de
stockage...

- évaluation des capacités de transport & partir des sources
d'approvisionnement, de stockage intermédiaire et de remplissage (pour le
butane), ’

- évaluation des capacités de livraison en ville & partir des
stockages et du réseau de distribution aux usagers finaux,

- analyse comparative des structures de prix avec une attention
particuliére aux prélévements et/ou subventions étatiques,

- identification des projets a 1'étude
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- analyse de la sécurité d'approvisionnement et de 1'évolution
prévisionnelle des prix d'achat CAF au niveau des sources d'approvisionne-
ment

- évaluation de Ta demande sahélienne et de son évolution.

- sur ces bases, il sera formulé des recommandations concrétes
pour une dynamique régionale d'approvisionnement.

* @tude sur les possibilités d'échanges de bois et/ou charbon de
bois entre pays forestiers et sahéliens :

La restructuration des filiéres bois-énergie et 1'établissement de
programmes nationaux d'approvisionnement en énergies domestiques, dont Tle
bois, justifie la prise en compte d'éventuelles possibilités d'importations
de combustibles ligneux.

Une pré-étude de "1'inventaire des ressources forestiéres des pays
excédentaires, de 1'infrastructure des moyens de transport vers les centres
déficitaires de consommation, et de la pré-faisabilité technico-économique
de ces échanges pourrait alors déterminer 1'importance des enjeux et justi-
fier (ou non) la réalisation d'une étude approfondie.

* mise au point de "nouveaux foyers" :

- fourneaux @ kéroséne ou & gaz adaptés aux techniques culinai-
res locales mis au point en concertation avec les compagnies internationales
impliquées (Camping Gaz International par exemple).

- pour la cuisine domestique : foyers individuels de grande
taille a bois et & charbon de bois (taille de marmite supérieure a la n® 6),
foyers multimarmites, foyers céramiques.

- pour la cuisine dans les collectivités : foyers a grand diamé-
tre pour hdpitaux, casernes, écoles... foyers pour les restaurants, a gril-
lade...

- pour les transformations artisanales : foyers spécifiques pour
la fabrication du dolo, de 1'huile de palme...

* valorisation des énergies renouvelables et des déchets végétaux en
substitution du bois de feu ou de combustibles importés :

comme la production solaire d'eau chaude familiale et collective, Tle
séchage solaire, voire la cuisson, la stérilisation... Ce théme d'action re-
1éve déja d'un programme régional animé par le CRES et n'est rappelé ici que
par soucis de cohérence.

14.



* production de supports médiatiques d'information et de conscienti-
sation sur ces nouvelles questions :

commencer par recenser les documents audiovisuels disponibles, éva-
luer les besoins complémentaires et les produire collectivement.

2. Une dynamique d'échanges et de communication :

qui vise le transfert des acquis des pays les plus avancés vers ceux
qui Te sont moins. Cette dynamique se substitue & une volonté régionale de
coordination : il ne s'agit pas de savoir ce qui se passe dans les Etats
pour “coordonner", mais pour confronter ces expériences avec d'autres expé-
riences et pour faire bénéficier les autres pays des résultats acquis.
La méthode ? Organiser et animer ces flux croisés d'informations destinées
toutes exclusivement @ soutenir des actions. Ces actions de "fertilisation
croisée" se renforcent les unes les autres, citons :

* la production et la diffusion sélective d'un bulletin d'informa-
tion "Flamme" : fait pour &tre lu, i1 doit &tre attractif, soigné, diffusé
réguliérement... fait aussi pour étre utile, il doit &tre informatif, bien
ciblé, et atteindre directement les lecteurs susceptibles d'utiliser les in-
formations rapportées. A ces conditions, il attirera é&galement les rédac-
teurs potentiels, désirant faire connaitre 1'avancée de Teur travaux.

* la diffusion ciblée de documents sélectionnés : certains documents
mériteraient une transmission directe & quelques acteurs sahéliens mais
Teurs auteurs n'ont ni la vocation ni les moyens d'en assurer la reproduc-
tion et Ta diffusion : tel rapport d'un centre de recherche par exemple qui
intéresserait les autres chercheurs régionaux. Une action régionale simple
consisterait & assurer, outre la sélection des ouvrages méritant, la repro-
duction et 1'envoi de quelques exemplaires aux personnes directement et
réellement intéressées dans le cadre de leur action.

* production et diffusion de notes méthodologiques et techniques
ces notes, réalisées au niveau régional, présenteraient une analyse synthé-
tique commentée des techniques ou des méthodes utilisées dans tel ou tel
programme. Par exemple, une note méthodologique sur 1'évaluation de program-
mes de diffusion de Foyers Améliorés profiterait de 1'expérience des pays
avancés et bénéficierait aux autres programmes régionaux.

* missions finalisées (*) : elles se substituent aux missions
“tournantes". Dans 1'esprit, les missions doivent &tre réalisées avec un
objectif identifié précis, qui justifie ce type d'intervention, la durée
choisie et date d'intervention. Cette finalité vise a placer la mission
régionale dans 1'action nationale. Elle permet en outre une bonne prépara-
tion préalable, et une évaluation postérieure. Elles ne sont donc pas
également réparties entre tous les pays. Outre 1'appui technique spécifique,
elles consolident le réseau de collaboration et permmettent de recueillir
des documents et informations valorisables dans la région : articles dans
“Flamme", diffusion sélective.

(*) par “finalisée" nous entendons une action donc la finalité, 1'objectif
final recherché est établi d'avance et justifie la mise en oeuvre de
1'action.
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* fond documentaire : au croisement des flux croisés d'informations
régionales, en liaison permanente avec des réseaux thématiques internatio-
naux, cette structure régionale se trouve particuliérement bien placée pour
constituer et entretenir un fond documentaire sur les énergies domestiques.
Cette ressource, au service des opérateurs nationaux, serait exploitée pour
la rédaction de "Flamme", et resterait consultable sur place ou a distance,
pour des recherches bibliographiques par exemple.

* @changes bilatéraux finalisés : plutdot que des séminaires de for-
mation codteux et jamais opportun pour tous les participants a la fois, ces
échanges bilatéraux permettent une formation sélective trés efficace a con-
dition d'intervenir en phase avec les besoins d'une action nationale. I
s'agit de permettre & un chercheur, un directeur de programme, une animatri-
ce de travailler avec son homologue d'un pays voisin plus avancé dans ce do-
maine, mais de le lui permettre au moment ol cet apport de formation est né-
cessaire et-valorisable dans un programme d'action en cours.

* séminaires internationaux : pour jalonner les grandes avancées ré-
gionales, ces rencontres internationales doivent é&tre trés soigneusement
préparées, avec des études commanditées, des contributions internationales
sélectionnées, des participants bien ciblés et préalablement motivés...

Tous les participants par exemple n'ont pas forcément une contribution a
communiquer sur tous les sujets évoqués.

D. POUR _UN PROGRAMME REGIONAL ENERGIES DOMESTIQUES AU CILSS

Cing questions :

pourquoi un programme régional "énergies domestiques" ?
pourquoi au CILSS ?

ou au CILSS ?

quels en seraient les préalables ?

quels en seraient les types d'activités ?

I. POURQUOI UN PROGRAMME REGIONAL "ENERGIES DOMESTIQUES" ?

- Un "Programme", pour indiquer sans équivoque la nécessaire notion
de durée. Si 1'on adhére aux grandes lignes de 1'intervention régionale évo-
quée précédemment, on congoit que 1'importance de 1'enjeu exige.l'assurance
d'une continuité pluri-annuelle de 1'action. Seul un programme a cing ans
offre 1'espace de temps nécessaire a 1'élaboration et @ la mise en oeuvre
d'une stratégie régionale "énergies domestiques"”.

- Le champ d'action du programme régional a &té élargi aux Energies
Domestiques pour signifier la recherche d'une cohérence entre les différents
types d'actions & mener pour dépasser la crise du bois de feu : une approche
qui intégre des actions sur la ressource bois (sa régénération, son exploi-
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tation, sa commercialisation...), sur la consommation (économie de combus-
tible par 1'usage de foyers économes) et sur les énergies de substitution
nationales et importées. Le terme générique "Energies Domestiques" qualifie
de fagon synthétique Te nouveau champ d'actions. De fagon plus précise, ce
programme s'intéressera plutdt & tous les usages actuels du bois de feu
(domestiques et artisanaux) qu'a tous les besoins énergétiques des familles
(par exemple éclairage) : i1 reste en effet inscrit et 1imité & la straté-
gie régionale de Tutte contre la désertification.

IT. POURQUOI AU CILSS ?

1. parce que le CILSS offre le cadre institutionnel adéquat a une
action de cette envergure politique et technique : quelle autre organisation
régionale, disposant d'un mandat intergouvernemental pourrait offrir ce ca-
dre de référence institutionnel au Sahel ? Ni le C.R.A.T, ni le CRES par ex-
emple ne semblent mandatés pour une action globale de ce niveau d'implica-
tions politiques et économiques : ils pourraient & 1'évidence rester des
partenaires sectoriels importants.

2. Parce qu'un programme "Energies Domestiques" s'inscrit pleinement

dans la problématique de lutte contre la déforestation, priorité du CILSS
avec 1'auto suffisance alimentaire.
IT ne s'agit pas seulement de trouver une solution technique & la crise
énergétique, mais surtout de promouvoir des solutions qui contribuent aussi
a cette Tutte contre la déforestation. Au Sahel, Energie Domestique et Bois
de Feu sont, et pour longtemps encore, extrémement 1iés : il serait dange-
reux, voir inefficace, de traiter ces questions de fagon complétement
séparée.

3. Parce qu'enfin un programme “"Energies Domestiques" prolonge natu-
rellement le projet Foyers Améliorés conduit par le CILSS :
d'une part, ce volet Foyers Améliorés justifie encore une action régionale,
en particulier au bénéfice des pays les moins avancés qui le souhaitent ;
d'autre part ce programme Foyers Améliorés a a son crédit des acquis
positifs, en particulier un bon réseau valorisable d'organismes et
d'individus impliqués dans tous les programmes nationaux. I1 serait dispen-
dieux d'arréter aujourd'hui un projet pour créer une structure similaire
dans un proche avenir. )

III. OU AU CILSS ?

Deux alternatives sont & évaluer :

- le programme Energies Domestiques reste au sein du Service
Ecologie - Environnement, comme 1'est actuellement le projet
Régional Foyers Améliorés.

- le programme Energies Domestiques devient celui d'un nouveau
service "Energies Domestiques", rattaché & la méme Direction
des Projets et des Programmes.
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Tout dépend de 1'ampleur du programme régional, mais, pour se donner
- réellement les chances d'atteindre 1'objectif évoqué, nous pensons que ce
programme Energies Domestiques pourrait étre celui d'un "“SERVICE ENERGIES

DOMESTIQUES", rattaché a la Direction Projets et Programmes du CILSS.
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En effet, 1'action & conduire est comparable d@ celle des autres ser-
vices : en termes de spécificité du théme, d'importance de 1'enjeu pour la
région, et de dimension de 1'équipe permanente. Cela témoignerait également
d'un engagement particulier des Etats Membres du CILSS dans cette action.

Sur un autre plan, cette distinction claire d'un nouveau service
semble aller dans le sens recherché actuellement par le CILSS : comme toutes
les unités, celle-ci se trouverait ainsi soumise aux mémes critéres CILSS
d'efficacité, aux mémes statuts du personnel, aux mémes modes de program-
mation, de financement, d'évaluation et de contrdle.

En rattachant ce nouveau service a la D.P.P. plutét qu'a 1la
Direction des Etudes et de la Plannification par exemple, nous cherchons

* 3 renforcer 1'aspect opérationnel sur le terrain que justifie la
nature des actions a mener,

* 3 faciliter la mobilisation, la collaboration et la coordination
des différents services concernés par ce programme et rassemblés déja dans
cette direction.

Pour toutes études prospectives & caractéres politiques et stratégi-
ques, une relation active de collaboration s'avére nécessaire avec la D.E.P.
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