COMITE PERMANENT INTERETATS DE LUTTE
CONTRE LA SECHERESSE DANS LE SAHEL (CILSS)
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Précédée par la réunion des experts qui s'est tenue 3 Ouagadougou (Haute=-
Volta) les 24 - 25 et 26 Novembre 1983, la 1l9eme session ordinaire du Conseil des
Ministres du CILSS s'est ouverte le 26 Janvier 1984 dans la Salle de Conférence de
1'ONAREM & Niamey (République du Niger) sous la présidence de Son Excellence
N'Fagnanama KONE, Ministre de l'Agriculture du Mali.

A cette occasion Son Excellence le Docteur Ari TOUBO Ibrahim, Ministre du

Développement Rural du Niger & prononcé l'allocution de bienvenue gue voici :

Excellence Monsieur le Ministre Coordonnateur du CILSS ,

Messieurs les Ministres du Développement Rural des Pays Membres du CILSS,
Messieurs les Membres du Conseil Militaire Supréme et du Gouvernement,
Honorables Invités,

Messieurs les Membres du Corps Diplomatique et des Agences de Coopération,
Monsieur le Secrétaire Exeécutif du CILSS,

Messieurs les Experts,

Mesdames et Messieurs,

Le NIGER Mon Pays, est tout honoré d'accueillir les Assises de la 19éme
Session du Conseil des Ministres du Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre
la Sécheresse dans ie Sahel (CILSS), Instrument d'action pour combattre 1'un des
fléaux de notre sous-région : la sécheresse et ses conséquences socio-économiques

dont notamment la plus troublante, le déficit alimentaire,
Honorables Hdtes,

Vous donnea a NIAMEY, l'opportunité de confirmer son option de 1lieu de
rencontre pour les Grands Causes Africaines, ou sent scellés les engagements allant

dans le sens du renforcement de 1'Unité et de la Solidarité Africaines.

- Aussi, voudrais-je, au nom du Conseil Militaire SupPémeet du Gouvernement et &
Peuple Nigérien tout entier, souhaiter la chaleureuse bienvenue aux fréres d'arme,
Ministres du Développement Rural des Pays Sahéliens, & nos amis du Club du Sahel et,
a tous ceux dont la présence en ces lieux témoigne de la sollicitude permanente dont
ils n'ont cessé de faire montre, en l'endroit du Comité Permanent Inter-Etats de

Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel.

Honorables Délégués, Mesdames et Messieurs,
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Conscient des insuffisances que vous pourrez relevez dans l'organisation
matérielle de votre séjour, permettez-moi de faire appel dés a present a votre compré-

hension et d'accepter gue la chaleur humaine de l'accueil compense ces insuffisances.

Nos assises se tiennent a une période de hantise et de préoccupation pour les

populations et les responsables sahéliens.

En effet, une fois de plus, les dures réalités du climat sahélien & savoir : retard
insuffisance ou irréqularité dans 1l'espace des précipitations, vents de sable et para-
sitisme vont imposer a nos laborieux Paysans et & nos vaillants Pasteurs, une dure épreu-
ve pendant la soudure, qgui s'annonce précoce et terrible cette année,

Le bilan de la saison des pluies 1983 est tout simplement catastrophique. Nous
aurons a l'analyser. Vous me permettrez cependant de souligner a grands traits ces résul-

tats dans les pays qui wvous accueille,

- 2 065 villages déficitaires, totalisant 1 036 109 habitants : ce qui ajouté,
aux éleveurs et citadins non producteurs de céréales rehausse le déficit théorique de la
campagne 1983 de 30 742 tonnes & 225 300 tonnes qu'il faudra mobiliser pour couvrir les

dits besoins.

- Sur le plan pastoral, la situation est des plus inquiétantes. 1 200 000 bovins
et 1 000 OO0 d'ovins sont menacés si des dispositions exceptionnelles n'étaient prises
dans les délais les plus urgents. Ainsi les mesures suivantes s'imposent :

. Un destockage précoce et immédiat des excédents du cheptel pour ramener
l'effectif de ce dernier a un niveau compatible avec les ressources fourrageéres dis-

ponibles ou pouvant €tre acquises,

-- . Une transhumance prudente et contr8lée vers des zones mieux pourvues et vers
les pays voisins ,

? Une distributicn d'alimentation complémentaire d'au moins 12 OO0 tonnes voire

40 000 tonnes de graines de coton et son de blé sera nécessaire ainsi gue 1 000 tonnes

de produits vitaminiques et d'aliments d'allaitement pour le sauvetage des jeunes veaux.

Le Fleuve Niger, patrimoine commun a tous les Sahéliens, véritable jauge de
la contre saison, dans notre sous-region a enregistré la crue la plus faible de tous les

temps ce qui est revelateur des difficultés en perspective au Sahel.



C'est dire une fois de plus combien la solidarité nationale sera indispensable

5 i Sgi le déterminante et la 3 i o £ ;
la cocopération régiona coopération St tinnalancoensaire

pour amoindrir les souffrances des hommes du Sahel.

C'est autant d'éléments de conviction en ce credo fort louable, celui de la
lutte contre la dégradation de l'environnement, pour la réhabilitation du Sahel et

la Sécurité Alimentaire de ses populations.

Messieurs les Ministres,
Honcorables Invités,

Mesdames et Messieurs,

Au Niger, nous avons fait depuis, le 15 Avril 1974 des problemes alimentaires

la priorité des priorités et privilégier les stratégie alimentaire.

Aussi, la sécurite alimentaire pose telle la problématique de 1'auto~-suf-
sance alimentaire et notre souci permanent, est la fagon dont nous pouvons mettre en
oeuvre notre capacité propre pour atteindre cet objectif en optimisant, notre poten=
tiel de production, avant méme d'aborder toute gquestion d'avantages comparatifs pou-

vant déboucher sur une extraversion et une dépendance plus grave de notre économie,

L' organisation de tous les hommes, pour leur prise de conscience et une
participation volentaire aux décisions, & la conception, l'exécution et 1l'évalua-—
tion de tous programme de développement reste la seule clé d'un développement

harmonieux et global.

C'est pourgquoi, au Niger, nous avons opté pour la Société de Développement,
cadre authentiquement nigérien de consultation, de concertation et de participation,
congu par et pour les Nigériens et qui n'a d'autre ambition que le Bien-étre du Peuple
Nigérien, Mais le probléme de la sécurité alimentaire en général dépasse les dimen-
sions nationales. Aussi sommes nous eonscients gue sa soclution réside dans une dyna-
mique sous-régionale puissant dans 1'engagement de nos Etats et nos Peuples résolument

mobilisés pour leurs Bien-8tre collectif,

C'est dire que le CILSS restera pour nous l'instrument d'action privilégié pour
notre combat commun. I1 a fait ses pruves pendant une décennie. I1 a cependant besoin
d'étre affuté face aux nouvelle de la relance et de la redynamisation du CILSS,
notamment avec l'analyse des travaux du Comité de réflexion sur le mandat du CILSS

et la revue de la coopération arabo-africaine,



C'est dire, Messieurs les Ministres,

Hanorables Invités, Mesdames et Messieurs,

Que tout nous convie aujourd'hui encore plus qu'hier a faire preuave de détemina-
tion, d'initiative et de cohésion pour renforcer les acquis de la décennie de notre

Organisation commune.
J'ose espérer gue si notre prestigieux Fleuve Niger a gravement baissé de
niveau cette année, il nous asmBurera encore et toujours, suffisamment d'eau pour étan-

chgy 1a soif d'audace et de perspicacité que reguiert notre tache,

Je voudrais & nouveau, remercier tous les invités, particuliérement, ceux

venus de trés loin pour apporter leur soutien a la juste cause du SAHEL.

Vive la Coopération Internationale,

Je vous remercis,



DISCOURS D'OUVERTURE DE SON EXCELLENCE MONSIEUR
N'FAGNANAMA KONE, MINISTRE DE L'AGRT~
CULTURE DU MALI,
MINISTRE COORDONNATEUR DU CILSS

Chers Collégues,

Excellences Messieurs les Ambassadeurs,

Messieurs les Représentants des Coopérations Bilatérales
et Multilatérales,

Mesdames, Messieurs,

C'est encore sous l'émotion de l'accueil chaleureux et fraternel gue
Niamey a bien voulu nous réserver, que je m'adresse a vous pour la
cérémonie d'ouverture du l9éme Conseil des Ministres de notre Organisa-

tion,

En cette heureuse circonstance, il me plait en votre nom a tous, de
présenter au Peuple Nigérien, au Conseil Militaire Supréme et & son
Président l'expression de notre prodonde gratitude pour cc sacrifice

supplémentaire qui a permis la tenue des présentes Assises,

Au terme de mon mandat de Ministre Coordonnateur, je me dois
également de vous remercier de la confiance que vous m'avez faite il y a

deux ans au 16é& Conseil a PRAIA, en me nommant a ces hautes responsa-
bilités,

Sous la Direction clairvoyante de Son Excellence le Président
Aristides PEREIRA, Président de laz République du Cap-Vert, je me suis
efforcé d'appuyer notre Institution et de lui faire atteindre les objec-

tifs gue nous lui avons assignés.



@uelles que soient les perfecrmances acconplies, la constante sollici-
tude du Président Pereira et sa disponibilité permanente aurcnt £té pour nci @

i

Tacteur puissant d'encouragemont.

Cette sescion est enfin pour moi 1'occasion de rerercier tous nos

*

yartenaires, pour 1'aide qu'ils n'cnt cessé d'apporter au 3ahel miné depuis
1C ans par le fléau d'unc sécheresse devenue endémique.

Chers Collégues,

Excellences;

Mesdames, Messieurs,

Oui, depuis 10 zns et précisément depuis la grande catastrophe e =72
ie Sahel est contrarié dans ses efforts de développement par 1a sécheresse.

Depuis 10 ans également, nos Chefs d'Etat et de Gouvermemont eont déciasz
de corjuguer leurs efforts pour mobiliser les moyens nécessaires a la lutte
contre ses effets.

Ainsi fut créé le CIISS a Guagadougou =n 1873.

La plate=forme d'actions congues A ce titre par les £1Z2 projets du
PROGRAVME DE PREMIERE GENERATION devait concuire notre région & 1'Autcsuffisenicc
Alimentaire A 1'horizon de 1'An 2000.

Le FROGEAMME DE FREMIERE GEMNERATION 2 pris fin au 31 DECEMBRLE 1962
La présente sescsion de notre Conseil est done a double zitre exirlos
ment importante car €lle nous permet de Girer les lecons de cess 10 ans d'existercs

da CILSS €t de dresser un bilan dés projets de prepiére génération.

11 e plait de vous présenter quelques points saillants qui méritent
réflexion.

-Oif‘



19/ - Concernant 1'Autosuffisance Alimentsire :

La situation alimentaire au Sahel est toujours préoccupanite malgré
les efforts d'organisation des productions agricoles nationales. Dans une largs
mesure, cette évolution non satisfaisante est le résultat d'unc sécheresse

persistante dont nous ne maltrisons pas encore les effets.

Mais, nous ne sommes plus totalement désarmés comme en 1972 sur les

moyens.

Des efforts d'analyse, d'crganisation et d'équipement permettent de
plus en plus de prémmir nos pepulaticns contre les drames de la famine et de
la désolation.

Les lecons tirees des expériences en cours dars les domaines agricoles
et économiques nous cnt permis de refléchir A des orientaticons et A des politi-
gues qui, s3i les moyerns en &taient disponibles, auraient insuflé une inpulsion

nouvelle bénéfique A nos populations.

2°/ - Concernant la lutte contre la désertification :

L'objectif poursuivi est notamment la restauration de 1'égquilibre

écologique.
Un bilan du secteur a eté fait et a dégagé les contraintes par payvs.

A 1'échelle régionale, il ressort que la planification, la vulgarisza-

tion, la formation et les colts récurrents dereurent les goulots d'étranglement
a 1'émergence d'une foresterie dynamique et plus adaptée.

iz



La pénurie ée bois de chauffe et ses conséquences écoromiques, la
dégradation de 1'envircnmemert avec ses effets éeologliques ne sent plus du
domaine du risgue.

Flles sont une réalité quotidienne que nous vivons dans nos foyers et
dans nos activités guotidiennes de producticn.

Une nouvelle politique foresticre, incluant les pepulavions, tenaant
a 1'économie des ressources, €t & leur multiplicatien, se définiit de miesux en
mieux A travers les experiences de foresterie cormunautaire et 1es projets de

foyers améliorés,

L'ensenble de ses activités ne peut évoluer sans e politique de
recherche, de formation de cadre et de diffusion des dequis scientifigues et

techniques.

Gu'il s'agisse du domaine agricole ou de celui de 1'hvdraulique et
de 1a ciimatologie cu encere de la zootecimie ainsi que de 1'ccologie environ-—
nerent, les Institutions spécialisées du CILSS déploient un effort méritoire

pour exploiter en commn les informations et les données sur le Sanel.
Flles assurent la formaticon des spécialistes indisprnsables et équi-
pent les services nationaux pour une rmeilleure cellecte, une arzlyse plus préciss

et iz diffusion des résultats de terrain.

Au niveau de csrtains pays sembres les Secritariats des Con

e
i

[

té
Tationaux du CILSS ont £té€ finencés et installss pour faciliter la définition,

1'exécation €t le suivi des programnes.

L'évaluation, 12 programmation et la couverture des dépenses récur-
rentes dans les pays du Sahel ont fait 1l'cbjet de rencontres régicnales dont 1
colloque tenu A Ouagadougeu én JANVIER 1883,
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Devant 1'intérét général suscité par ce théme, des ateliers nationaux

sont actuellsment organisés dans les Ttats Merbres du CILSS.

La réunion des Experts tenue & (uagadougou du 22 au 26 NOVEMBRE 1383
pour la préparation du 19éme Conseil des Ministres a analysé les programmes
d'activités, les guestions administratives institutionnelles et financiéres du

CILSS.

Des projets de résoluticns et de recommaendations sont SOUMLS 4 notre

attention a cet effet pour une décision A prendre.

Chers Collégues,
ccellences,

¥esdamy s, Messieurs,

Les 17éme et 1béme Sessicns de notre Conscil tenues respectivenment 3
BAMAKO et & ROME avaient fait des recommandaticns et prie des résolutions dont
1a mise en oeuvre &st entamée pour ure grande part. Qependart certcins points
ne sont pas encore resolus en raison de leur interférence avec des considéra-
tions extérieures & 1'institution. A cet égard, d=s actions spécifiques entri-
prises durant mon mandat, méritent d'étre évoquées ne serait—ce que pour =n

faire le point. Je citerai :

- LE PROCRAMME CADRE DE COOFERATION AVEC LA C.E.E,

Ce programme a pernis do mobiliser 8.531.000 Ecu gui servirent 3 ren—

forecer les actions en nmatiére d'autecsuffisance asiimentaire.

— LA COOPEBATIGN AVEC L'1ITAITE

Le Gouvermerent Italien a décidé d'investir en projets de dévelcppement
intégré Sahélien la sonme de 500 Millions de Dollare US. 13 mehilisatior de

cette aide est 2 des stades plus ou mcins avancés selon les pays.

e
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NTES
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— LA COOPERATION AVEC LE SYSTEME DES NATIONS-UNI

-

La FAC accorde une assistance soutenue au CIL3S. Elle @ organisé

sous ma présidence une réunion sur les stocks de sécurité au Szhe

Quant a 1'UNSC,elle =ppo

€ un concours appréciable dans la lutte
contre la désertification et peur le désenclaverent du Sahel.

Des accords cadres ont

Eté signés avec d'autres agerces
Nations—-Unies et des projets eencrets sornt finances par certaines
dont le ENUD, L'

du gystére deg
ires [d'entre elles
NESCO, 1'ONUDU, le FENU.
Une missicn de sensibilisaticn

>i diri gée par son
Aristides PEREIRA a séjourné au

4

Siége de

résident
des Nations-Unies & NEW-YORK.
Ie Club du Sghel s'est réuni A Bruxelles a 1'invitation de la C.E.E.
Au cours de 1

ia réunion e stratégie d'intervention plus particip
des populations dans le développene :

b e
Al L

a été reconnue conmme we nécessité absclue
pour une approche moins sectorielle et plus globale des probléemes.

Le consensus augquel nous avens sboutl est tres encourageant et duit
faire 1'cbjet d'une large diffusion.

Enfin, 12 décision de nos Cnefs d'Eta 1
reflexion de haut niveau a &te

le Conseii devrz se

prononcer sur le contenu du rapport e
vations cdu Secrétariat Exécutif

I t lec Chser-
ur le travail de ce Comité, avant la transmis-
sion du dossier au sommet des cemmanditaires,

eesf
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11 y aura notamment lieu d'aborder 1'orientation des sctions du CILSS

apres la fin du programe de premiére génération.

Il s'agira pour nous de déterminer une mouvelle plateforme d'action
définissant le niveau de responsabilité A lui accorder et les limites de sen
domzine de compéience. A ce titre des propesitions sont consignées dans le

rapport du Conité de réflexion de naut nivezu.

Cners Colligues,
Excellences,

lVesdames, Mezsieurs,

La campagne agricole 1883-1984 cst une desg plus catastrophiques depuic
1973. L'ensembics des Etats Membres du CILSS Géclare un déficit globale de 1,6 Mil-
lions de Tennes.

De méme, 1z situaticn de 1'élevags ect inquidtante. Izs &leveurs des-

tockent activement et bradent littéralerent leurs animaux.

De grandes migrations o'hcmmes et o= bétail fuyant les affres de 1a
faim et de la seif, modifient la phyvsionomie pelitique, sociale ef cconomique de
nos pays.

Des 2ppels pressants sinor pathétiques sont lancdés pour 1l'aide alimn-

teire intemationzle. Tcuiles les ressources intermes mehbilisables, le sont dans

(=

es Etats, €n vue de soustraire les populaticns du désespoir et d 1z mort.

K

La sécurité alimentaire du Szhel re pourrait—<llie &tre pour bientéc
Chers Collagues,
Excellences,

Mesdames el Messieurs,

b 3

berdant la situation financicre du CILES, je me permets de rappeler

2 votre attention toutes lecs difficultés rercontrées par notre institution i

exécuter scn budget dere les concitions d'un fonctionnemen:z satisfaisant.

e
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Le paiement des cctisations des Etats demeure une préoccupation pour

le CILSS pour remplir son mandat et pour convaincre de sa détermination & faire
face a la situation dramatique da ~“ohel.

Je souhaite qu'a cet égard, une plus grande attentior soit accordée
au CILSS par neos pays,
e travail de notre conseil =st facilité par la réunion des experts qui

s'est tenue en NOVEMERE 1982 3 Ouagadcugou.

Néanmoins noils aurons a nous pincher eif a examiner aavantagr les

points sulvants :

— nouveau mandat du CILSS

-~

— mise en ceuvre i consEnsus de 1z Séme réunion du Ciub du Sanel

examen et approbation 2u projet Ge regiement Tinancier ;

nomination 3 certains pestes dont celul du Secretaire Exéoutif, le
Directeur Gérnéral du Centre AGRHYMET, et le Directeur de la

Dozcurentaticn et de I'Information.

Certaines de nos réfiexions deivent €tre confirmées par nos Chefs

d'Etat et de Gouvermenent.

Je souhaite qu'une grande compréhension et 1'intérét supéricur de nos
pays a travers le CILSS précsident 3 nos débuts et inspirent nos divisiens pour

résoudre lec différents probleémez darms la confiance atuelle i 1a solidarité,
Clest €galement trés confiant dans 1'avenir @3 CILSS et dans la volontd

de ccopération qui Anime notre Conseil que Jje déelare cuverte la 10&me Jession du
Conseil des Ministres au CILES.

JE VOUS REMERCIE.
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1.3. = Ce fut eBsuite l1'audition des Invites a cette Session

On successivement pris la parole :

~ Son Excellence le Ministre de l'Information de la Guinée Bissau
- Le Directeur Général de 1'UNSO

— Le Président de la BOAD

- Le Secrdétaire Général du CIEH

Tous ont fait le bilan de leur coopération avec le CILSS et ont
promis & l'avenir d'améliorer encore cette relation.
L'"UNSO et la BOAD ont fait le bilan des projets gu'il finances

dans le sens de l'autossuficance alimentaire.

La Guinée Bissau a porté a la connaissance du Conseil sa candida-
ture officielle pour adhérer au CILSS; Quant au Secrétaire Général du
CIEH, il a lancé un cris d'alarme sur le probléme de 1'Hydrauligue dans
les pays du Sahel, Une statistique bien fouilldée a été soumise a l'atten-

tion des Ministres,
La séance a été suspendue aprés l'audition des Invités.
A la reprise de la séance dans le Palais du Congrés, le Conseil

des Ministres a examiné et adopté l'ordre du jour de la séssion qui

comportait :

Point 1 = Examen des Rapports des Experts
1.1, - Commission Technigue
1.2, - Commission Administrative, Financiere et

Institutionnelle

1.2,1. Examen du Reéglement Financier
1.2.2, Proposition d'"une nouvelle grille

1.2,3. Projet d'amendement du Statut du Centre
Agrhymet

1.2.4, Projet du budget 1984

1.2.,5, Examen de la situation financieére du CILSS

Point 2 - Examen du Rapport Final de la 5éme Conférence du Club du
Sahel




Point 3 - Examen du Rapport du Comité de Haut Niveau

Point 4 - Examen des candidatures aux postes vacants

Point 5 - Demande d'adhésion au CILSS

Point 6 - Questions diverses

Point 7 - Date et lieu du 20éme Conseil

Le Conseil & décidé gue tous les points relatifs aux guestions
financiéres ainsi gque l'examen des candidatures aux postes vacants

seront examinés 2 huis clos.

2 ~ EXAMEN DES POINTS INSCRITS 0 L'ORDRE DU JOUR

2,1, Examen des résultats des travaux des experts

Les experts chargés de préparer la l9%eéme session ordinaire du
Conseil des Ministres s'était tenue a Quagadougou (Haute-Vclta)les 24 =

25 et 26 Novembre 1983.

La rémnion était présidé par Monsieur Omer SAWADOGO du Ministere
du Développement Rural de Haute~Volta et avait comme Rapporteur Général

Monsieur ABBA Moussa Isscufou du Secrétariat Exécutif du CILSS.

2u cours de la séance d'ouverture, le Directeur de Cabinet du
Ministre du Développement Rural de Haute-Volta représentant son Ministre
a souhaité la bienvenue aux experts et a déclaré que nos Peuples vivent
une période exceptionnellement difficile. C'est pourguoi, il est nor-
mal gqu'au terme de ces 10 années, ncus fassions un bilan sans complaisan-
ce et recommandations a nos Ministres pour gue le CILSS gacgne en eifi-

cacité dans la réalisation des objectifs qui lui sont assignés.

Aprés avoir pris connaissance des travaux dGes experts, le Conseil
des Ministres . a adopté le Rapport avec guelgues corrections gqui ont
été apportées taamt dans le corps du rapport gie dans les recommandations,
La Commission N°1l qui 2tait présidée par Monsieur Mamadou AMADOU du
¥iger et comme Rapporteurs Messieurs DRABCO Abdou Salam et Mme SORGHO

Lacaze Jeanne a eu & examiner les points suivants :
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POINT I - ACTIVITES DU SECRETARIAT EXECUTIF
POINT II = ACTIVITES DES INSTITUTIONS SPECIALISEES DU CIiLSS
POINT III - PROGRAMME DE TRAVAIL 1983-1584

La Commission %N°2 présidée par Monsieur Assoumane SARKI du HNiger
et ayant comme Rapporteurs ilessieur Mwabanyol KEITORO du Centre Agrhymet
et Moussa TANGARA du Secrétariat Exécutif du CILSS a cu a examiné les

points suivants :

Point I - Examen des conclusions des travaux sur la réorganiga-
tion administrative - financiére et comptable
Point II - Proposition de nodificiation du Réqglement Financier

Point III - Proposition d'une Houvelle Grille Salariale

Point IV - Note sur les taux de per-diem dans la aone C

Point V - Candidatures aux postes vacants

Point VI - Inuventaires des biens durables éu CILSS

Point VII - Rapport du Commissaire aux Comptes

Point VIII- Rapport c'exsctition du budget 1982

Point IX - Rapport du Commissaire aux Comptes 1982

Point X - Rapport d'exécutiorn du budget 1983 au 30/11/83

Point XI - Projet de budget 1584

S'AGISSANT DES QUESTIONS EXAMINBES PAR LA COMMUSSION N°1




RAPPORT FINAL DE LA COMMISSION N°I

Le Conseil s'est réuni dans la Salle de Conférence du Palais du

Congrés les 26, 27 et 28 Janvier 1984 3 Niamey (République du Niger).

Le Consedl a examiné lee points d'ordre du jour suivants

Point 1 - ACTIVITES DU SECRETARIAT EXECUTIF

Point 2 - ACTIVITES DES INSTITUTIONS SPECIALISEES
Point 3 - PROGRAMME DE TRAVAIL 1983 - 1984

1,1, - Activités du Secrétaire Exécutif

Le Conseil a pris connaissance do document intitulé "rapport

sur les activités du Secrétaire Exécutif du CILSSY,

Ce document a fait état des succés et des contraintes rencontrées
dans la mise en oeuvre de ces activités qui s'articulent autour de

six (6) points :

- La mise en oeuvre des recommandations des 17 et 18 Conseil

des Ministres ;

- La poursuite des actions en direction de l'aide islamigue

et de 1l'aide italiennc ;

- Le renforcement de la Coopération avec les agences de

Coopération bilatérales et multilatérales ;



la
- La sensibilisation des Etats Membres du CILSS sur les

problémes gue rencontre l1l'Organisation ;

- La participation aux visites effectuées par le Président en

exercice du CILSS & Rome, Eruxelles, New=York et Bamako ;

- La préparation de la 5é& Conférence du Club du Sahel.

C'est ainsi gque le document souligne les difficultés pour trouver
le complément de financement du projet AGIR et pour 1la mobilisation
de l'aide de 1'Organisation de la Conférence Islamigue (CCI).

Le¢ Conseil | . cependant souligné d'autres contraintes mais aussi
des succés dans les actions menées par le Secrétaire Exécutif. Il

stagit :

- de contraintes budgétaires engendrant des difficultés financiérsas

pour mener & bien la mise en oceuvre du programme de travail ;
- du mangue de Feedback entre les Etats Membres et le CILSS ;

- du manque de cohésion entre les Etats pour favoriser le passage

des aides extérieures par le CILSS et non par des Agences dtrangeéres.

Quant aux sueeés enregistrés au cours de la m@me période, il
s'agit entre autres du financement des Comités Nationaux du CILSS, du
Projet Régional "AGIR", de l'accord cadre de Coopération signé avec la
Commission des Communautés Européennes et la mise en ceuvre de l'aide

italienne.

Le Conseil a souligné en outre, la multiplicité des rapports
gui ne favorisent ni l'intégration des activités du Secrétariat LDxécu-
tif, ni un examen rapide et efficace des documents par les participants.

1Edg . T ; S
a, par corseguent ., réitére la reccommandation des precedentes

sessions ministérielles guant a l'unicité du rapport du Secrétariat
Exécutif., La proposition concréte retenue & cette occasion est gue le
Secrétariat Exécutif présente un rapport général d'activités intégrant
les bilans de toutes les Directions ainsi gue les projets gérés par le
Secrétariat, Il reste entendu gue le Secrétaire Exécutif et les Direc-
teurs Généraux des Institutions Spécialisées présentent leurs rapports

séparément,
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1.2, = Activités de la Dirsction des Proieti et Programmes

-

Le Conseil a ensuite pris connaissapce du document sus=cite ¢

a procédé a son examen par activités,

1.2,1, - Production Végétale

1

Au titre de la politique cérédaliére, lq Conszil a pris acte d=s
activités couvrant l'harmonisation des politiques des prix agricoles,
notamment la deuxiéme consultation régionale qui vient dg¢ se tenir a

Dakar du 5 au 7 Octobre 1983.

¥ & o i 3 . S o1 | 8
S'agissant de la sécurité alimentaire, L Conseil a apprecilc
les cfforts entrepris dans le cadre du programme de constitution des

stocks céréaliers nationaux et régionaux de sécurité au Sahel :

- mise en place de la "pré-DCR" (Division Céréaliére Régionale)

pour laguelle on a enregistré une réponse favorable de la part de 1l'Italie

- lancement du programme de formation du personnel des offices cc-

réaliers par la ratification de deux accords de projets avec la FAO ;

- aboutissement de la recherche de financement des études compls-

mentaires sur le stockage privé et les greniers (FAC, CEE et UNSO).

1]
[

Ls Conseil a pris acte des importantes réunions nationales
i1z production agricole en BHBaute-Volta et au Sénégal dont la mise en
oeuvre des recommandations représente dcs progreés inconstestables vers
l'objectif d'autosuffisance et de sécurité alimentaire.

1S =il =
1l Cornseil i a fot

En matiére d'amélioration de 1'information,
avec satisfaction le programme relatif aux instruments de diagnostic

permanent entrepris par le CILSS,

Lz Conseil 1 a entendu les activités sur le Food Corps et le

programme de coopération CILSS/Italie.

Le Conscil a appreécif2 dans toute son importance l'apport du

Comité restreint de l'économie de la production vivrieére,
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Concernant la stratégie alimentaire, 1« Con=cil recomnande :
~ dans une premiere phase l'organisation d'une consultation régionalc
régionale entre sahéliens en vue d'une recherche des voies et moyens

d'harmoniser les approches de mise en oeuvre ;

- dans une deuxiéme phase d'organiser, en relation avec le Canceil

Mondial de l'Alimentation, une consultation sur les appuis de type

contractuel de la Communauté Internationale.

Constatant un décalage entre la réalisation des bilans-programncs

cultures pluviales et cultures irriguces, recommande gu.

le Conscil
ces actions soient & l'avenir entreprises pour la méme périodes de

référence.

l1.2.2. = Hydrauligue villageoise et pastorale

Le Conseil aprés avoir entendu la communication du Secrétariat
Exécutif sur les principaux axes de son action en matiére d'approvi-
sicnnement en eau des populations rurales et du cheptel sahéliens a =mis

le souhait que :

- des études approfondies au prédalable, soient entreprises avant
d'entreprendre tout programme dans les Etats ol les nappes sont en par c-

tuslle dégradation ;

- les structures et socidtéa nationales scient associées cans la

mise en oeuvre du programme.

Lg Conseil a constaté gue la mise en oeuvra du volet saoudien ce
l'hydraulique villageoise et pastorale pose un certain nonbre de proble-

mes d'ordre technique et peut 8tre méme poldtique. Elle a en outrz diéplo-

W

tn

ré le fait que la GTZ exécute le programme de¢ l'Arabie Saoudite en dabor

e toute consultation avec les Pays. La GTZ ne doit pas se limiter, dans
s consultations aux seules entreprises et fournisseurs Allemands.

Elle a regretté les retards et les difficultés technigies rencontrées
a

r cette agence sur le terrain.

Le Conssil a constaté que depuis deux ans aucune mise en oeuvre
n'a été constatée en ce qui concerne les aides Koweitiennes et des

Zmirats Arabes Unis,
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11 demande au Secrétaire Exécutif de se mettre en rapport avec
les autorités de ces pays pour le déblocage des fonds dans les meilleurs:s

délais.

i1.2.3. - Elevage/Péches

Le Censelil a noté avec beaucoup d'attention les difficultés
rencontrées dans les secteurs élevage et péche. Elle a pris connaissancs
des problémes liés a la réduction des p&turages, a la recrudescence des
grandes épizooties majeurs telle gue la peste bovine, aggravée par
l'augmentation de l'amplitude des mouvements de transhumance, et a

1'insuffisance des points d'abruvement.

1 a, en outre, pris connaissance de la longue vacance du postc
de l'expert en péches, ce gui a fortement affecté les activités de cet
important secteur, particulierement dans le domaine de la formation,

guli constitue un besoin essentiel des pays sahéliens.

Le Conceil a cependant souligné la nécessité d'encourager et
de développer, dans le cadre d'une politique globale de 1'élevage, la con-
certation entre les Etats pour l'organisation des mouvements de trans-

humance et pour une meilleure exploitation de leur espace au niveau des

frontiéres.

Il . invite le Secrétariat Exécutif 3 poursuivre également ces
efforts dans ses recherches ée financement d'un expert en péche et daas
la poursuite de mise en oeuvre des projets de péche continentale, source

de protéines pour nos ppulations,

1.2.4. - Ecologie/Foréts/Environnement

Le Conseil a pris note de la rouvelle orientation dans la politigue

de reboisement et de régénération des foréts.

Il a par ailleurs pris acte avec satisfaction de 1l'étroite coopé-
ration gui existe entre 1'UNSQ et 1'Equipe Bcolegie/Foré€ts dans la

lutte contre la désertification.,

I1 a insisté pour gu'un accent soit mis sur la recherche deg pro=o-

types fiables et performant des foyers améliorés,
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Dans le cadre des énergies nouvelles et renouvelables, il a
encouragé le développement et la production de biogaz. Il a en outre
souligé, la néccssité de la conception d'éolienne adaptées et suscep-
tibles d'un meilleur rendement dans les pays ou de tels projets sont

viables,

En ce qui concerne le programme ordinateur, le Conseil a convenu
de la nécessité de coordonner les programmes nationaux qui 2 long terme
risguent de poser de sérieux problémes de logicienne et de maintenance.
Con scient des dangers de l'informatisation, il a souhaité gu'une évalua-
tion des besoins et cocordination des acquis se fassent le plus rapide-

ment vossible,

1.2.5. — Ressources Humaines

Suite 3 l'exposé du programme des Ressources Humaines, le Conseil
a enregistré avec satisfaction le démarrage du projet AGIR, Des préci-
sions ont été données sur les différentes étapes préparatoires du projets

-~

et de la maniere dont il intervient au niveau de chacun des Etats.

Des clarifications de nature a lever les inquidétudes ont été fcurnie:
guant aux risques de duplication dans la mise en ceuvre ¢e ce projet avec
celui de bilans d'activités de recherche, de formation et d'informaticre
de l'Institut du Sahel,

Le Conseil remercie particuliéerelement le CRDI et le PNUD pcur leurs

contributions aux missions d'étude diagnostic des Instituts de recherche.

Il invite 1'USAID, le FAC et CCCE a matérialiser leur participa-
tion au projet par la mise en place rapide de ressources financiéres,
matérielles, et humaines ayant fait 1'objet de requéte su Secrétariat

»

Executif,

1.2, 6, = Transports

Le Conseil a pris note du travail accompli dans ce secteur et a
demandé au Secrétariat Exécutif du CILSS de tout mettre en oeuvre pour
dedynamiser ce secteur, en accéli3rant notamment le recrutement de l'exper:

en transport.
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1.2.7. - Economie/Planification

Le Conseil a pris note de l'état de financement du Programme
de Premiére Génération (PPG) et des contraintes rencontrées pour sa misc

en o€uvre,

Il a ensuite pris connaissance des difficultés rencontrées par les
Comités Nationaux du CILSS dans leur rdle d'animateur 2t de relais du
Secrétariat Exécutif et des Institutions Spécialisées au niveau des

Etats.

Il a également enregistré avec beaucoup d'intérét 1'état d'avance=-
ment du programme des coflits récurrents, notamment en ce gqui concerne

l'organisation et la préparation d'ateliers nationaux.

Le Conseil a souhaité la poursuite de la reactualisation du program=-
me Je premiére génération., Il a insisté pour gqu'un accent soit particu-
liérement mis sur les analyses des contraintes et effets socio-éconcmi-
gues en vue d'améliorer la cohérence, la programmation et la formulation

des projets futurs en tenant compte des priorités.

La difficulté rencontrée dans le financement des projets du Progra-
me de Premiére (PPG) éftant en partie due & la faiblesse de la capacité
des Etats en matiere de formulation des projets, le Conseil a sculigné
la nécessité de renforcer les cellules nationales chargées de 1l'élabera-
ticn, de la gestion et du suivi des projets, notamment par la poursuite

de la formation,

Il insiste pour gue les correspondants nationaux soient
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temps & la disposition des Comités liationaux du CILSS dans le

i
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u
les voir jouer pleinement leur rdle d'animateur et de relais du CILSS

au niveau des Etats.

Le Conseil a émis le voeu gue le programme des coflits récurrénts
se poursuive activement tant au niveau micro gue macro-économique de
maniére 3 maitriser et 3 rédsoudre concrétement le financement des charges

- = iré P les projets et ogrammes de dévelcppement.
recurrentes engendrées par les projets et prog de deévelepr t
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l.3. = ACTIVITES DE LA DIRECTION RES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES
(0.N.G)

Le Conseil a pris note de la sitaation catastrophique de la campagns
agricole 1983/1984 et de la nécessité d'une aide alimentaire d'urgencs

aux populations humaines et animales,

Le Conseil a souligné la nécessité d'améliorer les instruments
et procédures d'évaluation des campagnes agricoles et la nécessité d'unc
harmonisation de la méthodologie au nivea régional. Il souhaite que c=tte

initiative soit confiée au Centre ihgrhymet,

En ce qui concerne l'aide d: 1'Organisation de la Conférepce
Islamigue (0OCI), le Conseil a également pris note que les Etats ont
regu une partie de l'aide alimentaire m2me si celle-ci n'a pas été
conforme a leur requéte. A cet effet, le Conseil demande au Sacrétaire
Exécutif de poursuivre la sensibilisation des donatesurs pour une meil-
leure coordination de l'aide alimentaire.

Le Conseil scuuctira le projet ¢ nocdification de la Conventia-®

=
“c Bznjul % la 6inme Confcrence Jdec Chefs d'Etat et de Gouvernement.

1.4, - ACTIVITES DE L'UNITE DE GESTION REGIONALE (U.G.R)

Le Conseil a constaté que le programme de Protection des Végeétaux
(phase I) a été presqua enti2rement exécuté puisque sur 9 projets, 2
seulement n'ont pas regu de financement., Le Conseil est d'avis que ces
projets retardataires devraient 8tre reconsidérés dans le cadre de la

phase II du programme.,

Le Conseil a pris note des difficultés rencontréss par 1'UGR
auprés de son bailleur de fonds traditionnel dans le financemant de son

programme d'actions et de son fonctionnement.

I1 insiste pour la bonne poursuite des activités de 1'UGR que le

Secrétariat Exédcutif :
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- poursuive la recherche du firnancement auprées de 1'USAID ;
- explore la possibilite de diversifier les sources de finan-

cement ;

1.5. - ACTIVITES DE LA DIRECTION DE LA DOCUMENTATION ET DE L'INFOR-
MATION (D.D.I)

Le Conseil a pris note des activités de la DDI en matiére de
documentation d'information et de diffusion, et des difficultés ren-
contrées dans ces différents domaines par mangue de moyens humains et

financier.

Tl invite le Secrétariat Exécutif 3 redoubler d'effort pour assurer
un financement adéguat et & long terme & cette importante direction afin
gu'elle puisse jouer son rdle de collecte, d'analvse et de diffusion des
donmées sur toutes les guestions ayant trait au Sahel, dans le souci

d'une meilleure gestion de l1l'information.

Il encourage la concertation entre le Secrétariat Exécutif et les

Institutions Spécialisées pour une meilleure définition des téaches.

2, = ACTIVITES DES INSTITUTIONS SPECIALISEES

2.1, - Activités de 1'Institut du Sahel

¢

LebConéeil é pris note du rapport d'activités du Directeur Général
de l'Institut du Sahel qui a porté sur l'exécution des projets financés
et a par ailleurs attiré l'attention sur ccux non financée en élevage,
agriculture, écolcgie, planification, sociologie rurale, systéeme informa
tisé de gestion en potentiel scientifigue, radio rurale et formation

en péches continentales et protection des vagétaux,

Le Conseil a examiné le document de réflexion sur la situation des
projets et programme de l'Institut du Sahel qgui fait état des problémes

liés aux :

- faible pourcentage des financements des proiets ;



~ relations entre le Secrétariat Exécutif et 1'Institut du Sahel

dans la recherche de financement de ses projets ;
- difficultés de recouvrement du budget CILSS ;

- problémes internes a 1'Institut du Sahel (administration=-
gestion-séparation physique des bdtiments de la Direction Générale et
des services techniques = insuffisance de personnel des départements

de la formation et de la recherche)

~a

- duplication des projets due a l'insuffisance de concertation entr-

les organisations régionales ;

- lacunes dans la circulation de l'information entre les Etats

Membres et 1'Institut du Sahel.

Le Conseil a enregistré avec beaucoup d'intérét les recommandation:
gui proposent la réduction des projets de 1'Institut & la mesure des
priorités et des ressaources financieres disponibles, la réactualisaticn

ou reformulation de certains projets et des mesures visant & améliorer

la gesticn et a accrolitre l'efficacité de l'administration,

Le Conseil a noté avec satisfaction l'exécution des projets financi:
dans tous les pays membres. Il demande aux Institutions des Etats
membres chargées de l'exécution des projets d'accélérer la justification

des crédits regus,

I1 a, en outre souligné l'urgence de résoudre les probleéemes de 1% -
gues afin de permettre aux ressortissants gambiens de bénéficier des

programme de formation de 1l'Institut du Sahel,

Il a insisté sur la nécessité de renforcer en personnel technique

les départements de la formation et de la recherche.

Le Conseil a aussi enregistré avec satisfacticn le financement
dans le cadre du 5& FED de la deuxiéme phase du projet régional
d'amélioration mil-sorgho-niébé et mals et du projet améliocration des

instruments de diagnostic permanent de 1l'élevage et des céréales.

Il invite le Secrétaire Exécutif 3 accélérer la recherche fu

financement de ses projets prioritaires et & associer 1'Institut du Sa=n

a cette action.
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Le Conseilil fait sienne les recommandations du Conseil d'aAdminis-
tration de 1'Institut du Sahel tenu & Bamako les 13, 14 Octobre 1983.
I1 demande au Directeur Général de 1'Institut du Sahel de poursuivre ses
efforte en vue de faciliter la concertation entre les différentes

insfitutions régiocnales et internationales intéressées dans le Sahel.

2.2. = Activités du Centre Agrhymet

Le Conseil a pris note avec intérét du rapport d'activités du
Centre Agrhymet pour la période écoulée, tant au niveau régional gque

national.

Il a enregistré avec satisfaction 1l'évolution du programme Agrhymet
dans les domaines notamment de la formation et des activités opération-

nelles,

En matiére de formation, la Commission a été informée au bilan de
t8diisahdenjders et du programme futur de perfectionnement en agrométéo-
rologie prévu pour les agents des services agricoles des différents pays
du CILSS. =

I1 a ensuite pris note du démarrage des activités opérationnelles
et de l'organisation au sein de chaque pays membre d'un groupe de travail
pluridisciplinaire chargé du suivi de chague campagne agricole nationale.
Ce suivi a pu ainsi se réaliser malgré des difficultés de télécommunica-
tion qui seront étudiées trés prochainement par une mission de consul-

tants,

Le Conseil a en outre été informée des efforts qui seront entrepris
afin d'assurer un suivi ausgi précis gque possible de la situation de 1z
campgane agricole avec une information fournie en temps semi-rdel aux
utilisateurs ; cette action sera entreprise en concertation avec les

services nationaux et le Secrétariat Exécutif du CILSS.

Il a également été informé de l'exploitation dans le court terme :c
données archives météorologiques disponibles dand les Etats afin d'es-
timer la probabilité d'occurence de certains événement dans certaines

conditions climatigues.
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Il s'est préoccupée des difficultés rencontrées dans le

fonctionnement du Centre, difficultés liées notamment :

- au retard de versement des cotisations des pays membres ;
-~ au non paiement des cofits de formation des ressortissants des

pays non membres du CILSS .

Le Conseil a fait sienne les recommandations du Conseil

d'Administration relatives & cette situation,
I1 a par ailleurs au vue de l'importance des effectifs en experts

internationaux, insisté pour gque des efforts de sahélisation soient

poursuivia.

3. - PROGRAMME DE TRAVAIL 1983 - 19584

Le programme de travail du Centre Agrhymet et de l'Institut du
Sahel ayant déja fait 1l'objet de discussions aux niveaux de leurs
Conseils statutaires, le Conseil s'est limitée a l'examende ceux
concernant la DPP, Direction des Projets et Programmes et de 1'UGR,

Unit¢ de Gestion Régionale du Secrétariat Exécutiv,

L'examen de ce programme n'a pas suscité de ccmmentaires particu-
liers, Cependant le Conseil a mis l'accent sur la nécessité de redymen=-
sionner et/ou de reformuler les programmes et projets eu Zgard aux

difficultés de financement.

S'AGISSANT DES QUESTIONS EXAMINEES PAR L4 COMMISSION N° 2
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CONCLUSION DES TRAVAUX DE LA COMMISSION N® 2 CHARGE DES
QUESTIONS ADMINISTERATIVES, INSTITUTIONNELLES ET FINANCIERES

v — -

Le Bureau mis en place étzit constitué comme suit :

PRESIDENT _ : ASSOUMANE SARKI (NIGER)
RAPPORTEURS : MWABAITYOL KEITORO (DAF Centre Agrhymet)
MOUSSA TANGARA(AGENT COMPTABLE, Secrétariat Exscutif)

12 commission a examiné les points inscrits 2 son ordre du jour ct

g abouti aux conclusion suivantes :

3e1.1. - Examen des conclusions des traveux sur la réorgenisation administrative:

financiére. et comptiable

La commission a pris note des conclusions des expe ts comlsspar les
sources de financement et s'est félicitée qu'elles aient donné satisfaction aux

donateurs, I1 =2 #t£ recemmandé au CILSS d'azppliguer strictement les principes

mh

dégagss et d'intégrer 3 12 réglementation financi®re les aspects positifs de c

=

conclusions, sous réserve de lsur conformité aux régles de la comptabilité publicu:z.

3.1.2. — Proposition de modification du réglement financier du CILSS

S'agissant du riglement financier le Conseil adopte les propositicns

le mot Direction de 1'Afence comptable sst supprimée,

3.1.3. - Proposition d'une nouvelle grille salariale

Le Conseil a reconnu le bien fondé et la nécessité d'une nouvelle
grille salariale, L& décision revenant aux Ministres, il & été demandé au Secrfto-
riat Exécutif du CILSS de réfléchir encore davantage avant lz réunion de Niamey,

aux possibilités de financement de 1'indice lide i son adopticn,

3.1.4. Relatif aux taux de per-diem dans la zone C

Le Conseil a demandé a ce que cette question soit 4tudide plus pro-
fondement. Que le Secrétariat Exécutif du CILSS présente le tableau complet des
al

zones A, B et C et de faire un tableau de comparaison z=vec les zutres Organisatinm

scus régionales résidantes dans les différents p=ys des sidges du CILSS.

wilisiars
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3.1.5 = Rapport du Commisszire sux comptss 1981

Aprds examen et adoption du rapport du commissaire aux comptes,

le Conseil a donné guitus aux agents comptables pour leur gestion 1981,

3.1.6. -~ Rapport du Commissaire aux comptes 1982

Aprés examen et adoption du rapport, le Cunseil donne quitus
sux z2gents comptables pour la gestion 1982. I1 décide de limiter les avences =u
personnel & 1/3 du salaire remboursable en 2 mensuzlités, un m8me agent ne pouvant

bénéficier au maximum que de 2 avances dans 1'année.,

3.1.7« = Projet de budsct 1984

’

En ce gqui concerne le budget 1984, le Conseil a2 décidé la
reconduction du budget 1983 et fixe en conséquence le montant du budget 1984

en recettes et en dépenses & la somme de : 34G.902.858 F CFL.

Pour ce qui est de la nouvelle grille salariale le Congeil o
ajourné 1'adoption de l= proposition faite par le Secrétarizt Ezécutif compte

tenu de 1a situation financidre qui prévaut dans les peys.
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3.1.4. Relatif aux taux de per-diem dans la zone C

Le Conseil a demandé a ce que cette guestion soit étudiée plus
prodondement. Que le Secrétariat Exécutif du CILSS présente le tableau
complet des zones A, B et C et de faire un tableau de comparaison
avec les autres Organisaticns sous régionales résidantes dans les dif-

férents pays des siéges du CILSS.

1.2.3. Projet d'amendement du Statut du Centre Agrhymet

Le projet a été adopté sous réserve de gquelgues amendements,
Notamment l'article 13 et la suppression de la 2éme partie de 1la

Résolution, Les parties amendées doivent 8tre annexées a la résolution.

POINT 2 - EXAMEN DU RAPPORT DE LA 5& CONFERENCE DU CLUB DU SAEBEL

Le Conseil des Ministres a adopté le communiqué final de cette
conférence et a demandé au Secrétariat Exécutif du CILSS d= préparer
une résolution a cet effet, Mais vue gue le Club englobe les pays du
Sahel et les Donateurs seule une mention au communiqué final sera

faite.

POINT IV - DEMANDE D'ADHESION AU CILSS

Trois Pays a savoir la Guinée Bissau, la Guinée Conakry et le

Nigéria ont demandé¢ officiellement & adhérer au CILSS.

Le Conseil des Ministres a décidé gue les missions du CILSS doivent

0

se rendre dans les Pays intéressés et établir un rappeort. Ce rapport
sera remis au Ministre Coordonnateur gui le soumettra immediatement

a la session cordinaire du Cconseil des Ministres



