COMITE PERMANENT INTERETATS DE LUTTE
CONTRE LA SECHERESSE DAHS LE SAHEL (CILSS)
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(T_0MPTE REMDY DE LA XXIe SESSIOf
DU CONSEIL DES MINISTRES

( Dakar, 23 =~ 26 Janvier 1986 )



La XXI& session du Conseil des Ministres, préparatoire a la VIIe
Conférence des Chefs d'Etat du CILSS, s'est tenue & Dakar les 25 et 26
Janvier 1586,

La séance d'ouverture a été présidée par Son Excellence, M. SAIHOU
SABALLY, Ministre de 1'Agriculture et des Ressources Naturelles de la
République de Gambie, Ministre Coorconnateur du CILSS, qui, dans son
allocution a d'abord remercié Son Excellence le Président Abdou DIOUF,
son Gouvernement et le Peuple Sénégalais pour 1'accueil chaleureux et amical
qui a été réservé aux différentes délégations. I1 a ensuite insisté sur les
acquis du CILSS durant la biennie écoulée, et fait remarquer les domaines
pour Tesquels un effort collégial accru des huit Etats est encore nécessaire.
IT a enfin souhaité que la rencontie historique de Dakar marque d'une pierre
blanche 1'évolution favoratie de 1z région sahélienne.

Auparuvant, Son Excellence, [1. Famzra Ibrahima SAGNA, Ministre du
Développement Rural de la Répuhlique du Sénégal avait souhaité chaleureuse-
ment 1a bienvenue 2 ses colliéguas, et aux différents invités. I1 a rappelé
la volonté politique qui anime les Etats du CILSS et a insisté sur la
nécessité d'agir, 2 présent, dans le sens d'un inversement des tendances
défavorables persistantes., Il a2 invité & une ccliaboration et 3 une concer-
tation entre le CILSS et ftcu® Organisme Sous-Régional concourrant aux mémes
objectifs.

Le Ministre Coordonnateur a rendu hommage a Son Excellence, le
Général de Brigade Seyni KOUNTCHE, Président du Conseil Militaire Supréme,
Chef de 1'Etat du Niger et Présicent en Exercice du CILSS, qui par sa compré-
hension des problemes et ses directives éciairées, 1'a quidé dans 1'accomplis-
sement de son mandat. I1 a _afin souhait€ gque les assises de Dakar soient
empreintes du cachet de 1a commune voicnité de commander les éveénements.



2>

Le Conseil 2 ensuite adopté 1'Ordre du Jour ci-apres :

1 - Examen du Rapport Général de 1a Réunion des Expcrts
? - Information sur lcs documents "Bilan ct Perspuctives de
Développement Economique ¢t Social des Pays dembres du CILSS”

et, "CILSS : Relever le Dfi'.

3 - Divers

POINT 1 < EXAMEN DU RAPPORT GENERAL DE LA REUNIOWN DES EXPERTS

Le Conseil 2 antondu 1e Compte Rendu de 12 Réunion des Experts, tenue les
23 et 24 Janvier 1986 a Dakar, présenté par son Rapporteur. Les questions
suivantes ont étc notamment examingces :

1 <& COMPTE RENDU DE LA REUNIOM DU COMITE TECHWIQUE DES EXPERTS (C.T.E)

Le document présente les résultats des travaux de 1a premiére réunion
ordinaire du Comité Technigue des Experts tenue a Dakar du 26 au 29 Novembre
168€5.



Le C.T.E avait, conformément 3 son mendat, examind les gquestions
rclatives aux activités techniques, administratives ¢t financiéres de
1'Organisation. A 1'issue de ses travaux, 12 Comité avait formule diverses
résolutions et adepte des recommandations. I1 avait, e€galement, dJdemande
au Secrétariat ExZcutif Jdi complZicr certains Jdossiers administratifs et
financiers afin qu'ils nuissent &tre soumis @ 1a Réunion préparatoire 2 la
21e Session ordinaire du Conswil des Hinistres.

Le C. nseil, aorés avoir constate gue les compléments <'information
demandés figuraient dans les dossiers au pcint 5 de son ordre du jour, 23

adoptc le Compte Rendu du Comite Technioue des Exoerts.

2 © RAPPORT D'ACTIVITES DU SECRETAIRE EXECUTIF

Le Rapport d'activités nresentc 2ar le Secrctaire Exccutif couvre 13
biennie ccoulce et ne comnorte nas 1us questions rulatives aux activites
techniques, administratives ¢t financieres du CILSS, d&jd traitézs par le
Comité Technique des Experts tenu 3 Dakar du 26 au 29 ‘lovembre 1955.

Ce rapport cst composZ de trois (3) parties :

La oremiére concurne les acticns & caractare multisactoricl ou pluri-
institutionnel, 13 seconde st relative d cellis en dircction des partenaires
et 1a derniére, les activitds spicifiques en exécution dus résolutions des
instances statutaires.
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$'agissant de 1a premierc partie, le Rapnort met ¢n exerque las points

suivants :

* La Révision de la Stratigie d2 Diveloppement du Szahel.

La Stratégic révisés ayant <t alaoptic on Janvier 1885 par la 2ue
Session du Conseil dos Ministres, «dos actions ont ot mendes afin de lui
trouver des points d'ancraane précis dans dus situations nationales ¢t riégicnales
définies. Elles nortent, notamment, sur 1'Claboration des plans nationaux de
lutte contre 1z deésertification, los travaux sur les intrants agricoles, 1'ctablisy
sement des bilans diagnostic du secteur hydraulique =t 1a particination des
populations aux projcts de developpument,
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* L'édification des bases d'une nouvelle programmation

Suite aux directives de la 20e session du Conseil des HMinistres
demandant au Secrétariat Exécutif du CILSS d'accorder toute son attention a
1a consolidation des acquis des Etats dans la lutte contre 1a désertification
et pour 1'autosuffisance alimentaire, des missions ont été organisées dans
tous les Pays, Tchad excepté. Elles ont permis de recenser les besoins des
Etats en matiére de ressources financieres pour la consolidation des projets,
et de constater qu'il existe entre Etats Membres et Bailleurs de Fonds, une
réelle volonté commune d'accorder dans leurs interventions la priorité a la
recherche de 1'autosuffisance alimentaire et au rétablissement de 1'équilibre
écologique.

* Les activités de programmation et de planification régionales.

I1 s'est agi principalement des actions dans le cadre de la coopération
CILSS/CEE, orientée vers 1'initiation de projets matérialisant les dimensions
purement réaionales de la problématique sahélienne. Ces projets, déja mis en
ocuvre pour la plupart, concernent des domaines aussi importants que 1'informa-
tion (projet circulation rapide de 1'information, systéme alerte précoce),
les statistiques (Diagnostic Permancnt des secteurs Céréales et Elevage),
la Sécurité Alimentaire (Division Céréaliere Régionale), la Documentation
(RESADOC), 1a Recherche (Projet ™il, Mais, Niébé Sorgho', Réseau de
Recherche sur la Résistance a la Sécheresse, Recherche Appliquée en Agrométéo-
rologie) et 1a Surveillance des Ecosystémes Sahéliens (Monitoring).

* Les Etudes prospectives

L'effort de réflexion sur les problemes des Pays du CILSS et les
stratégies dans un cadre plus global et coherent a conduit 3 1a réalisation
de deux études.

La premiére, menée par 1'Institut du Sahel et 1a Commission
Economique pour 1'Afrique, comprend un bilan économique et social de la
région de 1973 a 1982, et une présentation des perspectives d'évolution
suivant deux scénarios : le premier, fondé sur 1a poursuite des tendances
passées, et le second, normatif, fondé sur les plans et programmes nationaux
de développcment et sur la mise en oeuvre de politiques visant 3 éliminer

peu a peu les obstacles au développement et & parvenir 3 1'autosuffisance
alimentaire.
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La douxieme étude est menée conjointement par le CILSS ¢t 1= Club du
Sah=21. Sa demarchc comporte trois <tapes :

. 12 diagnostic de la situation actuclle, dans un contexte interdiscipli-
naire =t dans un csorit de continuitg

. 1'exploration des scénarics futurs : un scénario tendanciel, des
scenarios contrastés, un scénaric souhaitableg,

. la reconciliation des scénarios souhaitables et possible.

De némg, 12 Sccrétariat a continué la réflexion sur la mise en oeuvre
d'une politique cércaliere régionale et 1a problématique du dléveloppement de
1'¢levaqe sahelien.

S5'agissant de 1a nolitique cér&liere régionaly Tes nrincines d'une
approche agraduclle, les medalités pratiques ot les moyens dont doit disposer
12 CILSS pour 12 mettre en ocuvre avec l12s Etats llembres, ont été examinés.
En termes de modalités pratiques, i1 est proposer d'aborder le probléme par phases
successives, laissant le temps aux pays membres de mettre en place leurs politi-
ques nationales =t au CILSS dc se doter Je capacité d'analyse renfeorcée.

En termes e moyens Z'action du CILSS, des instruments politiques
et techniques sont nccessaires. w ce sujet, il importe que les Etats
soient acquis, au slus niveau, 3 1'idée d'une politique cércaliere régionale
et qu'un mandat precis soit donné dans ce sens au CILSS.

S'agissant dc 1a problématique 2z 1'Glevage une importante étude
concernang, pour sa premi@re nhase, trois (3) Pays (Burkina, ali et iiger),
a pu &étre menée courant 19065, Les risultats obtenus,contanus dans 1a synthésc
pour chaque pays, traduisent de nouvellius propositions de nolitiques et de
programmes tournant autour de trois axcs nrincipaux : La gestion des raessources,
1'intensification agricole, et le développement de 1'élevage pastoral.

Les phases ulterieures de cette Ctude concerneront les autres Pays du
CILSS.
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* la restructuration du systeme CILSS.

La restructuratien du systéme CILSS a été abordce par la Ve Conférence
des Chefs d'Etat 3 Praia en Janvier 1982 gui avait alors mis en place un
Comite de Haut [{iveau. La YIe Conférence, apras avoir entendu le rapport du
dit Comité,a confiv au Président en exercice le mandat de faire aboutir 1z
volonté des Chefs d'ttat .

Ce long et difficile travail a £t¢ conduit et a connu 1'heurcux aboutis-
sement lors Ju Conseil Extraordinaire des ‘linistres tenu a MNiamey les 14 et 15
Mai 1985. L'ensemble des mesures retenuzs ont ¢té porties @ 1a connaissance
des Etats Membres et aussi 3 cclle de nos principaux partenaires de la
Communauté Internationale qui soutiennent nos actions.
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Quant a la saconde partie du Rapport, elle montre les contacts multiples

menés avec 1:2s Pays et Organismes lonateurs d'unc oart, et avec les Institutions
Intergouvernementales Africaines <'autre part.

* Avec 1a 34DEA :  Des efforts ont &t denloyds pour relancer la coopération

Arabo-Africainc. I1 s'agit notamment, de la synthése de 1'Etude BAREN faite

par le Secritariat Exccutif et envoyee aux Etats, de la tenue d'une riunion
regionale a Ouagadcusou en Juin 1984 pour Jéaager le consensus sahélien, de
1'adoption de la dite synthese par 1a 20& session du Conseil des WMinistres tenue
a Nouakchott zn Janvier 1985, et des contacts <&tablis entre le Secrétariat
ExCcutif ct 12 BADEA (particuliérement, avec le Président AYARI, lors de son pa: -
sage a Ouagadougou en Mars 1965) .

* Avec 1'USAID : ardce a 1'intervention des hautes autorités Ju CILSS

¢11c a donnZ des assurances pour 13 poursuite de son assistance dans le cadre 4du
Sahel Development Program.

* dvac 1'ITWLIE : suite a 1a rencontre Sahel-Italie au niveau

ministériel en Juin 1984, 1'Italie s'est engaade nour un effort additionnel de
900 000 000 <e dollars pour 1'Afrigus dans 1o cadre du FAL

Aprés le voyage au Sahal Jdu nouvcau Secrétaire d'Etat, ifonsicur
FORTE, dont reléve 1c¢ FAL et suite 2 1'audience que lui 3 accordie le Président
en Exercice u CILSS ¢n Juin 1985 1a garantie a éte Connde par 1'Italig que

1'essentiel d4c son intrevention dans le cadre du FAL, scorait réservE au Sahel,
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* dvec 1a RF A : elle entend maintenir son soutien aux projets et

prearammes nationaux présentant une certaine conformité avec les oriantations
majeures de 1a stratfaic révisée de lutte contre la désertification. Elle
envisage, pour rcndre plus efficace son action, d'installer progressivement des
cellules de son programmc Sahel, dans les Etats du CILSS,

* svec la FRAICE :  elle participera, par 1'intermédiaire de 1'ORSTO:4
et dans le cadrc d'un co-financement, 2 un nrojet de recherche agrométeéorologique,

au béncfice du Programme Agrhymet, gqui s'inscrit dans une perspective de recher-
che-développement.

* Lvec 12 BANQUE MONDIALE : elle s'est engagés & financer un des deux

postes de Conseiller du Secrétaire Exccutif, prévus dans le cadre de la
restructuration.

* fvec 12 HOLLANDE : elle s'est ongagée & financer la mise en place, au sein

d'Agrhymet, du Centre de Formation en Protoction des Végétaux.

* Avec 1'0HU =t 1a FAO : les ontretiens fructueux du Président en

Exercice avec 1es Responsables de ces 2 Organisations permettent de pouvoir compter
sur 1'engagement accru du svstéme des Hations Unies auorés des Pays sah€liens pour
lutter contre la faim ct la Jésertification.

* avec les Oraanisations Intergouvernementales de la réaion @ suite

a des missions de consultation sur les possibilitds de coopératicn entre OIG dans
la lutte contre 1a sicheresse dans le Sahel, 1a premierc riunion de concertation
CILSS/0IG, s'est tenue a Bamako du 25 au 30 Octobre 1965. Un consensus s'est
dicand, selon leguel le CILSS ot l2s OIC doivent envisager des mesures concretes
pour la mise en place 4'un dispositif nermanent de nrévisicon et de lutte contre 12
désertification. La réunion 2 dicide de retenir comme plate-forme commune aux 0IG
1a stratéaoie dc lutte contre la déscrtification adoptic 2 1a 20& session du
Conseil des ilinistres.
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S'agissant enfin de la troisiéme partie, il 2 Sté fait cétat :

* des efforts accomplis par le Secrétaire Exécutif pour la confection
du Budget Consolidé du systeme CILSS ;

* de la mise en place 4'un réseau de prévention et de gestion des
crises alimentaires, e©n anplications des recommandations dc 1a 208 session
du Conszil des Ministres.

* Ju démarragc offectif du projet Pré-DCR, au mois d'Octobre 1985,
financé par 1'Italie.

* des actions entreprises en vue d'Glaborer unc politique agricele
régionale des Pays <du Sahel qui devrait permettre 1'harmonisation et 1a
coordination dcs actions des Etats iembres en vue d'atteindre et de garantir
1'autosuffisance alimentaire.

* 1¢ 12 préparation et du dérculement de 12 VIE Conférence du Club du
Sahel, tenue les 10 - 11 et 12 Décembre 1985 & dilan.

Aprés présentation du Rapport d'activités du Secrétaire Exécutif,
des débats fructuzux se sont instaurds ot ont abouti aux observations,
recommanations et conclusions suivantes :

& Le € nseil 2 Jemande que désormais le ranport aborde les
nroblémes administratifs et financiers de 1'Organisation et mentionne
tous 1es donateurs qui concourent a 12 réalisation du nrogramme du CILSS.
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. a demandl une plus grande concertation cntrc le CILSS et
1a COMIDES, eu cgar! a leur complimentarite,

< I1 2 recommandé 12 renfarcement de 1a coopération entre le
Sahel et le monde Arabe, ainsi que celle avec les Agences et Pays
Donateurs ¢t les Institutions Intergouvernementales Africaines.

< 11 2 invité le Secrétaire Exdécutif a mettre en place unc
cellule de suivi del'exécutiondel’2ide italienns eu Soard 3 son impor-
tance et sa spécificité, ce qui ~ourrait nermettre une olus rapide mobili-

saticn des fonds.
Le C nscil a enfin félicité le Secrétaire Exécutif sour 12 qualité

de son Rasport ainsi que 2our les nombreuscs action: menées pendant 1a biennic
ccoulée.

3 & PROGRHIE DE LUTTE CONTRE LES EMNEMIS DES CULTURES

Le Programme de Protecticn des Végétaux adenté en 1977 comprend
9 volets dont ceriains ne sont pas encore fonctionnels. La situation phyto-
sanitaire continuant <'@tre préoccurante, les Resnonsables des services
nationaux de Protecticn des Végitaux, réunis & Ouagadougou du 6 au 10 Janvier
1886 ont <labors, en tenant compte dos acguis, une nouvelle stratégie en
9 noints et un programme comprenant trcis volets :

- renforcement des services de nrotection des végétaux
- recherche ;

- formation et information.

Il1s ant proposd que 1a coordination technique de 1'snsemble du
programme scit assurée par le CILSS.
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Le documunt €laboaré par les resszansables e la wrataction dos
cultures et dcs riesoltes 2 Sté examine @ les inquictudis ont Ctd
formulées sur 1'avenir des Organisations Régionalcs ic lutte anti-
acridienne, 12 formatiin Jdes —~aysans et la lutts antiaviairc. Le Secrétariat
a assur: les Etats qu'un effort carticulier sera entrepris nour la forma-
tion des naysans en orotecticn des viéqltaux et que 1'asoect Tutte antiaviaire
ast pris en considération lans le vulet rionforcement des services nationaux
‘e protection les vegétaux.

le € aseil 2 2adapté e ~rograawe Slabord par 1es Rusnonsables les
services nationaux e protection des végetaux et a demante au Sceretariat
ExCeutif Ze tout mettre en oeuvre cour ¢largir les bases Je financement.
Le € asceil 2 <qalement examind le rojet -le criation J'un Centre
de Formation en Protecticn des Viégetaux. Elic a estimé ~lus indiqué d= crier au
sein Ju Centre Agrhymet un Dérartement chargld de mettro en ceuvre cette
formatizn et a fait -des »roncsitions fans ce sens.

4 < L'ET.T D'EXECUTION DU BUDGET AU 30/03/85 (ETATS-DOHATEURS)

L'Etat !'Exécuticn du Buiget au 30/09/85 a &td nrisente avec des velets
relatifs aux contributions des Etats et des Domataurs.

La situation de trésoreric 2 connu —endant 1'exercice 1985 une nette
amélioration qrice, Jd'unc part, & un meilleur taux de reccuvrement Jes
contributions des Etats ilembres c¢t, ['autre cart, aux recettes excention-

nelles nrovenant des aides de 1'0UA et du darcc.

Lo €onszil 2 noté que des efforts 1ruables avaient &té accomplis
Zans 1'¢laboraticn de budgets consolidés. [Rlgre les sbstacles rencontrés,
le Conseil rccommanle au Secrétariat Exccutif de continuer le travail
commencé afin lc cerner 1'cnsemble des financements qui concourent a 1a
réalisation des activitis ‘u CILSS.
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5 < PROJET DE 3UDGET 1985

Le srsjet e Bulget du systemc CILSS sour 1'exercice 1986 2 ot
examingé ¢t arrcté con rocettes et en fépenses a 1a summe 'e TROIS CEAT
SOIXAWTE ET UN WILLIOH TROIS CEMT QUATRE VIMGT SEPT MILLE CEMT SOIXAHTE
QUATORZE FRANCS (361 387 174 FCF).

Les Jérenses sont r<artices de 1a facon suivante

- Secrétariat Exicutif 17S 940 330 FCFA
- Institut du Sahel 56 4056 812 FCFA
- Centre Agrhymet 35 040 032 FCFA

Et 1es Recettes :

- Contributins les Etats 318 490 010 FCFA
- Recettes Jes exercices antericurs 33 108 315 FCFA
- Recettes Ziverses 0 788 348 FCFA

Le Budget 2insi arrété connait unc croissance de § 28 % mar ramort
a celui de 1985 qui n'a aucune incidence sur l1a centribution des Etats.
I1 faut noter que 12 craissance zir: avait ¢té cbserves: de 1983 & 1985,

Lo C© nszil t.ut en adoptant 1o or et Su vt 3
cependant rappelé 1'un des objectifs poursuivi par 1a restructuration a

savoir la fonctionnement de 1'Oraanisation & un moindre coit.

I1 a demandé au Secretariat Exécutif de nrendre les dispositions
nécessaires afin gqu'une nlus grande efficacité dans 1'utilisation des
ressources se traduise, également, par des économies.

Le C'nseil 2 aussi sugoéré au Secretariat Exécutif d'étudier 1a
possinilité pour l¢ systéme CILSS de générer des recettes.
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Concernant la ripartition des contributions des Etats, 12 Conseil a
adopté l1a nouvelle cié suivante :

- Burkina 15 %
- Cap - Vert 8 %
- Gambie 8 %
- viali 15 %
- Hauritanie 12 %
- Niger 15 %
- Sénégal 17 %
- Tchad 10 %

Envisageant unec nouvelle adhésisn 2u CILSS d'un pays tiers, le Conseil
2 <galement retenu 1a clé de repartiticn suivante :

- Burkina 15 %
- Cap - Vert 5 %
- Gambie 5 %
- Mali 15 %
- HMauritaniec 10 %
- Miger 18 %
- Séncgal 17 %
- Tchad 10 %

6 < PERSONNEL

Aprés examen des diffcrentes candidatures praposces, le Conseil a
désiang aux postes suivants :

POUR LE SECRETARIAT EXECUTIF, OUAGADOUGOU

- Contrdleur Financicr : Honsicur ilcussa TANGARA (Mali)
-~ Directeur des Etudes et de 13 Planification : Monsicur Ibrahima
C/AHliRA (Sénégal)
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POUR L'INSTITUT DU SAHEL, BAMAKO

Frndé de Pouvoir : Monsicur Adou GADIAGA (Burkina Fasa)

Directeur dec 12 Formation : Monsicur Moussa Bathily BA (Mauritanie)
- Directeur do la Planification ¢t Recherche : #Monsicur Oumar PATCHA
(Tchad)

Directcur de 1'Information ¢t de 12 Documentation : Monsieur

Oumar DIOUWARA (Mauritaniz)

POUR LE CENTRE AGRHYMET, NIAMEY

- Fondé de Pouvoir : ladame Asscuma iIAGAGI (MNiger

S'agissant de Ta nomination aux postes de Chefs de Service, le
Conseil a chargé le Secrétaire Exécutif d'y procéder.

O

POINT 2 <© INFORMATIONS SUR LES DOCUMENTS 'Bilan et Perspectives de
Développement Eccnomique ¢t Social des Pays Membres du CILSS" e
"CILSS, Relever le DEficn.

I1 a été porté 2 12 connaissance du Conseil des informations relatives
aux conclusions du cclleque sur Te développement économique des Pays du
CILSS, tenu a Dakar du 21 2u 23 Novembre 1985, au RéEseau de Recherche sur la
Résistance & 12 Sécheressc(RsS , et a 12 poursuite du Projet Amélioration de
la Gestion des Instituts de Recherche (AGIR).

Le Conseil 2 pris acte des documents "Bilan et Perspectives de Dévelop-
pement Economique et Social des Pays Membres du CILSS" et "CILSS : Relever
le DEFi". I1 2 demandé au CILSS de continuer les discussions avec les
Institutions Haticnales et celles des Pays de 1a CEE et de 12 CDA, en ce qui
concerne le Réseau de Recherche sur la Résistance de la Sécheresse.
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PCINT 3 & DIVERS

A ce point de 1'ordre du jour, le Conseil a exnrimé le souhait que pour
les prochaines sessions, le Corps Diplomaticue et les Partenaires de la Communauté
Internationale y soient conviés.

En outrz, le principe d'une affectation des nostes de Nirection aux
Etats a €té retenu./-

Aprés avoir énuisé les différents points de son ordr2 du jour. le Conseil
a sanctionné 1'ensemble de ses décisions nar 1'adontion des onze (11) Résolutions
annexées au présent document.,-

Fait a2 Dakar, le 26 Janvier 1986

LE COMSEIL




