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Le rapport d’activité 1994 porte sur la période Mars 1993
a Septembre 1994. Il constitue également le dernier rapport de
la phase II du programme régional PROCELOS débuté le ler Octobre
1991 et sfachevant le 30 Septembre 1994. C’est la raison pour
laguelle, dans le premier chapitre intitulé "Rappel", nous
présenterons sommairement les actions menées avant la période
couverte par la rapport d’activités 1994 et qui sont détaillées
dans les rapports d’activités 1992 et 1993.

Les chapitres suivants seront consacrés aux activités menées
par les organes du PROCELOS au niveau national a savoir les
Bureaux conseil (BC) et les Relais PROCELOS ainsi que celles
menées par la coordination régionale du projet.

Enfin la conclusion sera l1l’occasion de fournir des
informations susceptibles d’enrichir la réflexion sur la suite
de l1l7’action PROCELOS.

RAPPEL

Le programme Promotion des Céréales Locales au Sahel
(PROCELOS) a été lancé le ler Octobre 1991 pour une durée de 3
ans. Cette phase de 3 ans était la résultante d’une lére phase
de réflexion, d’études et de quelques actions sur le terrain.

Le programme a connu un démarrage difficile et tardif dd aux
difficultés rencontrées par le CILSS dans la mobilisation des
fonds et dans la confusion qui a caractérisé sa conception :
certains ont considéré PROCELOS comme un projet et d’autres comme
une activité; or la nature de l’activité entraine un traitement
spécifique au CILSS.

Le programme a reg¢u pour mission de contribuer & 1la
promouvoir consommation de céréales locales dans les villes
sahéliennes. Pour atteindre cet objectif le projet a entrepris
de fournir aux petits et moyens entrepreneurs, son groupe cible,
un appui sous la forme d’Information et de conseil.

Un bureau d’études recruté sur appel d‘offres a été chargé
de jouer le rdle de bureau conseil a savoir la mise en place d’un
systéme d’information et la prestation de conseils aux
entrepreneurs du secteur agro-alimentaire.

L’appuli global au secteur agro-alimentaire a été assuré par
le Relais PROCELOS, une structure légeére, informelle et
pluridisciplinaire chargée de réfléchir sur les entraves du
développement du secteur et de lancer des actions destinées a
favoriser la promotion des produits agro-alimentaires locaux.

La période Octobre 1991 a Avril 1992 a été marquée par les
difficultés rencontrées dans la mobilisation des fonds. Six mois
aprés le lancement du projet la trésorerie s’élevait a 20
millions de F.CFA constituée du reliquat de la phase précédente.
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Le faible niveau des disponibilités n’autorisait pas le
recrutement des bureaux conseil, ni le lancement d’action
d’envergure, la mise en oeuvre du PROCELOS n’était pas encore une
certitude. Les actions limitées menées & 1’épogue par le
coordonnateur figurent dans le rapport d’activités 1993.

La période de Mai 1992 a Mars 1993 a vu le lancement des
activités de la l1lére année du PROCELOS grdce a une mobilisation
de fonds décidée par les coopérations canadienne et néerlandaise.
Les 48 millions mobilisés ont permis au Coordonnateur de procéder
au recrutement des bureaux conseil et a la restructuration des
Relais. Les appels d‘offres lancés par le PROCELOS dans les 3
Pays : Burkina, Mali et Sénégal ont été dépouillés en Janvier -
Février 1993. Une négociation s’engagera entre les bureaux
adjudicataires et les jurys de sélection pour aboutir a la
conclusion de contrats deux mois plus tard.

Au cours de la méme période, 1le Coordonnateur a été
confronté aux difficultés structurelles du CILSS gqui ont
entrainén par la suite une restructuration de 1’Institution. Les
graves difficultés financiéres connues par le CILSS ont influé
négativement sur les performances du PROCELOS, en pleine phase
de décollage.

I - LES ACTIVITES MENEES PAR LES ORGANES PROCELOS AU
NIVEAU NATIONAL

Les deux taches principales des bureaux conseil portent sur
la diffusion de 1 information et le conseil direct aux unités de
transformation de céréales, tandis que le rdéle primordial du
Relais consiste & animer la réflexion et initier des actions
destinées a la promotion des produits céréaliers transformés,
auprés des citadins sahéliens.

Il convient d’examiner les activités listées ci-aprés en
ayant a8 l’esprit la volonté du programme PROCELOS de contribuer
a favoriser la consommation de céréales locales en zone urbaine
au Sahel. Les unités de transformation agro-alimentaires
(particuliérement celles qui transforment des produits
céréaliers) constituent le groupe cible du projet.

1.1 Les Activités des Bureaux Conseil (BC)

1.1.1. - La collecte et la diffusion de l’information.

Les bureaux conseil (BC) du Sénégal, du Mali et du Burkina
ont publié chacun des "Suppléments" ou "Bulletins" agro-
alimentaires suivant une périodicité mensuelle. Les BC du Mali
et du Burkina en sont & leur 13éme numéro : ce supplément est
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encarté dans les quotidiens "Aurore" et "Observateur" qui
paraissent respectivement & Bamako et & Ouagadougou. Ces
quotidiens ont une diffusion couvrant 1’ensemble du territoire
national.

Le BC du Sénégal, compte tenu des colts d’encartage, a regu
pour mission de réaliser un "Bulletin agro-alimentaire", et de
le diffuser suivant des canaux autonomes de distribution,
identifiés par le Relais et le BC lui-méme. Il a publié a ce jour
11 bulletins : le BC du Sénégal a été recruté plus tard que les
deux autres car 1le premier appel d’offres organisé par le
PROCELOS pour le recrutement d’un Bureau d’Etudes avait été
infructueux. Le bulletin du Sénégal est distribué a travers le
réseau des Chambres d Commerce, Chambres de Métiers et les
Directions régionales du Commissariat & la Sécurité Alimentaire.

On peut retenir a ce stade que les BC ont tous exécuté avec

régularité les téches relatives a 1’information.

En ce qui concerne la forme des publications, on remarque
a la lecture des "Suppléments" et "Bulletins" successifs une
amélioration sensible quant & la forme ; toutes les publications
possédent & présent un sommaire, wun éditorial, une page
"reportage" ou "informations bréves". Cette évolution a été
opérée dans le but de mieux capter l’attention du lecteur et de
le fidéliser. Celui-ci doit pouvoir repérer rapidement ses
rubriques favorites. Nous avons accepté une modification de
présentation du "Bulletin" du Sénégal, proposée par le BC et le
Relais : le format A3 peu pratique & manipuler pour le lecteur
a été remplacé par le A4 avec un doublement du nombre de pages
qui passe de 4 a 8.

Le contenu des publications refléte assez bien les
préoccupations des différents pays face a la problématique de la
promotion des céréales locales. On constate par exemple
concernant 1la nature des céréales traitées que le Sénégal
privilégie le mil local, le Mali le Riz local et le Burkina le
mais local. Les problémes de politiques agro-alimentaires sont
évoqués au Mali & travers de longs éditoriaux tandis gque le
Burkina multiplie les reportages et présentations d’unités et de
produits. Le Sénégal s’attache a bien indiquer au lecteur, la
fonction du Relais, les prestations du Bureau Conseil ainsi que
celles des structures d’appui.

Cette diversité est normale et a méme été voulue : nous
avons élaboré un cahier des charges qui trace simplement un cadre
dans lequel chaque BC peut "évoluer" et initier des articles
concernant l’ensemble des activités du secteur agro-alimentaire
du pays. Réduire le champ d’investigation aux céréales aurait
réduit 1’intérét des lecteurs pour un "Supplément" & grande
diffusion:

- le Supplément du Burkina a effectué de nombreux reportages
sur les unités de production, présentant ainsi aux lecteurs un
large éventuel de produits : céréales, viande séchée, fruits
séchés, sirop, dolo (biére traditionnelle), bissap, riz étuvé.
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Certains produits présentés étaient tirés du savoir-faire
culinaire de pays de la région : Kilichi (viande séchée) du
Niger, Kissar (crépe) du Tchad.

Le Supplément a également couvert des actions lancées par
le Relais PROCELOS (ex : rencontre opérateurs économiques et
chercheurs). Enfin la derniére innovation du Bureau conseil a
consisté a enrichir le Supplément d’une fiche de lecture. Cette
fiche de lecture est réalisée sur un des ouvrages traitant de
l’agro-alimentaire, en vente a la CAPEO'. La fiche est ensuite
diffusée par le Supplément ainsi que le bulletin de la CAPEO.

- le Supplément du Mali a plus Jjoué un roéle de
sensibilisation des décideurs et des bailleurs de fonds a travers
ses éditoriaux. Ceux-ci, depuis la dévaluation du FCFA, ont
délibérément pris un ton volontariste voire quelque peu
provocateur: 1le Supplément a démontré a travers plusieurs
articles qu’il existait un avantage comparé pour le Mali a
développer sa production rizicole.

Les derniers numéros parus se sont plus inspirés de ceux du
Burkina et du Sénégal et ont accordé plus de place aux reportages
sur les unités de production et les ateliers de fabrication
d’équipements agro-alimentaires.

- le bulletin du Sénégal s‘est attaché & faire connaitre a
ses lecteurs les possibilités d‘appui technique et financier
existant au Sénégal. Ainsi les activités de 1ITA (Institut de
Technologie Alimentaire) et ENDA (ONG) en faveur des PME agro-
alimentaires ont fait 1’objet de plusieurs numéros. Le probléme
de la qualité et des normes a fait 17objet d’une présentation
magistrale par 1/Institut Sénégalais de la Normalisation.

Les unités semi-industrielles relevant du CSA (commissariat
a la Sécurité Alimentaire) et de 1la SODEFITEX (Société de
Développement des Fibres et Textiles) ont fait 1’objet de
reportages faisant ressortir les avantage et inconvénients de la
filiére semi-industrielle.

Des petites unités comme '"La Vivriére" ( production de
cous-cous précuit, semoule de mais et mil) et "ACG" ( production
de farine infantile & base de mil) , qui ont bénéficié des

conseils du bureau conseil, ont pu présenter leurs produits aux
consommateurs & travers le Bulletin.

Il existe cependant des points communs dans le contenu des
publications des trois Bureaux Conseil. Nous citerons a titre
d‘exemples les articles sur le crédit, la qualité, le séchage,
les prix des céréales ( systéme d’information sur les marchés)et
les associations professionnelles.

! cellule d’Appui & la Petite Entreprise de Ouagadougou
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Depuis la dévaluation du FCFA, nous avons invité les BC a
travers différentes notes a intensifier 1leurs actions
dridentification des atouts et points faibles du secteur ; nous
les avons invités a se rendre plus frégquemment sur les marchés
et dans les magasins de distribution, & se rendre également dans
les ateliers afin que le contenu des publications refléte le
mieux possible les préoccupations nouvelles du groupe cible. Un
échantillon de ce groupe cible a été identifié par chacun des
trois Bureaux Conseil et pourra servir a 1l‘avenir pour la
réalisation d’enquétes plus fines. Les publications post-
dévaluation tendent toutes & rappeler au groupe cible les
potentialités de chacun des pays et & souligner les contraintes
a l’épanouissement des PME agro-alimentaires liées a
l’environnemnent dans chaque pays. Des idées sur la création
d’entreprises, sur des technologies adaptées et sur des créneaux
peu exploitées figurent également dans les numéros parus depuis
février 1994.

Afin d’aider chagque BC a prendre en compte la dimension
sous-régionale, la coordination régionale s’efforce de faire
circuler les "Suppléments" et "Bulletins" d’un pays & l‘autre;
certains BC ont reproduit ou ont pu ainsi s’inspirer de sujets
traités par leurs collégues.

Bien que n’étant qu’a ses débuts, l’activité "information"
a connu une évolution gue nous jugeons positive dans la mesure
ou elle a gagné en professionnalisme dans la forme et en qualité
dans le fond. Cette évolution est progressive et se fait plus ou
moins rapidement selon les pays.

Il faut cependant se poser certaines questions :

- Le contenu des "Suppléments" et "Bulletins" correspond -
il parfaitement aux attentes du groupe cible ?

- Les petites et moyennes unités de transformation agro-
alimentaire constituent-elles réellement le groupe cible de
ces publications ?

- Le support écrit est-il le plus approprié pour avoir un
impact sur le groupe cible ? faut-il 1lui adjoindre les
média audio-visuels ? Les causeries ou animations de
guartier ?

- L’encartage est-il la meilleure formule ? La distribution

autonome a un coidt, faut-il vendre le "Bulletin" ? Faut-il
y inclure la publicité ?
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1.1.2. - Le conseil aux entrepreneurs et promoteurs

Les trois Bureaux Conseil fournissent a tous les
"transformateurs" de céréales locales, des prestations gratuites
en matiére de conseil. Chaque bénéficiaire de conseil signe une
fiche indiquant le nom de l’entreprise, la nature des conseils
demandés et la prestation du Bureau Conseil.

Le démarrage de 1‘activité conseil a été plutdét lent, malgré
les annonces répétées dans les "Suppléments" et "Bulletins". Nous
avons méme é€té amené a proposer aux BC d‘effectuer épisodiguement
des annonces a la radio, rappelant aux auditeurs la parution du
"Supplément" et l’existence d‘une prestation conseil gratuite
dans les locaux du Bureau Conseil.

A présent les trois Bureaux Conseil sont sollicités par de
nombreux promoteurs et entrepreneurs. Les candidats a la création
d’'unités de transformation sont plus nombreux que les
entrepreneurs propriétaires d’unités. Ces derniers, lorsgu’ils
ont recours au Bureau Conseil, recherchent surtout des
informations techniques ( identifier un équipement donné et son
prix d’acquisition ) ou un appui pour une meilleure utilisation
de leurs égquipements. Peu d’opérateurs économiques installés ont
eu a demander un appui du BC en matiére de stratégie de
développement de leur entreprise ; nous en ignorons pour
1’instant les raisons exactes, cependant il faut reconnaitre
gu’un entrepreneur ne fournit des détails sur ses affaires que
lorsqu’avec le temps, une confiance totale s’établit entre 1lui
et son interlocuteur.

Quant aux promoteurs, leurs besoins portent essentiellement
sur l’appui a la création d’entreprise, au montage de dossier de
financement ou & la réalisation d‘étude de faisabilité; 1la
prestation du bureau se limite en la matiére & "accompagner" le
promoteur dans 1l’élaboration de son dossier ou dans la
réalisation de 1‘étude ; en aucun cas le BC ne se substitue au
promoteur.

Certains promoteurs critiquent cette forme d’appui en
affirmant gue le Bureau Conseil du PROCELOS devrait leur fournir
des dossiers et études complets "clefs en mains".

Les Bureaux Conseil du Burkina et du Mali ont respectivement
rec¢u plus d‘une guarantaine et une vingtaine d’entrepreneurs ou
promoteurs. Certains ont été regus a plusieurs reprises et ont
pu exposer & l7équipe du BC des problémes de tous ordres :
marketing, crédit, fiscalité, organisation, création
d’entreprises. Le BC du Burkina a eu & appuyer également des ONG

ou a renseigner des structures étrangéres désirant intervenir au
Burkina.
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Le BC du Mali de par ses activités, a favorisé une prise de
conscience et le regroupement de professionnels de 1’agro-
alimentaire. Ces derniers ont créé 1le Groupement des
professionnels de la Transformation des Produits Agro-
alimentaires en Avril dernier et ont désigné M. NIANG Abdoulaye
au poste de président.

Le Bureau Conseil du Sénégal a mené son action sur un petit
nombre d’entreprises. Il a de ce fait été amené a conseiller des
promoteurs sur la meilleure forme juridique de leur future
entreprise, sur le logo et la stratégie de promotion des produits
ou encore sur 1l’élaboration dfun dossier de financement a
présenter a une institution financiére donnée.

L’action de sensibilisation réalisée sur le secteur agro-
alimentaire par les activités du BC a également favorisé la
naissance d’‘une organisation professionnelle dénommée GTCL
(Groupement des Transformateurs de Céréales Locales) dont le
président est Monsieur M. Mamadou SOW.

Les prestations conseil sont récentes (10 a 12 mois) il
convient cependant de s’interroger sur 1’impact de ces conseils:

- la forme de la prestation conseil correspond-elle aux
attentes des "transformateurs" de céréales ?

- existe-t-il des structures plus performantes que le
PROCELOS dans ce type de conseil spécialisé ?

- faut-il conserver un large éventail de types de conseils?
Les prestations conseil doivent-elles rester gratuites ?

- gquelle peut étre la meilleure forme d’évaluation de
l/impact de 1’activité conseil ?

1.2. - Les activités des Relais PROCELOS

Ces structures sont caractérisées par leur taille réduite
(7 a 8 personnes), leur pluridisciplinarité et leur nature
informelle. Ces caractéristiques ont pour objectif d‘accroitre
la souplesse de cet organe et partant son efficacité. Les membres
du Relais ne regoivent pas de rémunération.

Chacun des Relais a une vie et un fonctionnement en rapport
avec les données du pays, la nature des individus qui animent le
Relais et la qualité des relations entre membres. Chaque Relais
a été invité & mener des réflexions sur le secteur agro-
alimentaire et & arréter quelques actions (modestes et pratiques)
répondant & des besoins réels du secteur céréalier ou agro-
alimentaire.

L’absence de rémunération et les difficultés administratives
relatives au déblocage du Fonds d‘Intervention Rapide n’ont pas
toujours permis aux Relais de se montrer trés dynamiques.

RAPPOHS FIN CHL.SS/PROCELOS/10/94 9




1.2.1. Le Relais du MALI

Le Relais du Mali a prévu de mettre l’accent sur la filiére
fonio et sur le probléme de l’amélioration de la qualité des
produits céréaliers transformés. Elle a tenu plusieurs réunions

dont nous n’avons pas toujours été ampliataire des comptes
rendus.

Le Relais est dirigé par Madame HAIDARA Mariam du
Laboratoire de Technologie céréaliére, mais récemment affectée
sur un projet de la Banque Mondiale. Elle ne pourra donc plus
animer le Relais PROCELOS compte tenu de la charge de travail.
Le Programme de Restructuration du Marché Céréalier (PRMC)
participe aux rencontres du Relais.

Lfactivité majeure du Relais a consisté en la conception,
l’organisation et la réalisation de 1l’atelier sur la filiére
fonio au Mali avec la collaboration de la coordination régionale.
Cette atelier s’est tenu du 8 au 10 Juin 1994 & Bamako.

Cette activité co-financée par le PRMC sur demande du Relais
PROCELOS ; a connu la participation d’invités venus du Sénégal,
du Burkina, de Gambie et de France.

A cette occasion, une étude a été commanditée par le
PROCELOS auprés de 1’Institut d’Economie Rurale, sur la

commercialisation et la consommation de fonio dans la ville de
Bamako.

L'atelier aprés avoir examiné la situation actuelle de la
production et de la commercialisation du fonio a regretté le peu
de données statistiques dlsponlbles sur une céréale qualifiée
au]ourd'hu1 de "marginale" mais qui pourrait devenir une céréale
a part entiére. L’atelier a identifié le décorticage, comme la
principale contrainte au développement de la production de fonio.
Il a invité avec insistance le CIRAD et M. Diakité du Lycée
industriel a Dakar , a intensifier leur programme de tests pour
la mise au point d’un décortiqueur & fonio.

1.2.2. Le Relais du BURKINA

Le Relais du Burkina, plutét que d’entreprendre une action
d’envergure, a réalisé un ensemble de "Petites" activités:

- Réalisation avec la Coopération frangaise et la Société
cotonniére SOFITEX d’une étude de faisabilité sur
linstallation d’une mini-minoterie dans la zone du Sourou

a la demande d’une coopérative dynamique de paysans: la
SOCADI.
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- Réalisation d’une rencontre qui a regroupé les opérateurs
économiques du secteur agro-alimentaire et les laboratoires
de contréle et d’analyses alimentaires : cette rencontre a
permis de rapprocher ces deux "mondes" qui s’ignoraient et
de Jjeter 1les bases d’une collaboration propice &
l’amélioration de la qgualité des produits et a
17innovation.

- Réalisation d‘une enquéte légére sur la consommation
marchande a Ouagadougou : l’objectif de cette enquéte est
de rechercher 1les paramétres clefs du développement
phénoménal de la consommation marchande & Ouagadougou et
d’examiner les facteurs d’accroissement de la consommation
de céréales locales dans cette ville.

- Réalisation, avec la Télévision Nationale d’une émission
intitulée "Bien Manger Mieux Vivre" : cette émission a pour
objectif d’inciter le consommateur & mieux profiter des
produits locaux a travers la présentation de recettes et de
messages destinés a transmettre des notions de nutrition.

Le Relais du Burkina est dirigé depuis Octobre 1993 par
Monsieur Stanislas ILBOUDO, consultant indépendant, en
remplacement de Monsieur Moussa OUEDRAOGO qui a quitté le Relais
pour s’occuper d‘un autre projet. Les trois (3) bailleurs de
fonds du PROCELOS (Canada, France, Pays-Bas) sont membres du
Relais. Deux représentants d’associations professionnelles sont
également membres du Relais.

1.2.3. Le Relais du SENEGAL

Le Relais du Sénégal a demandé et obtenu auprés du Ministére
en charge de 1l’Agriculture, la reconnaissance administrative a
travers l’arrété ministériel N° 001988/MA/CONACILSS du 17 Mars
1994. Les membres de ce Relais nous ont indiqué que le caractére
informel de cette structure ne favorisait pas la réalisation
d’actions. Le Fonds Commun de Contrepartie des Aides Alimentaires
participe aux rencontres du Relais.

Deux projets d’actions complétement finalisés n’ont
cependant pu étre réalisés.

- Réalisation d’une étude sur la gamme des produits
céréaliers transformés au Sénégal : 1l’objectif de cette
étude est de disposer d’un "inventaire" actualisé de ce qui
existe, afin d’accroitre la connaissance des membres du
Relais sur 1le secteur et de jeter les bases d‘une
€laboration de stratégie pour le Relais.

- Réalisation de tests en laboratoire sur un prototype de
décortiqueuse a fonio, mis au point par 1le professeur
DIAKITE du Lycée Delafosse a Dakar : l’objectif de cette
action est de contribuer financiérement a4 la mise au point
définitive d’une décortigueuse. A noter que le prototype

-~

sera présenté & 1l’atelier fonio de Bamako par le M. DIAKITE.
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L‘étude sur la gamme des produits céréaliers n‘a pu étre
réalisée car le Relais a décidé de choisir en son sein des
personnes ressources pour la réaliser. Cette option posait le
probléme de la partialité du Relais, chargé par ailleurs de se
prononcer sur la valeur du rapport d’étude avec la coordination
régionale. En outre le Relais ne disposant pas de ressources
financiéres, demandait au CILSS de virer au moins 65% du montant
total du colt de 1’étude, a titre de premiére avance au moment
du démarrage. Les services comptables du CILSS n’ont pas agréé
cette demande.

Concernant les tests en laboratoire, le Relais a sollicité
le financement du Fonds Commun de Contrepartie des Aides
Alimentaires.

Un certain nombre d’initiatives discutées au sein du Relais
ont ensuite fait 1’objet de requéte de financement auprés du
Fonds Commun par 1l‘un ou l’autre membre du Relais. Pour les
membres du Relais cette formule constitue un moyen d’obtenir un
financement plus rapide.

Le Relais a intégré en son sein, deux représentants de
l’organisation professionnelle (GTCL).

Les membres des Relais tiennent des réunions, s’informent
mutuellement sur leurs activités respectives et sur les décisions
réglementaires ou législatives de nature a modifier
l’environnement du secteur agro-alimentaire.

Nous ne recevons pas toujours, l’ensemble des comptes rendus
de réunions .

La non tenue du comité de pilotage prévu au ler trimestre
1994 n’a pas permis aux animateurs des trois Relais de jouer
pleinement leur réle dans le dispositif du projet.

Les membres du Relais et particuliérement les animateurs
sont beaucoup sollicités pour un fonctionnement optimal du
Relais; ne recevant ni rémunération, ni indemnité .
l’enthousiasme et le dynamisme ont tendance a céder quelque peu
la place au découragement chez les membres du Relais. Ceci est
un phénoméne constaté dans plusieurs projets ; il s’explique
d’autant plus que certains projets prévoient une "incitation
conséquente" des membres de ce type de structure: il a par
exemple été reproché au PROCELOS d’étre moins "généreux" que
d’autres projets, y compris au sein du systéme CILSS.
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La participation des opérateurs privés au Relais influence-
t-elle réellement les décisions de cette structure ?

L’on ne peut répondre globalement pour les trois pays : les
opérateurs privés participant aux Relais sont d’autant plus
influents qu’ils sont représentés par des entrepreneurs
influents, propriétaires d’unités de transformation dont la
performance est reconnue. Lorsqu’ils sont influents, 1les
opérateurs économiques incitent le Relais & étre plus dynamique,
plus agressif, et & réaliser plusieurs actions modestes mais
concrétes. Les opérateurs économiques attendent des Relais des
actions de promotion ( exposition, publicité ), des voyages
d’études et des formations pour leurs employés.

Certains Relais ont connu des luttes d’influence en leur
sein, a la recherche d’une ligne directrice de leur action.

Cet examen des actions des Bureaux conseil et des Relais
reste encore assez descriptif car nous nfavons pas recu
1’ensemble des rapports finaux des animateurs et des BC, pour
procéder & une analyse. Il n’a nullement pour ambition de
"classer" les Relais mais de faire réfléchir sur les similitudes
et diversités des situations.

Le Relais méne une activité de réseau et ne peut échapper

de ce fait aux "frustrations" et aux problémes de mobilisation
des membres.

Il convient de souligner que la lourdeur administrative a
laquelle la coordination régionale a dd faire face a contribué

a ralentir le processus de mobilisation du Fonds d’Intervention
Rapide.

II - LES ACTIVITES MENEES PAR LA COORDINATION REGIONALE

La coordination régionale est une structure légére dont le
réle principal a porté sur la supervision et 1l’animation du
dispositif, la gestion du projet ainsi que l’extension de 1la
dynamigque PROCELOS en Guinée-Bissau, au Niger et au Tchad. La
coordination régionale comprend un coordonnateur régional sans
assistant, une secrétaire dactylographe et un chauffeur. Le
coordonnateur régional a été recruté aprés appel de candidature
dans les Etats membres; la secrétaire et le chauffeur ont éteé

recruté par la direction administrative du CILSS et affectés au
PROCELOS.
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2.1. - LA COORDINATION REGIONALE ET LES BUREAUX CONSEIL ET RELAIS

Le Coordonnateur régional n’a effectué aucune mission
d’animation depuis Novembre 1993, afin de pouvoir faire face a
l’accroissement des taches administratives, aux difficultés liées
a la restructuration du CILSS et & 1’organisation de 1’évaluation
du projet.

Les relations avec les Relais et BC ont consisté en des
échanges de lettres, fax, notes et documents. Le siége du
PROCELOS étant a Ouagadougou, nous avons pu prendre part aux
rencontres ou activités initiées par le Relais PROCELOS du
Burkina. L’absence de mission d’animation durant les derniers

mois, n’a pas été de nature & accroitre la performance des Relais
et BC.

Au cours de la période écoulée nous avons pu transférer une
somme de 500.000 F.CFA & chacun des 3 Relais. Cette somme a été
virée au compte bancaire du CONACILSS, pour assurer les dépenses
de fonctionnement du Relais. Les animateurs des Relais nous ont

déja fait parvenir des justifications partielles des montants
regus.

Dans le cadre des activités initiées aprés la dévaluation,
nous avons invité les Relais et Bureaux Conseil a organiser une
rencontre conjointe, élargie & des personnes ressources, afin
d’examiner la pertinence des activités menées par le Relais et
le BC au regard de la nouvelle donne créée par la dévaluation du
F.CFA. Nous avons également suggéré aux Relais, au cours de cette
rencontre élargie, d’examiner 1‘utilité d‘une enquéte menée
auprés des PME agro-alimentaires sur les effets de 1la
dévaluation.

Seul le Relais du Burkina a pu réaliser cet exercice, en
regroupant autour des membres du Relais, des promoteurs, des
entrepreneurs, des structures d’appui au secteur privé ainsi que
des bailleurs de fonds. Le compte rendu de cette rencontre révéle
un certain nombre de complémentarités possibles avec d’autres
structures d’appui. Il précise également les attentes des
opérateurs économiques face au PROCELOS, notamment leur ardent
désir de voir le BC réaliser completement des é&tudes de

faisabilité et des dossiers de financement pour le compte des
promoteurs.

Les Relais ont souvent regretté la lenteur administrative,
dans le déblocage des fonds destinés au fonctionnement ; 1ls ont
également réclamé une contribution financiére du PROCELOS qui
serait versée a chaque membre sous la forme de "participation aux

frais de transport".
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La coordination régionale n’a jusque 13 pas pu répondre a
cette derniére demande des membres du Relais car elle se trouvait
confrontée a une réticence des bailleurs de fonds. Pour ces
derniers, 1l’on ne pouvait accepter de verser une guelcongque
indemnité aux membres du Relais sans altérer la fonction premiére
de cette structure, censée regrouper des partenaires convaincus
de la nécessité de travailler pour 1’épanouissement de ce
secteur.

Les Bureaux Conseil ont connu des retards dans le réglement
de leurs factures dis & la restructuration en cours du CILSS.
Nous avons été amené a intervenir trés fréguemment au niveau du
circuit de vérification, contréle et réglement des factures afin
de demander une accélération de la procédure.

Les activités du projet ont été fortement perturbées et
ralenties car 1la 1logistique CILSS montrait des signes
d’essoufflement. Les effectifs réduits de la comptabilité, 1la
période transitoire entre 1/"ancien" et le '"nouveau" CILSS, 1la
superposition de différentes procédures ont conduit & un
ralentissement général de nos activités. La longueur du circuit
a conduit parfois & des égarements de mémos ou de factures ou
encore des retards préjudiciables & l’efficacité des actions
menées. Nous avons été trés souvent amené & abandonner notre
travail ( la coordination régionale ne comprend gu’une personne
pour la gestion du projet) pour arpenter les bureaux et couloirs
des services centraux afin de localiser les mémos, factures ou
correspondances introduits depuis plusieurs Jjours dans Ile
gireuit:

Les responsables centraux a qui nous avons fait part de nos
difficultés ont indiqué qu‘ils comprenaient nos plaintes et
espéraient que la mise en place progressive des nouvelles
procédures, allégerait le circuit et accroitrait la célérité de
traitement des dossiers.

2.2. - LE COMITE DE PILOTAGE ET L’EVALUATION

Dans notre rapport d’activités 1993 le comité de pilotage
et 1’évaluation du programme PROCELOS avaient é&té annoncés
respectivement pour la lére semaine de Mars 94 et le mois de
Juillet 94. Cependant nous avons été amené a réviser ces dates.

Pour le comité de pilotage, les partenaires du projet
et la coordination régionale n’en voyaient pas 1‘utilité en Mars
1994 puisque la tenue des Instances du CILSS, véritable tournant
dans la vie de cette Institution en restructuration, était prévue
moins d‘un mois plus tard.
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Quant & 1l’é&valuation du projet, elle a été avancée au mois
de Mai 94 pour permettre au CILSS et aux bailleurs du projet de
dlsposer du rapport d’évaluation avant les vacances et pouvoir
envisager quelle suite réservée au PROCELOS dés la rentrée en
Septembre ; une telle proposition avait en outre 1’avantage
d’éviter un arrét du projet au 30 Septembre 1994 a cause des
délais administratifs de traitement de la proposition de projet.

La conjonction des deux décisions a savoir repousser la date
du comité de pilotage 1994 apres les instances du CILSS et
avancer la période d’évaluation & Mai, enlevait de nouveau tout
intérét a la tenue d’un comité de pilotage, une ou deux semaines
avant 1’évaluation du projet.

2.3. - L'EXTENSION DE LA DYNAMIQUE PROCELOS

Le rapport définitif présentant les résultats de 1’enguéte
légére sur les modes de consommation et les équipements agro-
alimentaires & N’Djaména (Tchad) est en cours de reproduction.
Il sera ensuite distribué a N‘Djaména et devra étre valorisé a
travers une petite exposition des produits agro-alimentaires
locaux et des équipements fabriqués au Tchad.

Les actions menées a Nlamey (nger) et & Bissau (Guinée) se
sont limitées pour 1l’instant & une prise de contact pour essayer
de connaitre le secteur agro-alimentaire et la nature de 1la
problématique de la valorisation des céréales locales dans ces
deux villes. Nous préconisons pour ces deux villes la réalisation
d’une engquéte du type de celle menée & N’Djaména. En effet un tel
"état des lieux" nous parait un préalable pour pouvoir dégager
ensuite les axes d’une véritable stratégie de promotion des
céréales locales, allant des contraintes identifiées aux
politigques et mesures pour, accroitre 1la consommation des
céréales locales en zones urbaines. La situation agrlcole les
modes de consommation sont si différents d‘un pays a un autre,
qu’il convient de prendre le temps de bien s’ imprégner des

réalités nationales avant de se lancer dans des propositions
hasardeuses.

L’ampleur des taches administratives, les difficultés
d’ordre institutionnel évoquées ci-dessus, le personnel réduit
de la coordination régionale, ne nous ont pas permis de consacrer
tout le temps que nous aurions souhaité & 1l’extension de la
dynamique PROCELOS & Bissau, Niamey et N‘Djaména. Il convient de
rajouter €galement dans le chapitre des difficultés, les troubles
socio-politiques fréquentes de ces derniéres années dans
plusieurs Etats sahéliens, qui ont perturbé & maintes reprises
nos programmations et le rythme de nos activités.
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2.4. - LES AUTRES ACTIVITES DE LA COORDINATION REGIONALE

- JI W T Réalisation d‘une enquéte sur les mini-minoteries au
Sahel

Cette enquéte a été réalisée avec le concours des projets
mini-minoteries au Mali et au Sénégal. Les fiches font 1l’objet
d’un dépouillement au CIRAD (France). L’‘analyse sera ensuite
menée par le GRET, le CIRAD et le PROCELOS avec la collaboration
des projets mini-minoteries. Un fascicule devrait ensuite étre
édité sur co-financement des trois partenaires principaux.

2.4.2. Réalisation d’une opération de transfert de savoir-
faire culinaire entre le Bénin et le Burkina.

Cette opération vise & faire acquérir par des restauratrices
et restaurateurs Burkinabé les techniques culinaires béninoises
de préparation du mais. L‘opération fait 1’objet d‘un co-
financement avec le CIRAD (France). La Faculté des Sciences
agronomiques du Bénin, le Bureau des Artisans ainsi que le projet
de Promotion Artisanale au Burkina prendront part a cette
opération qui se déroulera en 7 phases. La lére phase qui porte
sur la réalisation d’une dégustation de plats et boissons a base
de mals a été réalisée au restaurant GRACIAS de Ouagadougou le
30 Mai 1994.

La lére phase a permis, & 1l’issue d‘une dégustation, de
retenir 5 plats qui feront 1l’objet de la formation. Aprés la
désignation et la formation de deux formatrices burkinabé au
Bénin, 25 restauratrices seront formées du 10 au 23 Octobre 1994
a Ouagadougou. Lf’objectif de 1’opération est double : diversifier
les plats consommés dans les ménages et les restaurants et mieux
utiliser les excédents de mais produits au Burkina.

2.4.3. Coordination de 1la mission des Femmes et Hommes
d’affaires Tchadiens & Ouagadougou

A la demande de AMTT/USAID?’, une structure Tchadienne
d’appui a l’'agro-alimentaire, la coordination régionale s’est
engagée a organiser et coordonner une mission de femmes et hommes
d’affaires tchadiens & Ouagadougou. Ce voyage d’études s’est
déroulé du 26 Mai au 7 Juin 1994, le financement de
l’organisation de ce voyage a fait 1’objet d’un virement de
AMTT /USAID au compte bancaire PROCELOS.

’Agricultural Marketing Technology and Transfert

RAFPORS.FIN CILSS/PROCELOS/10/94 3.7




- - —

=~

Le PROCELOS a travers ce voyage d’études, a favorisé des
échanges entre professionnels Tchadiens et Burkinabé de 1’Agro-
alimentaire. Le PROCELOS a trés fortement impliqué la FIAB
(Fédération des Industries Agro-alimentaires du Burkina) dans
cette opération.

2.4.4. Participation & la réflexion sur la conception et la
création d’UNIPEX et d’APROPAA

La dynamique PROCELOS de valorisation des céréales locales
a conduit la Communauté Européenne & lancer une étude sur la
valorisation du mais appelée "Génération Mais"

Cette étude préconisait entre autres 1’utilisation d‘une
technologie de pointe appelée extrusion pour mieux valoriser le
mais. Des tests d’acceptabilité de ces nouveaux produits sont en
cours au Mali.

L’idée de valorisation par l’extrusion a été reprise par la
Coopération frangaise au Burkina et a fait 1’objet d’une étude
de faisabilité. Le projet UNIPEX dont l’objectif est de favoriser
le développement de produits céréaliers extrudés, est le fruit
de cette étude. La coordination régionale a pris part a 1la
réflexion menée par un petit comité comprenant des membres du
Relais Burkina, des chercheurs, des responsables du Ministére de
l1’Agriculture et de la Coopération Francaise.

La coordination régionale a également contribué & la
conception d‘une Fondation dénommée APROPAA ( Agence pour 1la
Promotion des Produits Agricoles et Agro-alimentaires ) devant
favoriser 1l’innovation dans l’agro-alimentaire au Burkina, en
associant chercheurs et opérateurs économiques. La Fondation
abritera entre autres le projet UNIPEX.

ITTI - CONCLUSION

Comme on peut le constater a travers le rapport d‘activités
1994, malgré des difficultés d’ordre institutionnel et le retard
pris dans l’exécution de la phase II, le PROCELOS a réussi a
mettre en place et & rendre opérationnel 1’ensemble de son
dispositif, notamment au cours de la derniére année.

Au cours de cette période un certain nombre d’actions ont
été menées en direction du groupe cible, 1les PME agro-
alimentaires . L‘action du projet a également contribué a
sensibiliser les décideurs , les donateurs, les consommateurs
urbains, sur la réalité de 1’économie alimentaire et le niveau
€levé de la dépendance alimentaire du Sahel sur un certain nombre
de produits qu’ils consomment. La dévaluation du FCFA a encore
renforcé le message délivré par le PROCELOS.
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Nous souhaiterions faire & ce stade un certain nombre de
constatations pouvant enrichir la réflexion & venir autour de
l’action du PROCELOS:

- Le CILSS a travers le PROCELOS a commencé & mieux
connaitre et & entamer une collaboration avec les opérateurs
économiques du secteur agro-alimentaire.

- Les Bureaux Conseil acquiérent progressivement Ile
qualificatif de spécialiste en agro-alimentaire; ce type de
bureaux d‘’études n’existait pas au moment du lancement de 1’appel
d’offres du PROCELOS pour le recrutement d’un bureau conseil. On
peut donc considérer qu’il y a eu valorisation de 1l’expertise
locale. Les trois Bureaux conseil prennent déja des dispositions
pour mieux intégrer cette nouvelle spécialité dans leur
organisation.

- Les Relais ont contribué & créer ou a renforcer les
organisations professionnelles. Il nous parait illusoire de baser
l’avenir de 1l’agro-alimentaire sur 1’appui des projets, gui par
définition, sont temporaires. La pérennité des actions menées et
partant 1‘’épanouissement du secteur agro-alimentaire, dépendront
de la capacité et de 1’efficacité des organisations
professionnelles.

- Les "Suppléments" et "Bulletins" agro-alimentaires ont
investi un créneau jusque 1a inoccupé par la presse locale. Le
succés qu‘ils semblent enregistrer indigue que PROCELOS a répondu
la & un besoin qui existait. Méme si la nature de la réponse
demeure encore imparfaite sur certains aspects, le fait que
certains revendeurs puissent "détacher" 1le "Supplément" du

journal support et le vendre illégalement nous semble riche
d’enseignements.

- Un financement spécial du CIRAD et un autre de AMTT/USAID
ont été octroyés au PROCELOS pour la réalisation dfactivités
décidées en commun. Cela nous parait étre un signe de
reconnaissance de la maitrise progressive que le CILSS (& travers
le PROCELOS) est en train d’acquérir en matiére de développement
des PME agro-alimentaires et de connaissance des contraintes
entravant la consommation des produits locaux en zones urbaines
au Sahel. Il convient de signaler également les co-financements
obtenus par le PROCELOS sur les actions engagées dans les Etats
par les Relais; exemples: le PRMC' du Mali co-finance 1la
réalisation de 1l’atelier sur le fonio, la télévision du Burkina
co-finance 1l‘émission "Bien manger mieux vivre". Ces éléments
méritent & notre sens d’étre pris en compte dans la réflexion a
venir, sur l‘orientation et les actions a mener par PROCELOS.

' Programme de Restructuration du Marché Céréalier
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- Lorsque l’on se remémore la nature et le contenu des
discussions au colloque de Mindelo en Décembre 1986, on peut sans
crainte de se tromper remarquer gue la notion de promotion des
céréales locales, inconnue alors, est devenue une réalité , la
sensibilisation menée a conduit les développeurs a intégrer cette
dimension dans leurs stratégies: le PRMC (MALI), le Fonds Commun
(Sénégal), la Coordination de la politique céréaliére (Burkina)
ont prévu la promotion des céréales et 1l’appui a 1la
transformation dans leur programme a court et moyen termes. Ce
théme a méme supplanté dans certaines instances celui de 1l’aide
alimentaire trés en vogue jusqu’au milieu des années 1980. Le
consommateur sahélien sait a présent qu’il dépend de 1’étranger
pour une bonne partie du riz qu’il consomme. Enfin les
professionnels s‘organisent pour défendre leurs intéréts a
travers des associations.

La récente dévaluation du FCFA devrait étre un stimulant
pour la promotion des produits locaux; le renchérissement des
produits importés qui a suivi cet ajustement monétaire a fini de
convaincre les plus sceptiques, sur la nécessité de réaliser
1l’environnement favorable & un puissant développement de 1’agro-
alimentaire au Sahel.
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ANNEXE

SUPPLEMENTS DU BURKINA ET DU MALI
ET BULLETIN DU SENEGAL
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Hndusln'e ‘agro-a
d'abord de PME}P

Lettre d'information adressée aux petits et moyens
entrepreneurs du secteur agro-alimentaire du Burkina Faso

a problématique du

créedit aux PMI/PME
au Burkina Faso

Le développement des PMI/PME est un facteur important pour la
relance économigque au Burkina. En effet, ces entreprises sont
en général créatrices d’'emplois, importent peu d'intrants et
sont adaptées & 1’'étroitesse du marché local.

Le probléme du crédit

Le probleme fondamental en ma-
tiere de financement des PMI/PME est
que celles-ci présentent des dossiers
économiquement intéressants, mais ne
comporiant pas toutes les caractéristiques
d'éligibilité auprés desbanquesdelaplace.
Selon M. Moustapha SARR, président de
['Association professionnelle des petites
et moyennes entreprises (APPME), les
obstacles au financement des PMI/PME
portent essentiellement sur les éléments
suivants:

- absence au niveau des banques
de la place, de structures de suivi et
d'encadrement des projets. Une des rai-
sons qui expliquent des difficultés, est
I'orientation des banques en matiére de
crédit? En effet, elles trouvent le
financement des PMI/PME trop risqué et
préférent les domaines, peu risqués tels
que les placements sur les marchés fi-
nanciers extérieurs ou auprés de [institut
d'émission (1), le financement des tréso-
reries d'entreprises importantes, des gros
importateurs oule financementdes crédits

de campagne. Certaines banques faisant
partie des groupes internationaux ne sou-
tiennent que les structures faisani partie
de leur groupe, entrainant ainsi une sorte
d'exclusion pour les entreprises locales.

- difficultés d'élaboration de dos-
siers bancables par les PMI/PME. Cela
tient au fait qu'ils ne disposent pas de
compétences nécessaires pour réaliser
des études de faisabilité d'une part, el
d'autre part le colt des prestations des
consultants, des bureaux d'études ne sont
pas a leur portée.

Quant au manque de structures de
suivi et d'encadremant des projets au ni-
veau des banques, il est une des causes
de la non attribution des crédits. Ne dispo-
sant pas de capacités néceSsaires pour
suivre les crédits, elles refusent ou rejet-
tent un grand nombre de dossiers
bancables. En outre, elles connaissent
beaucoup d'impayés parmi les crédits
octroyés a cause de la méme raison, ce
qui les oblige & davantage se refermer vis

a vis des PMI/PME.
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Le financement des PMU/PME

Il porte sur deux aspecis: 1) le
financement des projets (structures nou-
velles); 2) le financement du fonctionne-
ment (structures existantes)

Dans ces deux cas, méme si le
projet est bien congu et bien étudié, les
bailleurs de fonds sont regardant quant a
la capacité du promoteur a bien gérer son
projet ou son activité. lis se fondent éga-
lement sur ses connaissances et expé-
riences professionnelles, ses réussites
passées en affaires, sa moralité pour ac-
corder le prét demandé.

L'apport personnel est aussi une
donnée importante pour le banquier alors
que la plupar des promoteurs de projets
etde responsablesde PMI/PME n'arrivent
pas a remplir convenablement cette con-
dition.

Conditions pour présenter un
dossier bancable

Le premier conseil que 'on peut donner
aux PMI/PME est de ne pas agir avec
précipitation pour réaliser leurs projets;
qu'ils prennent le temps de bien les marir.
lly a une nuance entre l'esprit d'entreprise
ou d'industrie, et ['esprit des affaires.
L'homme d'affaires a la principale carac-
téristique d'étre a I'afft des opportunités
immédiates pour fructifier son argent. Il a
souvent une vision a court terme, donc
une préférence pour le présent. Alors que
I'entrepreneur ou lndustriel est un cons-
tructeur, unbatisseur d'une structure quia
une cenaine durée de vie (conception,
realisation, lancement, maturité et
désinvestissement) . Il a une vision & long
terme, donc une préférence pour le futur.
Pour I'entreprise, agir avec préci-
pitation est préjudiciable. Les japonais au
contraire, pour développer un projet ou
une activité prennentleurtemps. Le temps
de conception et de mise en ceuvre du
projet est long. Dans la phase de fonc-
tionnement le projet leur cause moins de
problemes, et moins de risques aux
bailleurs de fonds. Ordans notre systéme,
le plus souvent on méne les projets avec
précipitation, et dans la phase de fonc-
ticnnement les responsables du projet
passent leurs temps a réparer les dégats.
Ladurée pour le lancement d'un projet est
variable. Pour les japonais cette durée
peut varierentre 5 2 10 ans. Mais pour les
PMI/PME, la durée se situe entre 1 &8 5
ans, selon l'importance et la nature du
projet.
Le deuxiéme conseil est le choix du per-
sonnel; Il ne faut pas choisir ses colla-
borateurs ou ses employés par affinité,
mais par la compétence et moralité, carle
facteur humain est I'une des principales
causes de défaillance des projets. Enfin le
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troisiéme conseil est que le promoteur doit
bien connaitre les banques et les institu-
tions financiéres de la place, pour ensuite
choisir celle qui répond au mieux & ses
besoins. Il devra donc s'informer sur les
lignes et orientations de crédit, les condi-
tions de prét (plafonds, taux d'intéréts,
différés, durée de remboursement, ga-
ranties...); demander s'il y a des avanta-
ges tels que la bonification d'intérét ou
une assistance technique etc,

Les conditions de financement
adaptées aux PMI/PME

Les PMI/PME attendent des bailleurs
de fonds des conditions douces pour le
financement de leurs projets ou activités,
qui peuvent se présenter comme suit;

-des préts a faible taux d'intérét 2 a
3% au dessous du taux courant;
-des différés de remboursement ;
-des apports personnels ajustés a
leur capacité;

-des possibilités de rééchelonnement
en cas de difficultés;

-Des crédits suffisants pour couvrir
les besoins de l'entreprise.

S'agissant de ce dernier point, dans la
pratique courante, les banques cherchent
systématiquement & octroyer un crédit
inférieur au montant demandé. Avec cette
somme, le promoteur va essayer de bri-
coler avec son projet; finalement, si un
blocage s'en suit, s'il n'est pas en mesure
de rembourser, c'est une perie pour le
promoteur et pour le banquier. Or il aurait
fallu que le banquier (réévalue le projet)
donne un montant égal au supérieur a la
requete. Cecipermettrait au promoteur de
couvrir ses besoins, d'etre a I'abri des
problémes de liquidités afin de rembour-
sar le banquier. Ainsi le banquier esl as-
suré que le promoteur a les fonds suffisants
pour mener a bien son projet, ceci cons-
tituant une sorte de garantie du prét, et il
rend un service appréciable a ses clients.
Il arrive que dans les pays développés,
des bailleurs de fonds (banquiers) octroient
des surplus de 50 a 100% du montant
demande.

Les perspectives de
financement des PMI/PME

Le Burkina Faso s'est engagé dans
unprogramme d'ajustement structurel mis
en ceuvre en 1990, visant a rétablir les
aquilibres financiers internes et externes
et a réaliser des réformes structurelles en
vue de consolider les bases d'une crois-
sance économique durable et soutenue.

Ce programme de réforme écono-
mique s'identifie & un ensemble d'actions
cohérentes et complémentaires consti-
tuant le cadre du 2e plan quinquennal de

développement 1991-1995. Les transfor-
mations économiques et sociales se réa-
lisent conformément aux nouvelles options
politiques, a la suite d'une redéfinition du
réle du secteur public au profit du secteur
privé? En effet le contrdle et l'intervention
de I'Etat dans I'économie sont réduits, et
la libre entreprise est appelée a renforcer

Tinitiative privée et la concurrence sus-

ceplible de favoriser 'essor économique.
Le processus de réforme économique se
déroule avec I'appui, des Institutions de
Bretton-Woods et la Communauté Inter-
nationale.

Les autorités publiques ont l'intention
de renforcer ce processus afin d'amélio-
rer & moyen terme la compétitivité et la
croissance de I'économie. Ceci implique
un certain nombre d'initiatives dont la
promotion du secteur privée constitue
I'épine dorsale. Un pas décisif a été fait en
juillet 1993 avec l'organisation d'une
consultation sectorielle impliquant les
principaux départements ministériels
concernés par la formulation et la mise en
ceuvre des réformes d'une pan, les re-
présentants des structures décentralisées
telsque les ONG et les coopératives, ceux
des principaux bailleurs de fonds, et ceux
du secteur privé d'autre pan.

Les fonctions essentielles de ce pro-
gramme de promotion du secteur privé
sont les suivantes:

1°) La définition des options stratégi-
ques (choix des secteurs a promouvoir,
organisation du cadre institutionnel, mise
en place des orientations etc.);

2°)L'organisation et la gestion de lin-
formation économique, technique et com-
merciale ;

3°) L'étude, le suivi et I'évaluation des
projets ;

4°) Le développement et l'accés au
crédit ;

5°) La formation professionnelle ;

Enjanvier 1994, un ajustement mo-
nétaire intervient avec la dévaluation du
franc CFA, renforgant davantage la né-
cessité de promouvoir le secteur prive,
avec pour conséquence la mise en place
d'unités de substitution aux importations,
et le développement des exportations,

Les bailleurs de fonds impliqués
dans l'appui & la promotion du secteur
privé sont : '

la Banque Mondiale, le FED, le PNUD,
la Mission frangaise de coopération avec
le BAME (bureau d’appui & la Micro-entre-
prise), la Caisse frangaise de développe-
ment, la Coopération canadienne avec
ACDL, la GTZ et plus encore la KFW, la
Coopération suisse, la Coopération néer-
landaise, la Coopération danoise, les
banques et établissements financiers de
la place O




Technologie de transformation du fonio

Ca y est pour la mécanisation !

L’atelier sur le fonio,
Bamako, a

organisé du 8 au 10 juin 1994 a
été trés riche d’enseignements pour les

participants sur cette filiére «marginalisée», dit-on.
Ainsi, l’on s’est rendu compte de ceci :
19 les atouts dont elle dispose sont trés  céréale, Parmi eux, deux types de machi-

ion : le colt est rela-
tivement faible (c'est la céréale la moins exi-
geante en matiére d'entretien et de nutrition) et
la forte précocité des nombreuses variétés
peut permetire de =doubler la mise» en une
seule campagne. Toutes choses qui peuvent
contribuer & assurer la disponibilité tant physi-
que qu'économique du produit.

" le probléme de conservation ne se pose pas
egalement car, de per sa constitution physique,
le grain de fonio s'il est bien séché, peut beau-
coup résister aux attaques parasitaires. lin'y a
donc pas a redouter des pertes de matiére ou
de qualité du produit,

appréciables : aliment diététique par excel-
lence, & saveur agréable et dont les qualités

protéiniques sont d'une importance remarqua-
ble. le fonio suscite de plus en plus un en-
gouement de la part des consommateurs, no-
tamment urbains.

Cette situation a entrainé chez tous les
acteurs de la filiére un déploiement d'efforts
importants en vue de renforcer leurs capacités
dintervention a tous les niveaux.

29 D'énormes progrés ont été enregistrés
en matiére de traitement du grain, véritable
calvaire pour les transformateurs de cette

(mise au point par le PRCM-Mali)

Cribleur-nettoyeur du fonio

* un cribleur-nettoyeur (moderne) adapté au

fonio et capable de le débarrasser compléte-
ment des sables, ses redoutables impuretés
avec des performances jugées salisfaisantes.
Ce qui permet alors aux opérateurs de minimi-
ser leurs charges (liées aux contraintes de
lavage) et de renforcer leur offre du produit sur
le marché. Ainsi, la compétitivité de la mar-
chandise se trouve nettement améliorée. Cet
appareil de fabrication malienne est ['ceuvre
du PAPME (Projet d'Appui a la Petite et
Moyenne Entreprise) sur un financement du
PRMC (Programme de Restructuration du
Marché Céréalier).

Présentement il est diffusé sur le mar-
ché de Bamako (pour tous renseignements,
contacter SahelConsult).

la_construction de deux prototypes da
décortigueuses de type artisanal appropriées
pour des petites unités et adaptées au milieu
paysanégalement (bonne reproductibilité). Les
deuxmachines sontfabriquéesi'une en France
(par le CIRAD & Montpellier) et l'autre au
Seénégal (par un professeur de mécanique
industrielle & Dakar).

Actuellement en phase
d'expérimentation (tests sur siles de produc-
tion) dans des pays voisins, ces décortiqueuses
suscitent déja, par les résultats trés
encourageants, un immense espoir chez les
utilisateurs potentiels. A trés bientét pour la
vulgarisation.

Par ailleurs, des recommandations
ont été formulées pourl'amélioration
et la mecanisation des techniques
d'égrenage, principales sources de
contamination des grains de fonio
par le sable.

Pour l'introduction de ces nou-
veaux équipements au Burkina, les
operateurs concemes (micro-entrg-
prises pour la quasi totalité) devront
certainementcompter surl'appuides
bailleurs de fonds et I'Etat.

Nos chercheurs ainsi que les
artisans locaux sont également in-
terpeliés pour la réalisation des outils
et équipements demandés.

Ce n'est que par l'accés & cette
nouvelle technologie moderne de
transformation du fonio, qu'on paut
véritablement promouvoir la filiére
fonio au Burkina dont la production
vade plus enpluscroissante (14.000
4 15.000 tonnes pour la campagne
93/94) a

Guide technologique pour la
PME agro-alimentaire

Au coyrs d'une rencontre quia réuni
les groupes cibles du PROCELOS, le Re-
lais PROCELOS et le bureau conseil
SahelConsult, les opérataurs économiques
ont formulé entre autres recommandations,
le besoin d'accéder facilement a I'informa-
tion technologique nécessaire & la mise en
oeuvre de leurs projets. Dans ce souci,
SahelConsult met & leur dispositions des
fiches techniques qui fournissent, pour
chaque domaine d'intervention, les infor-
mations suivantes:

1) les conditions d'emploi des matériels
et équipements & utiliser. Cela permet de
se poser de bonnes questions ou de guider
les choix en faveur de tel ou tel équipement.

2) une classification des équipements
suivant leur degré de modernisation con-
cernant un méme produit, une méme-acti-
vité, ou utilisant un méme type d'énergie.

3) une présentation des principales ca-

ractéristiques techniques des équipements
(dontleurs images) avec une liste de cons-
tructeurs et leurs coordonnées pour per-
mettre de trouver rapidement une informa-
tion précise sur un type dinformations ou
de références des fabricants.
Avecle guide, vous sereZ enmesure d'opé-
rer un meilleur choix des nouveaux équipe-
ments pour la transformation des produits
alimentaires grace a une information aussi
compléte et précise que possible.

SahelConsult, entiérement & votre

disposition !

Vie
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Recettes de Mais

Brisures de mais au gras

Ingrédients :
(pour 8 personnes)
- brisures de mais : 1 kg

- viande de poisson : 1 kg

- tomates fraiches : 5 fruits

- concentré de tomates : 4 cuillerées & soupe
- oignons : 2

- persil, poivre, sel : & volonté

- légumes (choux carottes...) & volonté

- huile : 1 louche 1/2

Préparation :
* Netioyer et préparer la viande.
* Chauffer I'huile , ajouter la viande (ou le
poisson). Laisser dorer.
* Ajouteries oignons, puis les tomates fraiches
écrasées et le concentré de tomates. Laisser
réduire.
* Mettre un peud'eau, le poivre, le sel. le persil
{(hache ou pilé).
* Ajouter les légumes, laisser cuire & feu doux
et laisser mijoter.
* Verifier 'assaisonnement.
* Laver et tremper les brisures pendant 30 mn
et les passer a la vapeur pendant 20 mn.

* Retirer les légumes du bouillon et y mettre

les brisures de mais.

* Fermer hermétiquement et laisser cuire &
feu doux.

* Servir avec les légumes.

Bon appétit

Boulettes de mais au pois-
son

Ingrédients:

( pour 12 personnes)
- brisures de mais : 500 g
- piment 3 volonté
- poisson : 500 g
-ail : 1 gousse
-oignons 1 39
-oeul
- persil 1 1. motte

-sel a volonté - cube (facultatif)

Préparation :
* taire bouillir les brisures de mais dans deux
lires d'eau salée,
* aprés cuisson, faire une purée en faisant
passer le mais au presse-purée ou au tamis.
* vider et laver le poisson, le cuire au court-
bouillon avec un oignon rapé, un peu de sel et
le piment.
* mélanger la purée de mais, le poisson cuit
émietté dans un peu dhuile.
* ajouter les deux aignons et l'oeuf qui servi-
ront de liant. ;
* {aire des petites boulettes et les cuire dans
I'huile chaude (comme des beignets.
* servir avec une sauce piquante.

Bon appeétit
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A lire
Du grain a la farine

Le décorticage et la mouture des

céréales en Afrique de 'Ouest
Martine FRANGOIS, 1988
Collection «le Point sur les Technologies»

La transformation primaire des
céréales locales en Afrique de I'Ouest est
indispensable avant la préparation des
recettes culinaires particuliéres a chaque
région. Cette transformation estconstituée
de décorticage et de la mouture . Ces
opérations sont dévolues aux femmes qui
les effectuent encore de nos jours de
fagon manuelle, & l'aide d'un mortier et
d’un pilon ou d'une meule dormante. Ces
taches sont lourdes et fatigantes.

Pour soulager les femmes, plu-
sieurs solutions ont été envisagées par la
création de filigres industrielles ou semi-
industrielles et les unités de transformation
4 petite échelle. Ces derniers, qui sont
tenues le plus souvent par des artisans,
jouent actuellement le role prépondérant
dans la transformation des céréales lo-
cales. _

Ce dossier répond aux nombreu-
ses demandes d'information de ceux qui
désirent mettre en place une unité de
transformation. de type villageois. Le
dossier présente les principes généraux
d'un bon décorticage qui reste encore
manuel, faute de matériels bien adaptés.
Les décortiqueurs actuellement disponi-
bles pour chaque espéce de céréale sont
traités encomparant les différents modéles
et techniques ulilisés.

Pour la mouture, il existe un plus
grand choix de matériels diffuses en
Afrique. Leurs avantages et inconvénients
sont comparés ainsi que les possibilités
de fabrication locale de certains équipe-
ments.

Enfin, le moulin dans son envi-
ronnement est décrit dans toutes les éta-
pes de sa mise en place &t de son bon
fonctionnement. Eneffet, avantd'implanter
une unité villageoise de transformation, il
est indispensable d'effectuer une étude
du milieu, de s'assurer de la viabilité
économique de ['unité et de ne pas negliger
la formation continue des différents ac-
teurs.

On trouvera en annexe, des
adresses de constructeurs des équipe-
ments cités, des exemples d'installation
des moulins dans divers pays d'Afrique,
des fiches techniques sur la construction
et l'entretien des moulins ainsi qu'une
bibliographie commentée.

Diffusion : GRET,
213, Rue Lafayette 75010 Paris

Forum de l'agro-
alimentaire

Le Forum national sur la recher-
che scientifique organisé par le CNRST
du 28 mars au 2 avril 1994 a
QOuagadougou a mis l'accent sur la né-
cessite de renforcer les activités de
Recherche -Développement en agro-
alimentaire. Ce sujet est actuellement
au coeur des réflexions menées par le
CNRST afin de metire en place un dis-
positif concerté d'appui scientifique et
technologique & ce secteur clé de
I'économie nationale.

En vue de définir des axes priori-
taires de recherche en la matiére et de
coordonnarle renforcementdes moyens
destinés & cet appui aux opérateurs
économiques, le Ministére des Ensei-
gnements secondaire, supérieur et de
la recherche scientifique a créé un co-
mité interministériel de Programmation
de la recherche agro-alimentaire. La
participation des opérateurs économi-
ques, des entreprises du secteur agro-
alimentaire et des ONG est particuliére-
mentimportante comptatenudes enjeux
de développement de ce secteur.

A ce titre, une équipe composée
de chercheurs et de techniciens est
chargée par le comité interministériel de
mener des enquétes auprés d'un
échantillon de ce tissu afin d'identifier
ses préoccupations et ses bescins en
matiére d'appui scientifique et techno-
logique. Cet échantillon n'est pas limitatif
et le comité interministériel est ouvert a
toutes vos informations et suggestions
susceptibles de compléter le travail en
cours.

Vous pouvez, pour cela, contac-
ter Z

Le CNRST

SAHELCONSULT

est le Bureau conseil des
Entreprises du secteur
agro-alimentaire dans le
cadre du PROCELOS
Envoyez-lui vos critiques
et suggestions

Adresse : 06 B.P. 9266
OUAGADOUGOU 06
_ (Burkina Faso)
Tel.: (226) 3012 81




