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Institut du Sahel (INSAH)

LInstitut du Sahel (Insah) est une institution spécialisée du Cilss chargée de la coordination, de I’harmonisation et de la
promotion de la recherche scientifique et technique dans les pays du Sahel

Stratégie et mission

Stratégie:

- favoriser I'émergence d'un espace scientifique sahélien et ouest africain capable de contribuer de fagon significative
a la réalisation de la sécurité alimentaire, & la lutte contre la sécheresse et la désertification pour un développement
durable.

- renforcer les capacités nationales de recherche et exploité au maximum les compétences nationales dans un cadre de
coopération et de concertation régionales.

Mission:

- assister les pays du Cilss dans la definition des stratégies et la mise en oeuvre des programmes visant a
atteindre la sécurité alimentaire tout en préservant I'environnement.

- procéder d la spécialisation dans les domaines de la recherche, de I'analvse et de la communication.

Programmes

[."Insah est compos¢ de deux programmes majeurs: Population et Développement : Recherches agro-socio-économiques.
Population et Développement

objectif stratégique: proposer des options pour lever les contraintes démographigues au développement durable dans le Sahel.

Objectifs opérationnels: concevoir des politiques de population adaptées aux spécificités et aux besoins des pays
sahéliens; développer la coopération demographique sous-régionale pour micux prendre en compte  les  mouvement
migratoires et pour harmoniser les politiques nationales de population: accroitre les compétences nationales et sahéliennes en

vie de "élaboration et de la mise en ocuvre des politiques de population.

Activités
études et recherches sur population, environnement et développement; migrations ct urbanisation : femme, santé
publique, sociétcs et sida;
formation : organisation d"ateliers, de séminaires ¢t de stages; octroi de bourses d'¢tudes, Maitrise, Doctarat);
appui i la mise en place de programmes dans les universités;

assistance technique : appui au développement des politiques et programmes de population, des programmes de
SMI/PF, accueil, conception ¢t évaluation des projets en matiére de population;

information : animation d’un réseau de journalistes; publication de différentes séries scientifiques et de vulgarisa
tion tel que POP SAHEL:

informatique : développement de logiciels approprics. de base de données: traitement de données d’enquétes:
conseil.

Recherches agro-socio-économiques

Objectif stratégique: proposer des options pour lever les contraintes agro-socio-¢conomigues au développement durable
dans le Sahel.

Objectifs opérationnels:
proposer la mise en oeuvre de technologies alternatives, pratiques locales et systemes de production adaptés aux
conditions agro-écologiques du Sahel : a
proposer un programme sous-régional et des orientations nationales coordonnces de recherche sur les
facteurs agro-socio-¢conomiques,

élaborer et tester les instruments de suivi agro-socio-¢conomiques afin d’améliorer la mise en ocuvre des
politiques de sécurité alimentaire et de gestion des ressources naturelles.

Activités:
études et analyses sur les déterminants d adoption des pratiques en gestion des ressources naturelles; les effets de
la dévaluation sur les prix, les coiits de production, les revenus et la consommation des ménages; I'impact de la
recherche agricole au Sahel; I"harmonisation des statuts des chercheurs, I'éducation environnementale;
réflexions stratégiques sur le rdle de "agriculture dans I'a transformation structurelle, les rapports entre  les
politiques d’ajustement et le développement durable;
appui aux Etats dans 'exécution de divers programmes sous-régionaux;
information et documentation : animation d'un réseau de centres nationaux de documentation (Resadoc), publica
tions de différentes séries scientifiques;
formation des responsables et meribres du réseau Resadoc, des auteurs et éditeurs scientifiques et des chercheurs
en méthodologie d’analyse d'impact, d’établissement de priorités de recherche, etc.
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La revue Etudes et recherches sahéliennes est un journal semestriel multidisciplinaire qui publie des travaux
originaux dans tous les domaines de la recherche en milieu rural et en population et développement. Ces recher-
ches portent en priorité sur les pays du Sahel mais également sur ceux de I’Afrique de I'Ouest et de I’ Afrique au
Sud du Sahara. La revue publie :

- des articles originaux sur les politiques de sécurité alimentaire, la gestion des ressources naturelles,
I'environnement, la protection des végétaux, la gestion de la recherche agricole, les changements
socio-économiques et organisationnels du monde rural et les problémes de population ;

- des articles de synthése et sur des questions de méthodologie et d’orientation de la recherche;

- des actes de réunions scientifiques sur les recherches en milieu rural.

Larevue s’adresse aux étudiants et chercheurs, aux cadres de la vulgarisation agricole, a ceux des organisations
non-gouvernementales et aux responsables des organismes de financement chargés d’aider les autorités des
pays de I"Afrique au Sud du Sahara 4 élaborer les meilleures politiques agricoles.

La revue Etudes et recherches sahéliennes invite les chercheurs sahéliens a lui adresser leurs articles scientifi-
ques et s’engage a leur assurer la diffusion la plus large possible

Pour tout envoi de manuscrit ou autre correspondance, écrire a:

Le Directeur des publications

Etudes et recherches sahéliennes

BP 1530, Bamako MALI

Tel (223) 22 2148 -23 02 37

Fax (223)222337-230237

émail : Sompo-ceesay@padres.insah.ml

Sahelian Studies and Research is a semi-annual multidisciplinary journal publishing original works in all as-
pects of agricultural research and population and development. The research is related to countries of the Sahel
as a matter of priority but also on West and Sub-Saharian Africa. More specifically, it publishes :

- original articles on food security policy, natural resource management, Environment, Crop protection,
Agricultural Research Management, the organizational and socio-economic changes taking place in
rural areas as well as issues on population ;

- basic research articles on issues related to methodology and orientation of research :

- proceedings of scientific meetings on farming systems.

The target audience of the journal are researchers, professionals of extension activities, non-governmental
organizations as well as decision-makers of agricultural policies meant to assist political authorities of sub-
saharan Africa design the best agricultural policies possible.

Sahelian Stuties and Research invites agricultural researchers of the Sahel to submit their research papers to it.
Itis also committed to disseminate their research results as widely as possible.

All manuscripts and correspondants should be sent to the Director of Publications

Etudes et recherches sahéliennes

BP 1530, Bamako MALI

Tél(223) 22 21 48 - 23 02 37

Fax (223) 2223 37-23 02 37

émail : Sompo-ceesay@padres.insah.ml
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Editorial

Le plan d’orientation stratégique du CILSS assigne a I'INSAH la mission <<d’assister les Etats mem-
bres, 4 travers la recherche, a définir des stratégies et a mettre en oeuvre des programmes qui les
aideront a atteindre la sécurité alimentaire sans mettre en danger I’environnement>>, Pour ce faire, il
devra, entre autres activités,<<assurer la communication et la vulgarisation de I'information scientifi-
que et technique>>. Conformément & cette mission, I'INSAH réalise actuellement un programme
ambitieux de renforcement de ses propres capacités ainsi que de celles des systémes nationaux de
recherche agricole (SNRA) en communication scientifique pour une meilleure valorisation des résultats de
recherche. La publication de la présente Etudes et recherches sahéliennes est un couronnement de toutes
les activités qui ont été menées dans ce cadre en particulier depuis la restructuration du CILSS en 1994,

En publiant la présente revue, 'INSAH espére combler une grande lacune dans les systémes
régionaux et sous-régionaux de recherche dans les domaines de I’agriculture, la sécurité alimentaire et
la population. En effet, quel chercheur sahélien ne s’est pas plaint de la non-existence d’un support
dans lequel il peut publier les résultats de ses travaux de recherche ? Quelle Institution de recherche
agricole du Sahel n’a pas noté I"absence de publication digne de ce nom qui lui permette d’évaluer ses
propres chercheurs & travers les articles qu’ils y publient ? Enfin quel décideur politique ne s’est pas
inquiété du manque de visibilité de la contribution des chercheurs en général et des chercheurs agrico-
les en particulier au développement de son pays? La publication de cette revue vient donc satisfaire les
uns et les autres et 'INSAH est fier de lancer cette premiére revue régionale qui, nous 1'espérons,
comblera les attentes de tout le monde. Mais cette revue n’est qu'un maillon de la longue chaine que
I"'INSAH s’efforce de mettre en place pour satisfaire les publics auquels les résultats des recherches
sont destinés. Pour prendre en charge les préoccupations que nos ministres ont exprimées lors de leur
conseil des 08 et 09 septembre 1997 a Banjul en Gambie, il nous faudra également mettre en place les
supports nécessaires  la diffusion des résultats de recherche pour les acteurs du développement rural
que sont les paysans, les vulgarisateurs et autres.

Ce premier numéro de la revue est un numéro spécial portant sur le bilan de trois années d’études
sur I'impact de la dévaluation du franc cfa en Afrique de 1'Ouest en général et au Sahel en particulier.
Ce théme est pertinent car la dévaluation intervenue en janvier 1994 avait suscité beaucoup d’appréhen-
sions et de peur. Les difficultés qui ont fait jour immédiatement aprés sont venues a bout des chefs de
familles les plus endurcis. La confusion était totale. Maintenant que tout‘sernb]c redevenu normal,
nous consacrons le premier numéro de notre revue a cette problématique. Les articles publiés donnent
des éclairages utiles sur I"impact de la dévaluation sur les revenus et la sécurité alimentaire en Afrique
de I’Ouest et dans les pays sahéliens.

Nous remercions les chercheurs des systémes nationaux de recherche qui, grice au concours
qu’ils ont apporté 4 leurs collégues de 'INSAH, ont contribué au succés des études réalisées. L'INSAH
souhaite poursuivre et renforcer cette collaboration pour asseoir leur crédibilité a travers la publication
de leurs articles dans la revue Etudes et recherches sahéliennes qui est créée a cet effet.

M.S. Sompo-Ceesay
Directeur des publications




Le PRISAS examine I’impact de la dévaluation du franc cfa sur les
revenus et la sécurité alimentaire

La dévaluation du franc cfa est intervenue en Afrique de I'Ouest
dans un contexte plus global d’ajustement structurel et de réfor-
mes de politiques pour rétablir les équilibres macro-économiques
et corriger les pertes de compétitivité des principales activités
économiques des pays de la Zone Franc. Si la dévaluation a
certes contribué a modifier les incitations de prix dans le sens
souhaité, il reste cependant que le changement de parité ne sau-
rait en soi changer I’essentiel des conditions et contraintes struc-
turelles dont dépendent les réponses des acteurs économiques,
la croissance de leur revenu réel et, partant, leur sécurité alimen-
faire.

Afin de mieux éclairer les décisions de politiques visant a ré-
duire la pauvreté par une croissance sensible et durable des re-
venus, le PRISAS s’investit depuis 1995 dans une série d’études
concertées de I'impact des réformes économiques, notamment
de la dévaluation du franc cfa, sur les revenus et la sécurite ali-
mentaire. Cet effort s’inscrit dans la logique d’une coopération
économique sous-régionale plus large en mobilisant un réseau
d’experts des systémes nationaux de recherche aussi bien de
pays membres du CILSS (Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal et
Tchad) que de pays cotiers non sahéliens de I’ Afrique de I'ouest
(Bénin, Cote d’Ivoire et Ghana). Les résultats d’étapes de ces
travaux en cours mettent en exergue certains constats impor-
tants.

Trés brutale en 1994, I'inflation a hauteur de 29% (au Burkina
Faso) a 59% (au Tchad) a fortement érodé le pouvoir d’achat des
populations, notamment celui des couches socio-professionnel-
les aux revenus relativement fixes telles que les salariés des sec-
teurs formels. Les mesures de politiques monétaires restrictives
et de résistance aux augmentations compensatoires de salaire
ont permis de ramener progressivement les taux d’inflation a des
niveaux raisonnables de 3 4 4% en 1996 et 1997 dans les pays-
membres de 'UEMOA, tandis que les consommateurs tchadiens
continuent a subir une augmentation annuelle des prix de plus de
10%. En cumul, ¢’est de I’ordre de 46 4 99% que le cotit de la vie
des populations augmente au cours de la période 1994-1997.
D’une maniére plus alarmante, 1’alimentation qui compte pour
une part écrasante du budget des consommateurs voit son cotit
s’accroitre de 54 a 118% pendant ces quatre années. Il en résulte,
en 1’absence d’une augmentation équivalente de revenu nomi-
nal, une forte diminution du pouvoir d’achat des populations qui
se chiffre dans une fourchette de 20 4 36% pour les salariés aux
revenus relativement fixes comme les fonctionnaires.

Sur le plan alimentaire, les diminutions de pouvoir d'achat se
traduisent en milieu urbain par une détérioration du niveau et de
la qualité de la consommation. Malgré des compressions du
budget alloué aux dépenses non-alimentaires, ’augmentation des
dépenses alimentaires des ménages n’arrive pas a compenser
I’effet de I'inflation. Aussi assiste-t-on & des ajustements qui
consistent largement a préserver le niveau de consommation de
céréales aussi bien par voie de substitution entre produits (cé-
réales séches aux dépens du riz) que par le sacrifice d’une dimi-
nution de la diversité (donc de la richesse) des régimes alimen-
taires. La consommation de produits non-céréaliers (lait, viande,

poisson, oeufs etc.) et, partant, celle des protéines d’origine ani-
male se contracte, tandis qu’émerge et se développe une cer-
taine propension a la consommation individualisée a 'extérieur
du ménage.

A cet impact négatif de la dévaluation sur la consommation
alimentaire s’ opposent des effets bénéfiques, en principe incita-
tifs, au niveau des agriculteurs et autres acteurs impliqués dans
les filieres des produits échangeables tels que le riz, le coton, les
fruits et légumes, le bétail et la viande. En effet, pour I’ensemble
de ces filiéres dont les marchés et les prix des produits sont
libéralisés, I'effet de la dévaluation en termes de prix mondiaux
convertis selon la nouvelle parité du franc cfa est largement
transmis via les différents acteurs jusqu’au producteur agricole.
Nonobstant une transmission beaucoup plus limitée dans le cas
du coton dont la fixation du prix fait encore 1'objet d’interven-
tions significatives des états, les agriculteurs concernés ont,
d’une maniére générale, vu les prix de leurs produits augmenter
plus fortement que ceux des intrants constitutifs des coits de
production. Ilenrésulte en dépit de I'inflation cumulée de 1994
a 1996, des augmentations sensibles de revenu réel des produc-
teurs pour les filieres rizau Mali (77 2 935%), mil/arachide (23%)
et poisson (160 a 563%) au Sénégal, manioc au Bénin (2%), coton
au Mali (12%) et viande au Sénégal (21% pour les bouchers).

Tout espoir prospectif d'une croissance réelle et durable fon-
dée sur ces résultats encourageants doit cependant étre nuancé
a la lumiére de nombreuses insuffisances et contraintes d’ordre
économique et institutionnel. En effet, la transmission des inci-
tations de prix et la répartition des gains entre acteurs restent
encore imparfaites pour certaines filieres, notamment celles ot
des structures étatiques interviennent significativement dans la
fixation des prix des produits. Au-dela de tels aspects relatifs au
fonctionnement optimal des marchés se pose la question cru-
ciale de traduction des gains des différents acteurs en investis-
sements judicieux, seuls capables de générer et d’entretenir une
croissance et une compétitivité fondées sur des gains de pro-
ductivité réelle au niveau des filiéres agricoles et alimentaires de
la sous-région.

Cette préoccupation fondamentale invite a I’examen de cing
domaines de préoccupations majeures pour I’incitation et la ca-
pacité a investir,

(1). Face aux contraintes budgétaires des pays sous ajuste-
ment structurel, il importe de s’assurer qu’une part conséquente
des recettes du secteur public (notamment des sociétés coton-
niéres) tirées des filiéres bénéficiant des effets de la dévaluation
soit investie dans le développement de technologies et d’infras-
tructures capables d’accroitre et de sécuriser la compétitivité de
ces filiéres et des autres activités connexes.

(2). La traduction des gains des acteurs privés en investisse-
ment pour fins de gains de productivité des filiéres dépend non
seulement de la rentabilité relative des activités productives con-
cernées, mais aussi de |’environnement institutionnel qui fagonne
leur propension a investir ou a consommer. Aussi convient-il de




s’'inquiéter face aux signes de prospérité spontanée qui
se manifestent sous forme d’acquisition de biens de pres-
tige social immeédiat tels que des véhicules motorisés au
lieu d’équipement et de matériel de production.

(3) L’acceés aux intrants et au matériel agricole consti-
tue un des principaux piliers de I'investissement agricole.
Or, le désengagement du secteur public ne semble pas
avoir encore permis un engagement conséquent du sec-
teur privé pour assurer de maniere adéquate 1’approvi-
sionnement et la distribution de ces facteurs de produc-
tion. Aussi faut-il craindre, en I’absence de mesures d’ac-
compagnement correctives, les effets indésirables d’une
stagnation voire d’une baisse a moyen terme du capital
productif au niveau des systémes de production.

(4) Complément de base pour le bon fonctionnement
des marchés des intrants et de I’équipement, les systémes
de crédit a I’investissement des acteurs privés souffrent
également d'un sous-développement notoire consécutif

au désengagement progressif des structures publiques.
Une informalité accrue des institutions de financement
contribue a accroitre le coiit du crédit a I'investissement.

(5) L’incidence des colits exorbitants du transport se
conjugue a I'insuffisance et 1'inadéquation des infrastruc-
tures de transformation et de stockage pour compromet-
tre largement la compétitivité des produits des filieres
agricoles et alimentaires de la sous-région. Sil'investis-
sement dans la transformation et le stockage releve de la
compétence du secteur prive, il reste que d’importants
investissements publics sont a consentir pour étendre et
améliorer I’infrastructure et I’environnement institution-
nel du transport.

C’est a ’examen plus approfondi de cette série de pré-
occupations majeures que s’adresse la phase de bouclage
en cours des études concertées du PRISAS sur I'impact
de la dévaluation du franc cfa sur les revenus et la sécu-
rité alimentaire. Ces résultats feront I’objet de publication
ultérieure dans cette revue.

Josué DIONE
Coordonnateur du PRISAS
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How Does a Devaluation Affect an Economy ? Lessons from
Africa, Asia, and Latin America
David Dibley, Thomas Reardon, John Staatz *

Abstract

This review of currency devaluations in 23 African, Asian, and Latin American countries revealed: (1) The
impact on the balance of trade and government budget varied widely across countries. (2) Devaluation
redistributed income across groups and sectors towards those who produced tradable goods. The degree of
redistribution depended on how flexibly production and consumption shifted towards nontradable goods. (3)
The speed with which imports, exports, production, and consumption adjusted to devaluation depended on
infrastructure investments, policies to increase competitiveness, and private investments to raise productivity
and shift consumption and input use away from tradables. (4) Governments fought inflationary effects of
devaluation by cutting spending, restraining wages and constraining credit. Such measures often led to slower
economic growth and investment. (5) When the country adopted structural adjustment policies, international
donors frequently provided funds to soften devaluation’s blow on vulnerable or politically important groups,
provide budget support, and pay for infrastructure. (6) The weakest type of supply response to devaluation was
simply shifting production from nontradable to tradable goods without increasing overall capacity and
productivity, or selling existing stocks of minerals, animals, or forest products. More robust supply responses
required production of tradables to be profitable and not very risky, which in turn required adequate infrastruc-
ture and low inflation. (7) Technologies that increase productivity and allow substitution away from imported
inputs and policy reforms to increase competitiveness and reduce transaction costs are necessary for devaluation

to have its desired effects.

Résumé

Cette revue des dévaluations monétaires dans 23 pays d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine dégage sept
conclusions principales : (1) L'impact sur la balance commerciale et le budget de I’Etat a été trés différent d’un
pays a un autre. (2) La dévaluation a induit une redistribution des revenus entre les groupes et les secteurs de
I’économie en faveur de ceux qui produisent des biens échangeables. Le degré de redistribution a été fonction
de la flexibilité selon laquelle la production et la consommation se sont reportées sur les biens non échangeables.
(3) La vitesse d’ajustement des importations, des exportations et de la consommation a la dévaluation a été
tributaire des investissements sur les infrastructures, des politiques tendant a accroitre la productivité ainsi que
des investissements privés destinés a augmenter la productivité et a divertir la consommation et 1’utilisation
d’intrants des biens échangeables. (4) Les gouvernements ont combattu les effets inflationistes de la dévalua-
tion par la réduction de leurs dépenses, la maitrise des augmentations de salaires et la limitation des crédits. Ce
type de mesures a souvent conduit a réduire la croissance économique et les investissements. (5) Dans les cas
ou les Etats ont adopté des politiques d’ajustement structurel, les bailleurs de fonds internationaux ont souvent
mis a leur disposition des fonds destinés a atténuer les effets de la dévaluation sur les groupes a risque ou
politiquement importants, a supporter le budget et a effectuer des dépenses d’investissements. (6) Le type de
réponse & 1’offre induite par la dévaluation le moins approprié a été la substitution mécanique, dans la produc-
tion, des biens non échangeables par les biens échangeables sans une augmentation des capacités de produc-
tion et de la productivité ou la simple vente de stocks déja existants de produits miniers, d’animaux ou de
produits forestiers. Des réponses plus conséquentes supposaient que la production de biens échangeables soit
profitable et pas trés exposée au risque, ce qui, en retour supposait une infrastructure adéquate et une inflation
modérée. (7) Des technologies 8 méme d’augmenter la productivité et de favoriser la substitution au détriment
des intrants importés ainsi que des réformes de politiques en vue d’augmenter la compétitivité et de réduire les

colits de transaction sont nécessaires a la réalisation des effets désirés d’une dévaluation.

* Tous chercheurs & Michigan State University




I. Introduction

Many factors influence the ways devaluation affects an
economy. This paper illustrates these effects, using case
study evidence from Africa, Asia, and Latin America,
drawn from our review of 23 cases in 50 documents. It
proceeds as follows. Section 1 discusses what a
devaluation is, and why and under what circumstances
countries devalue their currencies. Section 2 discusses
seven intermediate factors that influence the effects of a
devaluation. Section 3 illustrates devaluation’s effects
on prices, behavior, and outcomes. Section 4 draws policy
conclusions.

2.The What and Why of a Devaluation

2.1. Devaluation and the Balance of Payments

A devaluation is a reduction in the nominal value of a
country’s currency relative to another currency or group
of currencies. In other words, the devaluation represents
an increase in the cost of foreign exchange when paid for
in local currency. This change in the price of foreign
exchange can profoundly affect the prices of different ty-
pes of goods and services in the economy and the distri-
bution of income. Devaluation therefore has important
economic and political effects.

In order to explain in more detail what a devaluation 1s
and why it s undertaken, we first need to examine the
concept of the exchange rate.

2.1.1. What is the Exchange Rate?

The exchange rate is the price of a unit of foreign currency,
expressed in local currency (for example, 1FF =100 CFA
F). As withall prices, the equilibrium level of the exchange
rate is determined by the interaction of supply and demand,
in this case the supply of and demand for foreign
exchange. Like other prices, the exchange rate can be set
at non-equilibrium levels by government if the government
has the means to defend this price. Such defense involves
developing non-price mechanisms to ration the available
supply of foreign exchange among those seeking it.

The exchange rate, like all other prices, serves at least
two major functions. First, by allocating foreign exchange
among competing uses, it helps determine the incentives
to produce different types of goods, based on their ability
to generate or save foreign exchange. Second, it is an
important determinant of the distribution of income in a
country because it influences the returns to those who
produce or consume goods that enter into international
trade.

The exchange rate differs from most other prices,
however, in that it is a macro price. That is, because it
represents the price of foreign exchange, the exchange
rate mediates the rate at which domestic resources are
exchanged for foreign resources via international trade and
capital flows, Therefore, changes in the exchange rate
influence prices and income distribution throughout the
economy (Timmer, Falcon, and Pearson, 1983, chapter 5).

A devaluation, by increasing the price of foreign exchange,
raises the domestic price of tradable goods and services
(goods and services that enter into international trade)
relative to nontradables. Many agricultural products are
tradables, while the services of many urban residents,
including government employees, are nontradables.
Therefore, changes in the exchange rate are politically
charged, as they strongly influence the distribution of
income (e.g., the rural-urban terms of trade) as well as the
incentives to produce tradables versus nontradables.
Furthermore, as explained below, the impact of a
devaluation typically has rapid and fairly predictable first-
round effects on income distribution. The benefits, in
terms of inducing increased production of tradables, are
frequently much slower and less certain. Therefore, the
political risks in undertaking a devaluation are typically
high,

2.1.2. Nominal and Real Exchange Rates

As with all prices, the exchange rate can be expressed
either in nominal or real terms. The nominal exchange rate
is simply the rate at which domestic currency can be
exchanged for a unit of foreign currency (e.g., 1 FF =100
CFAF). Because changes in price levels in the domestic
and foreign countries can alter the purchasing power of
domestic and foreign currencies, it is often useful to deflate
the nominal exchange rate to get a real exchange rate.’
The real exchange rate thus represents the purchasing
power of the domestic currency for goods and services
produced abroad. It is the real exchange rate, not the
nominal exchange rate, that is a key determinant of the
competitiveness of the domestic economy in internatio-
nal markets.

Taking the French Franc (FF) as the unit of foreign
exchange in the following example, the real exchange rate,
E, is defined as:

E /P,
E=
FE/P i
where
E,_ = the nominal exchange rate;
P, = the price index (e.g., CPI) for the domestic
economy; and
P = the price index for the economy of the

foreign trading partner
(e.g., a French wholesale price index).

' If the domestic currency floated «cleanly» against foreign currency (ie., if

the price of foreign exchange in terms of domestic currency were determined
entirely by market forces). then any change in relative price levels in the domestic
and foreign countries would be reflected immediately in the nominal exchange
rate, obviating the need to deflate. However, almost no country follows an
entirely «clean» exchange-rate regime. The CFA countries, for example, have
changed their nominal exchange rate with the French Franc only once since
1947. For details on the logic behind the real exchange rate, see Helmers (1988),
from which the following formula is drawn
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From this formula, two points become apparent. First,
a change in the nominal exchange rate does not necessarily
translate into a change in the real exchange rate. If the
rate of inflation in the domestic economy relative to that
in the trading partner (i.e., the rate of change in the ratio
P /P )is sufficiently high, it can completely offset a change
in the nominal exchange rate. Conversely, the real
exchange rate can change even if the nominal exchange
rate does not, if the rate of inflation in the domestic
economy differs from that in the trading partner. Second,
countries that share the same nominal exchange rate (e.g.,
those in the CFA zone) can have different real exchange
rates, depending on their domestic rates of inflation. Thus,
for example, it was widely reported prior to the 1994 CFA
franc devaluation that the CFA franc was more overvalued
in Cote d’Ivoire than in Mali.

2.L3. Inﬂation‘ and the Real Exchange Rate

For countries which have little or no day-to-day option of
changing their nominal exchange rate, like those in the
CFA zone, controlling domestic inflation is the main way
of influencing the real exchange rate.? The domestic rate
of inflation results from the interaction of aggregate
demandfor and aggregate supply of goods and services
in the domestic economy. Limiting inflation requires
constraining aggregate demand, expanding aggregate
supply, or some combination of the two. Constraining
aggregate demand typically involves limiting the expan-
sion of the money supply (through high interest rates,
restrictive bank reserve requirements, etc.) and tight fis-
cal policy (limiting government budget deficits). The price
of such policies is lower output and employment than
would occur with a more expansionary (but inflationary)
approach.

In contrast, if the aggregate supply of goods and ser-
vices in the economy can be expanded, domestic price
levels can be held down while output and employment
grow. Thus, countries that enhance productivity growth
through adoption of new technologies and economic
reforms that reduce real costs of carrying out business
can improve their international competitiveness and the
purchasing power of the domestic currency without facing
the social costs of reduced employment and output.

The role of the inflation rate in determining the real
exchange rate has another implication. A devaluation of
the nominal exchange rate, by raising the price of imported
goods (e.g., imported intermediate inputs and food), often
spurs domestic inflation. This reduces the impact of the
nominal devaluation on the real exchange rate. Indeed, if
not controlled, the resulting inflationary spiral can
completely undo the real effects of the devaluation. Thus,
nominal devaluations are often accompanied by policy
measures (e.g., restrictions on wage increases) aimed at
holding down the devaluation-induced inflation.

3 The parity rate of the CFA F to the French franc is fixed
currently at 1 FF = 100 CFA F, and has changed only once since
1947. Although the nominal value of the CFA F does vary daily
with respect to other currencies, such as the US dollar, it does so
as a consequence of fluctuations in the US$/FF exchange rate,
over which the CFA countries have practically no influence.

2.1.4. Why Devalue?

A country typically devalues its currency (raises its no-
minal exchange rate) because the prevailing exchange rate
is resulting in an unsustainable loss of foreign reserves.
That is, the prevailing exchange rate makes imports appear
very cheap to domestic consumers relative to comparable
domestic products, leading to high levels of imports.
Similarly, exports and direct investment in the country
appear expensive to potential foreign clients, thus
reducing their attractiveness. The country with the
overvalued currency therefore is spending more foreign
exchange than it is earning, a process that cannot go on
indefinitely.

Overvaluation may result from the development
strategy followed by a country. From the 50s through the
70s, many developing countries followed an import-subs-
titution-led industrialization strategy. Such strategies were
based on the assumption that there was little scope for
growth through traditional exports. The approach
therefore emphasized trying to develop domestic industry
behind high tariff walls for finished industrial products.
An overvalued exchange rate helped increase the
profitability of these domestic industries by cheapening
the price of imported intermediate inputs and wage goods,
such as food, which held down labor costs.

Most countries that followed this development strategy
had much lower rates of growth than countries following
a more outward-looking, export-oriented strategy
(Dornbusch 1992). This poor performance, combined with
the debt crisis, brought about in part by overvalued
exchange rates, led many countries to shift to more export-
oriented strategies in the 1980s and 1990s. Devaluation
was typically one major element in the shift to these more
outward-oriented strategies.

Figure 1 illustrates overvaluation and devaluation. For
simplicity, it depicts these relationships in nominal terms.
A devaluation is an increase in the price of foreign
exchange in terms of domestic currency, represented by a
movement upward on the vertical axis in figure 1. The line
segment S in figure 1 represents the supply schedule for
foreign exchange, while D represents the demand
schedule. The intersection of the supply and demand
curves yields the equilibrium exchange rate (e.g., 500 CFA
F/US $1). At thatexchange rate, there is no net change in
foreign reserves; the country is taking in just as much
foreign exchange as it is spending.
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The supply schedule of foreign exchange shows how
much foreign exchange people from outside the country
are willing to supply for a given price of the domestic
currency. The supply schedule represents (1) how much
foreigners want the domestic currency in order to buy
goods and services from the country, (2) net private
foreign investment flowing into the country from abroad,

~and (3) other capital inflows into the country, such as

remittances from workers abroad and foreign aid. The
lower the price level in the domestic economy relative to
prices abroad, the more attractive the domestic country’s
exports are and the more appealing the country is for
foreign investment that produces tradable goods. Hence,
the level of domestic inflation relative to inflation in tra-
ding partners is a prime determinant of the supply of
foreign exchange. Similarly, the more stable the business
climate, the more willing are foreign residents (including
nationals living abroad) to invest in the country, leading
to a lower exchange rate, ceferis paribus. An increase in
the supply of foreign exchange (a shift outward in S) results
ina lower equilibrium exchange rate, that is, an appreciation
of the domestic currency (e.g., from 500 CFAF/US $1 to
400 CFAF/US $1).

The demand schedule for foreign exchange represents
how intensely domestic residents of the country want
foreign currency, either to buy foreign goods or to invest
abroad. Macro-economic and political instability
(including high rates of domestic inflation) often results
in capital flight, as citizens try to protect their assets by
shipping them out of the country. An increase in demand
for foreign exchange (a shift out in D), leads to an increase
in P, that is, a depreciation in the exchange rate.

The exchange rate can be set by government fiat at a
rate other than the equilibrium rate. If it is set at a rate
lower than the equilibrium, such as P_in figure 1 (for
example, 300 CFA F/US $1), then excess demand for foreign
exchange results, equivalent to the quantity Q, - Q_ in

figure 1. This excess demand can be dealt with in several
ways:

. The government can provide the needed additional
foreign exchange by drawing down on its foreign
exchange reserves. For example, unless the govern-
ment instituted other restrictions to limit access
to foreign exchange, maintaining the exchange rate
at P_ would result in a loss of foreign exchange
equal to Qd_- Qs . Such outflows can be sustained
only as long as the reserves hold out or as long as
foreign countries are willing to f inance the debt
(as was the case with French support of the over-
valued CFA Franc).

The government can increase the price of selected
imports (reducing the demand for foreign exchange)
through imposing import tariffs. Similarly, it can
decrease the price of selected exports by subsi-
dizing them, thereby increasing the supply of fo-
reign exchange, as these commodities now are
cheaper to foreign buyers.

- Import taxes and export subsidies therefore repre-
sent “partial devaluations” applied selectively to
different products. In contrast, a “complete” deva-
luation applies to all goods and services in the eco-
nomy. .

- Typically governments are much more likely to try
to limit excess demand for foreign exchange through
imposing import taxes, as these generate government

revenues, than through use of export subsidies,
which use government resources.

. Similar to import tariffs are multiple exchange rates
, where the government varies the rate of exchange
that importers can receive depending on what they
want to import. These multiple rates are in effect
selective devaluations for different products.

. The government can limit access to foreign exchange
through other forms of rationing, such as imposing
import quotas and other non-tariff tradebarriers
such as complicated import licensing requirements
or rules requiring importers also to exporta certain
quantity of goods. Because the marginal value of
the foreign exchange received under a quota ar-
rangement exceeds its price, those who get the
quotas earn a per-unit rent (equal to AB in figure 1)
on their foreign exchange. These rents result in
high demand for quota rights, leading to opportunities
for favoritism and corruption. If quotas are imposed
but domestic price controls are also instituted in
order to try to prevent quota owners from profiting
from the rents, imported goods sell out quickly at

“artificially” low prices, leading to stock-outs.

When a country devalues its currency, access to foreign
exchange becomes rationed by its higher price, making
many of these other means of rationing foreign exchange
unnecessary. Therefore, devaluation is frequently
accompanied by a simplifying of import procedures and a
reduction in non-tariff barriers to trade.

2.1.5. Ways of Devaluing

When faced with an overvalued exchange rate, a
government can devalue the exchange rate (move it closer
to the equilibrium rate) by at least two mechanisms:

. Reset parity rates--The government can declare
(and stand ready to defend) a new rate of exchange
that it believes is closer to the equilibrium level.
That is, the government establishes a new fixed
rate of exchange between the domestic currency
and some other currency or basket of currencies,
and buys or sells foreign currency in order to main-
tain that rate. This approach is termed a “pegged
exchange rate,” as the value of the domestic ex-
change rate is pegged to one or a group of foreign
currencies. This is the approach used by the CFA
CFA countries with respect to the French franc.
The 1994 devaluation did not change the policy of
a fixed exchange rate; it simply modified the parity
rate from 1 FF=50CFA Fto 1 FF=100 CFAF.
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Sometimes governments establish a fixed exchan-
ge rate but adjust it frequently based on perceived
changes in supply and demand for foreign exchan-
ge. The adjustments are often derived from private
markets for foreign currency or from preannounced
rules concerning how the rate will change based
on the country’s foreign exchange earnings. This
approach is termed a “crawling peg.”

Institute a floating exchange rate. This option
involves allowing private entrepreneurs develop
markets for foreign exchange (e.g., private foreign-
exchange bureaus) and letting these markets deter-
rmine the price of foreign exchange. Often, the
government will still occasionally buy or sell
foreign exchange to influence the market, leading
to a “managed” or “dirty” float. Moving froma
pegged to a floating exchange rate requires econo-
mic actors to develop tools to handle exchange
rate fluctuations on a daily basis for dealings with
all of their foreign trading partners.

2.1.6. Factors Influencing the Effectiveness of a
Devaluation

A country devalues its currency to correct a balance-of-
payments problem. Changing the nominal exchange rate
will make the country more competitive in international
markets in the short run, but by itself will not resolve the
problems that led to the currency becoming overvalued
in the first place.

Overvaluation results when inflation in the domestic
economy is more rapid than in the major trading partners.
Inflation results from the money supply expanding more
rapidly than the supply of goods and services in an
economy. Therefore, slow productivity growth and lack
of competition in the domestic economy, which result in
higher unit costs of production than in other countries
experiencing more rapid productivity growth, contributes
to overvaluation. Rapid expansion of the domestic money
supply, often caused by the government’s financing its
budget deficit by printing money, is the other major
contributor to inflation.’ Unless these two structural
problems in the economy are addressed, the effects of a
nominal devaluation will be quickly eroded, as renewed
inflation will increase the real exchange rate, leading to
another balance-of-payment crisis.

Therefore, to be effective, a change in the nominal
exchange rate needs to be coupled with efforts to increase
domestic productivity, constrain government budget
deficits, and limit the growth of the money supply to the

. If the government were willing to follow a tight enough
monetary policy, even very slow growth in productivity would
not lead, by itself, to inflation, as domestic demand could be
constrained enough to depress domestic prices to international
levels. The political costs of such a policy, however, in terms of
unemployment and reduced output, would likely be very high.
The key point here is that for any given rate of growth of money
supply, the larger the rate of productivity growth in the economy,
the lower the rate of inflation.

rate of growth of real commercialized output in the
economy.' Consequently, a typical “devaluation pac-
kage” involves, in addition to a change in the nominal
exchange rate, measures to boost productivity and foster
monetary and fiscal restraint. A simple change in the
nominal exchange rate, devoid of these other measures, is
likely to be a short-lived palliative, leading to the need for
an ongoing series of subsequent devaluations.

Another critical factor in determining the success of a
devaluation is whether the private sector views the reforms
as credible. In order for a devaluation to engender a
supply response, individuals and firms need to change
their behavior, through shifting their investments to
produce more tradable goods. If these actors view the
reforms as short-lived (i.e., if they believe the government
will not maintain a new lower real exchange rate, but rather
offset it by inflationary actions aimed at compensating
those hurt by the devaluation), then entrepreneurs are
not likely to incur the transaction costs involved in shifting
their investments toward the production of more tradable
goods. The lack of credibility can become a self-fulfilling
prophecy. Entrepreneurs, having little faith in the reforms,
fail to invest, resulting in meager supply response. The
lack of supply response fuels domestic inflation, leading
to further appreciation in the real exchange rate. In order
to appear credible, a government may therefore undertake
a larger-than-expected initial devaluation simply to
convince its citizens that it is serious about the reform
(see Rodrik, 1992, on the experience of Turkey in 1982).

Fiscal deficit, protection, and debt have been the
context that usually, induced devaluation in Asia, Latin
America, and Africa in the last several decades. Thus, a
typical devaluation is usually accompanied by other
measures to reduce fiscal deficits. These measures include
cutting subsidies, increasing taxes (mainly on trade), and
decreasing public employment. The combination of
devaluation and these other measures is often termed a
structural adjustment program (SAP). A SAP can be
demanded by the IMF and the World Bank as a condition
for more loans, or it can be “endogenous,” as in the case
of Burkina Faso or Nigeria in the 1980s. This policy context
is important because seldom does one find a devaluation
alone. Consequently, one is forced to analyze the im-
pacts of a set of policies.

Moreover, the structural and political conditions that
necessitated a devaluation do not necessarily disappear
in the short- to medium-run. The persistence of these
conditions frequently leads governments to take actions
that seem contradictory to the spirit of the devaluation.
A common example is that of a government that kept the
exchange rate low so that imported gasoline, rice and wheat
would be cheap for important urban political constituents.

4 To avoid inflation, the money supply should expand at same
rate as the volume of goods and services being traded in the |
economy. In an economy where the rate of commercialization is §
increasing (transactions shifting from non-market to market
exchange), the money supply may therefore need to expand more
rapidly than real GDP in order to avoid deflation.
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After devaluation, the prices of these goods would
normally rise. But the government may adopt
“accompanying measures” to cap the rise on these sensi-
tive prices (as Peru did in the early 1980s or Senegal did in
the mid 1990s with price controls and subsidies). The
latter are counter to the SAP, but the donors permit or the
government undertakes these actions for political reasons.
How long the actions continue is a function of a host of

_political and economic factors. Hence, the analyst also

needs to take into account these “temporary”
accompanying measures, as well as other context varia-
bles discussed in the next section.

3. How, in general, a Devaluation
Affects an Economy

A devaluation raises the price in domestic currency of
tradable products compared with nontradables. These
price changes in turn influence behavior -- income
strategies of households, production, marketing,
investment, and consumption. These changes in behavior
in turn affect outcomes -- the balance of trade, the fiscal
balance, the distribution of income, and the rates of growth
and inflation. Devaluation effects do not end after initial
changes in the outcome variables, following price and
behavior changes. The outcome changes themselves have
further “ripple effects” over time on behavior and
outcomes.

3.1 Role of Intermediate Factors

The impact of the change in the price of foreign exchange
on behavior and outcomes is conditioned or mediated by
the following “intermediate factors™:

3.1.1. Other Policy Measures

(1) Accompanying measures, designed to: (a) reduce
the short-medium term effect of the devaluation
on certain subsectors or groups (e.g., consumption
subsidies on importables); or (b) help producers
of tradables to respond to higher prices (by investing
to expand scale or to increase productivity).

(2) Other SAP measures, such as cuts in subsidies,
privatization of input marketing services, and layoffs
of public employees.

(3) Other (pre-existent) policy measures not part of
the SAP, such as public investment.

3.1.2. Structural Conditions

(4) Structural conditions in the economy and society
that determine the ability of producers and consu-
mers to respond to incentives, including the initial
distribution of assets and land, available technolo-
gies, education, access to credit, soft and hard
infrastructure, and political and class relations.

(5) Markets for the domestic production of tradables
(inside and outside the country), including the price
elasticity and volume of demand. The price elasticity
of demand will determine whether the country is a
“large country™ or a “small country” in the world

market for the goods imported or exported. A small
country in trade terms means that the country isa
price taker in the world market that country’s
demand or supply of the good does not affect the
world price. A large country’s demand or supply
of the good does affect the world price. Ifa country
is a small country in coffee, the devaluation does
not affect the world coffee price in dollars. It only
affects the domestic currency price received by
the country’s coffee growers. If, however, the
country is a large country, the devaluation can have
some effect on the world price of coffee. Whether
the reduction in the world price then increases or
decreases the devaluing country’s foreign
exchange earnings depends on the price elasticity
of demand for its coffee.

(6) Other “exogenous" factors, including rainfall, in-
flux of refugees, and so on.

In sum, the above “intermediate factors” affect a
devaluation’s influence on outcomes by affecting the
behavior of consumers, merchants, and producers in the
country as well as of its trading partners. Those links --
devaluation to prices, prices to behavior, behavior to
outcomes -- are usually complicated and specific to a given
country and time. Itis common for a government to expect
certain outcomes from the devaluation, but that the
expectation is not matched by reality because of the
intervening effects of the intermediate factors.

Moreover, outcomes will also depend on the size of the
devaluation, the degree to which it is perceived by various
actors as credible, and the period after the devaluation on
which the analysis focuses. For example, a one-shot
devaluation may have very different effects than a series
of small devaluations (generated by a crawling peg, a
floating rate, or administered “mini-devaluations™),
depending on how the actions affect various actors’
expectations about changes in the real exchange rate.
Actors may interpret a large one-time devaluation as more
definitive than a series of small mini-devaluations, whose
end is not in sight. On the other hand, if the rules
underlying adjustments in a crawling-peg regime are clearly
explained to the public in advance, this may engender
confidence that the government will maintain a steady
real exchange rate. Finally, the behavior effects will differ
according to whether the devaluation was anticipated by
producers, merchants, and consumers.

The next section illustrates in more detail ways in which
a devaluation: affects prices; prices affect behavior;
behavior affects economy-wide and group-specific
putcomes.

4. Illustrations of the Effects of a
Devaluation
4.1. Effects on Prices

4.1.1. Accompanying Measures and Price Effects

Governments often announce “accompanying measures”
to a devaluation, intended to undo the devaluation’s effect




How Does a Devaluation Affect an Economy? Lessons from Africa, Asia and Latin America

on certain groups of producers and consumers, at least
for a while, or to foster supply response or some other
adjustment to the devaluation, such as a change in
consumption habits.

Wage Indexation. Governments or unions sometimes
“index” the wages of workers in the private formal sector
and/or the public sector (the sectors where wage regulation
can be enforced). “Full indexation” involves adjusting
wages at the same rate as inflation (the rate of change of
the CPI), which keeps workers’ real incomes constant.’
Partial indexation means wages rise at less than the rate of
inflation; hence workers’ real incomes fall but at less than
the rate they would have if nominal wages were fixed.
Because only the private formal sector or the public sector
index wages, the majority of workers in most developing
countries, those in the informal sector, will not be affected
by indexation.

While wage indexation protects the real incomes of
workers, it also partially nullifies the desired effects of the
devaluation on reestablishing the balance of payments.
By protecting workers’ real incomes, indexation results in
workers’ cutting back less than they otherwise would have
on consumption of tradable products.® Furthermore, by
increasing wage rates, wage indexation can fuel cost-push
inflation that leads to appreciation of the real exchange
rate. For example, in Pakistan, the government raised
wages after the 1972 devaluation to maintain aggregate
demand and offset the contractionary effects of the
devaluation in the short run (Guisinger 1981). The strategy
was successful in the short run; however, the wage
increase contributed to an increase in inflation following
the devaluation. By contrast, in Chile, the 1982 devaluation
was accompanied by a de-indexation of wages to avoid
the price-wage-exchange rate spiral typically seen in La-
tin America in the 1970s (Solimano 1993). If governments
negotiate or force de-indexing of wages, then workers’
real wages can fall quickly with devaluation. Forexample,
real wages in Peru declined over a period of repeated
devaluations due to only partial indexation. Using an
index of 100 for 1973, real wages fell from 88 in 1975 to 50
in 1979, rose slightly to 65 in 1982, then fell again to 35 in
1985 (Thorp 1991).

Export and import taxes. If fully passed through to
domestic consumers and producers, devaluation can
result in sharp changes in the relative price of tradable
and non-tradable goods in the economy. Governments
often use taxes and subsidies to mediate the degree to
which the new prices are reflected back to the domestic
economy and to capture some of the higher prices of the

s Because the devaluation rate is usually higher than the
change in the inflation rate induced by the devaluation, wages
would not have to be raised proportionately to the devaluation
to still be fully indexed.

a Workers still have some incentive to cut back on the
consumption of tradable products, however, because their prices
have risen relative to nontradables. Thus, even though there will
be no income effect on consumption with wage indexation, there
will still be a price effect that will induce workers to substitute
domestically produced nontradables for tradables.

tradable goods for government coffers. For example, by
taxing exports, the government can capture part of the
price increase to reduce its fiscal deficit, allowing less of
the gain to pass-through to exporters.” By subsidizing
imports, the government increases its budget deficit but
protects consumers from the immediate effects of the
devaluation. The government may subsidize a key
imported food so that the devaluation does not raise its
domestic price (and hurt a key client or vulnerable group).
Sometimes external donors pay for the latter deficit
increase so as to “soften the blow” on certain groups that
might disrupt social peace through strikes and riots. In
many cases, there is a potential struggle afoot right after
a devaluation, and the government uses taxes and
subsidies to affect the course it will take.

For example, the Pakistani government accompanied
the 1972 devaluation (of more than 100 %t) with an increase
in the export tax that kept the increase of the domestic
price of exports to only 20 % (Guisinger 1981). In Malawi,
smallholders producing export crops did not earn more
following devaluation in the 1980s because the
government increased taxes on production to subsidize
the state maize marketing board (Cromwell 1992). The
Senegalese government decreased the import tax on rice
following the 1994 CFA franc devaluation to reduce the
shock to rice consumers, mainly in urban areas (Kelly et
al. 1995). In Mali, the government reduced the duty on
fertilizer imports to protect rice producers from import price
increases and thus raise profitability to induce supply
response (Kanté et al. 1995).°

4.1.2. Other SAP measures and Price Effects

The liberalization of import procedures. Devaluation
packages often include simplification of import procedures,
as non-price mechanisms are now less needed to allocate
scarce foreign exchange. The liberalization of import
procedures reduces the domestic price of imported goods,
all else equal. This offsets, to some extent, the higher
price of imports brought about by the higher price of foreign
exchange. In Tanzania, imports actually increased
following the 1985 devaluation because import procedures
were eased. The government lifted the requirement that
importers identify the source of their foreign currency
holdings. This led to a large increase in imported consu-
mer goods, as well as imported inputs to manufacturing
(Kaufmann and O’Connell 1991).

Cutting farm support programs. It is common for SAPs
to reduce or eliminate farm credit and fertilizer subsidies

! The ultimate impact of these export taxes on income distri-

bution depends, of course, on how the government uses its increased
revenues. For example, it could invest the funds on rural infras-
tructure or new technologies to raise productivity, use them to
reduce the budget deficit (lowering the likelihood of a high “infla-
tion tax"), or buy imported arms.

' Note that some reduction in import tariffs may be a logical
result of a devaluation, as the government replaces the “partial
devaluations™ of import tariffs with a more general devaluation.
Thus, not every reduction in import tariffs should be interpreted
as an explicit attempt to “buy off" favored groups in the economy.
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to reduce chronic fiscal deficits. But the ensuing increase
in input and credit costs (or drop in access) can offset
gains from devaluation to export farmers. For example, in
the Gambia, groundnut prices were raised following the
1984 devaluation, but at the same time the government
restricted farm credit, and reduced transport and fertilizer
subsidies (Jabara 1994). In contrast, the SAP in Ghana
was marked by substantial investment in roads, which
‘helped increase supply response (Aldermann 1994).

Hence, the accompanying measures and other SAP
measures form a mosaic of political choices based on the
political economy, and on who can or cannot respond to
(or escape from) changes in relative prices. In making
these decisions, governments and donors face tradeoffs
between the short-run imperatives of buying political sup-
port (and domestic peace) and the need to permit enough
of the changes in relative prices to pass through to
producers and consumers so that the devaluation can
have its desired effects on economic growth and the ba-
lance of payments.

4.1.3. Exogenous Factors and Price Effects

The analyst can examine the effects of exogenous factors
from two viewpoints. First, how much does the devaluation
mitigate (or exacerbate) the effect of the exogenous shock,
given that it would have occurred whether or not the
devaluation took place? For example, a drought can hurt
export crop output, but a devaluation can raise export
prices, offsetting the damage to export farmers’ incomes.

Second, in analyzing the impacts of a devaluation, one
can take into account the extent to which exogenous
shocks reduced or magnified the intended effects of the
devaluation. If China greatly increases its exports of cotton
to the world market, that would at least partially “undo”
the effect of the CFA franc devaluation on farmgate prices
of cotton in Burkina and Mali. On the other hand, if this
move by China is inevitable, a devaluation can partially
offset the effect of it on Sahelian cotton producers.

Price changes in world markets. A devaluation may
allow a country to maintain domestic production
incentives even when world market prices for its exports
are falling. For example, in Ghana, devaluations allowed
the government to raise the real domestic price of cocoa
to farmers by 75 % from 1983 to 1989 even though world
prices for cocoa were falling (Alderman 1994). Conversely,
changes in international prices may lessen the need for
devaluation. The Kenyan government devalued in 1975
to improve exports. In 1977, world coffee prices rose and
thus reduced pressure to devalue further (Bigsten and
Ndung’u 1992).

Environmental and sociopolitical shocks. Drought,
floods, or pestilence can harm export-crop response to a
devaluation, raise nontradable food prices, and reduce
output of import-substituting food crops. In the Philippi-
nes, the intended effects of the 1970 devaluation on farming

", were offset by typhoons, floods, and rice disease (Bautista
16  and Valdés 1993). In Argentina, bad weather undermined

~ the farm sector response to devaluation in the early 1960s
" (Diaz Alejandro 1965).

The negative shocks are not limited to the natural
environment. In the 1980s, many refugees entered Ma-
lawi from Mozambique, driven by civil war. The increased
demand for food placed an added burden on the farm
sector beyond that created by the adjustment program
(Sahn and Arulpragasm 1994). Reforms implemented in
Uganda in the early 1980s collapsed when the country fell
into civil war in 1984 (Sepehri 1993).

By contrast, “positive shocks” can help an economy
after a devaluation and ease transition. In Mexico, the
currency was devalued in 1976 in response to economic
crisis. The discovery of oil reserves, and the increase in
the world oil price, “ended” the crisis (Lustig 2ud Kos
1993). In India, foreign exchange reserves grew following
devaluation in 1966. External demand conditions, such a5
the closing of the Suez Canal shortly thereafter, increased
the competitiveness of Indian exports in the Asian mar-
kets (Debroy 1992). If fundamental conditions affecting
the supply and demand for foreign currency change, then
further devaluation may not be needed.

The key point is that in evaluating the impact of a
devaluation, one needs to keep track of such exogenous
factors, which influence how the economy evolves, but
are not a result of the devaluation. Thus, simply looking
at how the economy performs before and after the
devaluation can be very misleading if one attributes all
the changes to the devaluation itself.

4.2. Effects on Behavior
4.2.1. Production

Devaluation aims at increasing the domestic production
of tradable goods. How effectively devaluation changes
the levels and mix of domestic production depends on
both the demand for and supply of various goods and
services in the economy. The demand is manifested in the
level and variation of the prices in domestic currency
offered to various agents in the economy (e.g., farmers
and traders). For tradables, the domestic price equals the
border price in foreign currency, times the exchange rate,
adjusted for various transfer payments, such as taxes,
subsidies, and monopoly profits. The supply is a function
of the nature of technology available locally for producing
the tradable goods, the availability and prices of inputs
(including hired labor, human capital, land, other forms of
physical capital, and imported and domestically produced
variable inputs, such as fertilizer), producers’ attitudes
toward the risks involved in producing the tradable goods,
and the profitability of producers’ other options (e.g.,
prices of other products), which determine the opportunity
cost of the producers’ inputs.

Demand Factors. The actual increase in the farmgate
prices for tradables may be well below the increase in the
domestic currency price at the border induced by the
devaluation. The difference may be partly due to chan-
ges in taxes or subsidies. It may also be due to increases
in transport costs because of dearer imported fuel and
spare parts, or perhaps a higher profit rate for merchants
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or parastatal marketing agencies. Kelly etal. (1995) show
that peanut prices in Senegal went up much less than the
1994 devaluation would have implied but for the
intervening factors. Minot (1992) has a similar finding in
Rwanda, and shows that higher imported fuel costs were
amain culprit,

Moreover, output of tradables can increase without
necessarily raising the marketed surplus because of lack
of public or private investment in roads, ports, sheds,
and processing equipment. Constraints in the off-farm
component of the food system then dampen the incentive
to invest. For example, Zaire's export cropping continued
to decline in spite of significant increases in real producer
prices brought about by price reform in 1982 and
devaluation in 1983 (Tshishimbi 1994). Among the reasons
far the lack of supply response were the poor state of
transport infrastructure, continued regulation of export
crop producers, and uneven application of price reforms
at the local level (Tshishimbi 1994).”

Speed of Supply Response. In agriculture, it generally
takes at least a season or two for production to respond
to changes in price incentives, although relative price
changes can influence how farmers and traders dispose
of existing stocks of agricultural products. In the short
term, farmers change crop and herd composition as rela-
tive prices change. If this change is just a shift away from
the production of non-tradable foods into the production
of tradable commodities, domestic consumers will not
directly benefit, although they may benefit indirectly as
greater foreign-exchange earnings make imported items
more available. Diagana etal. (1995) show that Senegalese
farmers shifted away from millet production toward ex-
portable peanut production to pay for higher priced
imported goods, such asrice. In the longer term, aggregate
output can be increased, depending on whether farmers
and firms have made the necessary investments to
increase capacity or productivity.

Production can be increased more quickly for annual
crops as opposed to perennials; for industries based on
extracting existing resources, such as minerals and timber;
and for industries where there already exist substantial
excess capacity. In contrast, increasing production of
perennial crops and shifting to activities requiring new
investment takes much more time. For instance, even
immediate planting of more coffee plants will not result in
increased supply in the short run, as it takes years for the
plants to mature and bear fruit. Initial supply response
from extractive activities that draw down stocks of trees,
mineral deposits, herds, and so forth can also be rapid,
but longer-term shifts in their supply curves will, as with
agriculture, require investments in capital, both physical
and human.

*  Itis not clear why producer prices would have increased in the
presence of these marketing constraints. The reality is most
likely that while export-parity prices at the port of export increased
with devaluation, marketing constraints prevented those higher
prices from being passed back to farmers.

Hence, increasing the capacity and incentive to invest
is critical to the medium- and long-run increase in
productivity that is needed for an aggregate supply
response. Devaluation may be necessary, but it is seldom
enough, by itself, to provide sufficient capacity and
incentive. For example, raising the average price for
tradable crops by devaluing does not necessarily reduce
the variability of the return (hence the risk). If output or
mput prices are highly variable, and market and credit
access and rainfall vary greatly, then risk and disincentives
to invest can remain high.

Supply response also depends on access to capital for
producers and exporters. In Ghana, following devaluation,
importers needed more credit to buy the dearer imported
goods, and the government responded by raising the credit
ceiling. However, many banks were unwilling to lend much
more because they were not sure how successful the
borrowers would be in the new economic environment
(Ewusi 1987).

Effect of Higher Input Prices. Devaluation increases
not only the prices of tradable outputs but also of tradable
inputs. If the input prices rise sharply enough, they can
offset the increase incentives due to higher output prices.
The degree to which input prices can rise without
eliminating the increased incentives due to higher output
prices depends on how productively the technology
converts those inputs into outputs.'” Hence, increasing
the productivity of the technologies that use imported
inputs is one way of enhancing the positive effects of the
devaluation.

In Senegal, higher input prices induced by the CFA
franc devaluation lowered the profitability of irrigated rice
production in the Senegalese River basin. The increase
in fertilizer costs, when combined with smaller but impor-
tant increases in seed, pesticide, and irrigation costs
(primarily imported fuel for pumps), caused net income
per hectare of irrigated rice to fall from a pre-devaluation
level of 139,000 CFA F to a post-devaluation level of 69,000
CFAF (BAME/ISRA 1995)."

In the case of peanuts in Senegal, output prices
increased with the devaluation, but there were severe
constraints on access to peanut seed. Furthermore, high
fertilizer prices, combined with low physical response of
existing varieties to fertilizer, made fertilizer’s use
unprofitable after devaluation (Diagana 1995). This lack
of profitability can lead to long-term soil damage, as
complementary investments are not made to protect soil

" Production of the tradable outputs can sull remain profitable

even if the rate of increase in input prices exceeds that of the
output prices il the technology is sufficiently productive in
converting the inputs into outpuls.

"' Unlike peanut fertilizer, which is produced using large amounts

of local phosphates and smaller amounts of imported nitrogen
and potassium, rice fertilizer mainly consists of urea, which is
entirely imported. The post-devaluation price of urea represented
a 90 percent increase from pre-devaluation levels due to the
combination of the devaluation and changes in world market prices
(BAME/ISRA 1995).
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fertility. Boughton et al. (1994) also show that, in Mali, an
increase in the price of imported fertilizer following
devaluation would reduce the profitability of intensive
maize production.

Increases in imported input prices can also undercut
the potential increase in profits in the manufacturing
sector. This is especially so in the formal sector, where
the capital-labor ratio is more rigid and it is difficult to
substitute out of imported inputs and capital in the short
run. In Malawi, devaluation increased the costs of pro-
duction in the medium-scale import-substituting indus-
tries, which relied heavily on imported raw materials. As
the production of these industries was geared toward the
domestic market, revenues did not similarly increase.
Strict import controls also hurt these industries (Crom-
well 1992).

Other SAP measures can, however, counteract
devaluation impacts on imported input costs. In Tanzania,
the devaluation in the mid 1980s raised farmgate prices,
and the import liberalization that accompanied devaluation
eased access to imported fertilizer and equipment
(Kaufmann and O’Connell 1991). There was also a strong
parallel currency market in Tanzania at that time, and that
exchange rate was much higher than the official rate.
Domestic supplies and imports were priced at the retail
level using the unofficial exchange rate, resulting in high
profits for domestic retailers. The increase in the price of
imports due to the devaluation, then, had already been
priced into the retail market. The result was that the
devaluation helped to align the two exchange rates, and
retailers were no longer able to capture rents generated
by the unofficial exchange rate. This and the import
liberalization reduced inflationary pressure from the
devaluation (Ndulu 1993).

Numerous exchange rate adjustments in Burundi
between 1986 and 1991 resulted in a real effective
devaluation of about one third. An enterprise survey
was conducted in 1990, in which fifty small businesses,
public and private, were asked what changes occurred in
economic activity since the devaluation and their opinion
of exchange rate policy. Even though 60 % of the firms
reported greater sales since 1985, 55 % of the owners had
a negative assessment of the devaluation. The main
finding of the survey was that the firms most negatively
affected by the devaluation had benefitted from the cheap
imports available before the devaluations. Not surprising
is that firms created since exchange rate adjustment began
had a much better opinion of the devaluation (Englebert
and Hoffman 1994).

Firms that initially lose competitiveness because of
increased cost of imported inputs can fight back by
substituting out of such inputs, which is an intended effect
of devaluation. One such firm in Burundi was SAVONOR,
the then-leading soap producer. Because it was:

“‘traditionally importing many of the company’s

inputs, the management claimed that the company
had been severely hurt by the devaluations, which
pushed its production costs upward, an increase

that could not be offset by an increase in domestic
sales prices. Domestic prices were even pushed
down as a result of competition from small-scale
manufacturers in the informal sector that did not
pay taxes and relied solely on domestic inputs.
The company faced direct competition from more
efficient producers that used cheap local inputs,
and consumers increasingly shifted from
SAVONOR to domestically produced substitutes.
Fortunately the company adjusted to its new
environment. Itreplaced its imported components
with domestically produced palm oil, reduced its
production costs, regained some of its competitive
edge, and contributed to the country’s adjustment
process” (Englebert and Hoffman 1994, p. 38).

4.2.2. Employment

Employment can be counted as both a behavior and an
outcome. If there is substantial tradable supply response,
it can increase the (derived) demand for labor. For example,
in Indonesia, following the 1978 devaluation, Gillis and
Dapice (1988) note that:

‘‘Because of the sharp change in relative prices,
the large volume of oil-fired public and private
spending led to much higher domestic manufacturing
output, which increased by more than 50% from
1978 to 1981, after adjustments for inflation. Rapid
gains were also made in rural nonfarm output and
employment” (p. 321).

This increase in employment can put upward pressure
on wages, which can spur inflation. The degree of wage
indexation will determine whether this inflation then gets
passed through to other industries in the formal sector.
One should also expect inter-sectoral shifts in employment
as relative returns to labor change. If labor shifts from the
non-tradable to the tradable sector, the wage in the non-
tradable sector will rise, which in turn can affect the factor
bias of technology in both sectors.

On the other hand, employment may fall due to
economic contraction following devaluation, as formerly
protected domestic industries can no longer compete. In
Chile, open unemployment climbed to almost 20 % as a
result of the devaluation and remained fairly high for five
years.'? This prevented workers from recovering real wages
lost in the devaluation (Solimano 1993).

In some cases, devaluation can reduce domestic labor
supply by inducing migration to external labor markets.
Taylor (1995) surmises that the recent devaluation in
Mexico may increase labor migration into the United Sta-
tes (cited in Rose and Solis 1995). Yet migration
remittances rise, which can be important to fuel farm
investment crucial to a productivity increase.

U The devaluation was accompanied by restrictive monetary

and fiscal policies and wage de-indexation. Overall economic con-
ditions in Chile worsened in the year following devaluation, as real
GDP fell 15 percent and investment collapsed (Solimano, 1993)
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4.2.3. Exports

Exports of a good are equal to output less domestic
consumption. Therefore, exports of a given product
depend on: (1) the elasticity of consumer demand (with
respect to changes in its price and in consumer income)
for the tradable good in the world market and in the
country; and (2) current and potential output of the good
(the latter a function of the technology available, available
land and capital resources, and relative prices of outputs
and inputs).

Demand. Whether the devaluation will actually
increase the country’s foreign exchange earnings depends
on the elasticity of export demand. While the demand for
primary products exported by low- and middle-income
countries as a whole is usually inelastic, the demand for
an individual country’s exports need not be, as those
exports (e.g., Ugandan coffee) compete with similar
products from other countries (e.g., Ethiopian coffee). The
export demand is likely to be more inelastic if the country
is a large-country exporter of the product, either because
it produces a lot of the product or because the country
targets highly specific niche markets.

Current and Potential Output. The supply response
of export products to a devaluation in the short run is
often slow, for reasons outlined above. In addition, in-
frastructures are also often inadequate to handle a large
jump in marketed volumes. On the other hand, there are
three conditions under which exports can increase
quickly: (1) clandestine exports from neighboring countries
to the devaluing country might increase, as it may become
more profitable to export from the devaluing country
(producers in neighboring countries now export via the
devaluing country); (2) recorded official exports may
increase markedly, as it is no longer as attractive to export
informally or through a neighboring country; and (3) ex-
tractive resources are drawn down, mined, or harvested
quickly. For example, in Zaire, total short-run export
earnings increased despite an overall decline in world
agricultural prices. This was due in large part to higher
mineral exports (Tshishimbi 1994). The second condition
was seen in Ghana, where import duties increased after
devaluation as the volume of trade through official
channels increased (Alderman, 1994).

In Indonesia, it took several years for devaluation to
stimulate exports, as better profits spurred investment in
increased capacity (Chhibber and Shafik 1992). After the
1983 devaluation, manufactured exports more than doubled
and non-oil exports rose 30% (Gillis and Dapice 1988).
Exports also increased in Turkey over several years after
the devaluation, from 5.1% of GDP right after devaluation
to 14.3 % of GDP four years later. Manufactures had the
lion’s share of exports, and were spurred by: (1) the
devaluation; (2) an increase in export subsidies; (3) strong
regional demand; (4) reduced domestic demand due to
the contractionary effects of the devaluation; and (5) a
developed industrial base already in place before
devaluation (Taylor 1988).

4.2.4. Consumption

Changes in a household’s consumption of a given product
in response to devaluation depend on: (1) changes in the
household’s real income (money income divided by the
consumer price index); (2) modifications in the relative
prices of individual consumer goods, including the
product in question; (3) availability of substitutes,
including availability of technology to produce such
substitutes in response to changed relative prices; and
(4) household characteristics that help determine
consumption patterns, such as household size and the
dependency ratio.

Urban consumers and consumers with high incomes
tend to purchase more imported goods and buy a larger
share of their food. Therefore, on the consumption side,
the devaluation often affects them more, in absolute terms,
than it does rural and poorer households.” This is not
necessarily the case in relative terms, however, as the
poor spend more of their income on food. Mellor (1976)
shows this for India, Reardon (1993a) for Peru, and Reardon !
(1993b) for the Sahel.

In Rwanda, urban consumers were more affected by
the devaluation because consumption of tradable goods
was much higher in urban areas. By contrast, rural
households produced most of the food they consumed
so their food budgets were relatively unaffected by the
devaluation (Minot 1992). However, in some rural areas,
for example in Northern Senegal, imported food is impor-
tant in the diet and devaluation can reduce real incomes
(Kelly etal. 1995).

Consumer demand can contract in the short to medium
run after devaluation where wages are not fully indexed.
Solimano (1986) notes that “devaluation may be
contractionary because it induces a shift in income distri-
bution toward high savers which, in turn, depresses
consumption and real absorption” (p. 137). Such general
contraction is common in the cases studied. An alterna-
tive to contraction is full indexation, but this spurs more
inflation. Other SAP policies, such as reductions in con-
sumer subsidies and increases in interest rates as part of
tight monetary and fiscal policies, can exacerbate the con-
traction. In Argentina, consumption contracted in the
short run, and consumption and savings rebounded only
after two years (Diaz Alejandro 1965).

4.2.5. Imports

Imports of a good are equal to consumption less domestic
output of the good. Therefore, imports of a given product
depend on the same two factors as exports; the elasticity
of consumer demand and current and potential output of
the good. '.

Imports may decline only slowly despite higher import
prices after devaluation. This sluggishness is partly due
to the slow response of domestic supply of the goodorof =

» Whether urban households are affected more, on an overall
basis, than rural households, also depends on how dependent the
different types of households are on the production of tradable
goods for their income.
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its close substitutes. Technologies used on-farm and in
manufacturing firms may be relatively “rigid” in the short-
to medium-term, so imported inputs are hard to replace.
Consumption patterns may also be rigid initially until
consumers “learn to like” cheaper domestic substitutes
for imported consumer goods.

Liberalization of import procedures may even spur
imports, despite their higher monetary cost, by decreasing
transaction costs. It is thus possible that devaluation
can be followed by the same, or an even greater, level of
imports than before devaluation. We already cited
evidence for Tanzania showing that other SAP policies
eased imports and raised imports above pre-devaluation
levels. In Guinea and Malawi, imports increased after
devaluation, due mainly to changes in how foreign
exchange was allocated through changes in auction and
licensing arrangements. In Guinea, this also reflected a
pent-up demand for imported consumer goods, most of
which were unavailable until the foreign exchange alloca-
tion reform (Arulpragasm and Sahn 1994; Sahn and
Arulpragasm 1994).

4. 2..5. Investment

Investment is a function of: (1) the price of capital goods,
which in turn is affected by world prices for capital goods
that are often imported or produced using imported inputs;
(2) expected profitability; (3) the availability of liquidity
(access to loans, the interest rate, and internal firm
resources); and (4) output levels (as in an accelerator
model).

Devaluation affects: (1) the prices of imported capital
goods directly; (2) overall demand, which translates into
aggregate output levels; (3) cross-border cash flows (ca-
pital flight, remittances, and foreign investment), which
effect the interest rate and liquidity availability; and (4)
profitability of the tradable sector. The initial impact of
devaluation on the first and second elements listed above
is to reduce investment, as the price of imported capital
increases and domestic demand contracts. (If the
devaluation is successful in stimulating growth, the me-
dium- to long-run impact on domestic demand, and hence
investment, is positive.) The impact of the devaluation
on the third and fourth factors is to raise investment, as
capital flows into the country are likely to increase (if
investors view the devaluation as credible) and the
profitability of producing tradables increases. The overall
net effect of the devaluation on investment is therefore
ambiguous a priori, particularly in the short run.

Yet it is common to find that investment stagnates or
decreases in the short run after a devaluation, as
accompanying policies most often hurt investment initially.
For example, tight money policies (common in SAPs),
combined with devaluation can increase the interest rate.
In Peru, the money supply did not increase as much as

- prices after the devaluations in the early 1980s, resulting

in a fall in real liquidity. This caused a credit squeeze

where the cost of borrowing was greater (Daly 1983).

Prior to the 1982 devaluation in Chile, overvaluation of
the currency had kept the replacement cost of capital
artificially low. The devaluation reduced the profitability
of investment by raising the replacement cost of capital;
real private investment fell in the short run and took four
to five years to recover. During that time, theré was a
reversal of the economy-wide contraction spurred by the
devaluation, and firms reduced their use of imported
inputs, the more stable exchange rate regime reduced
uncertainty, and investment recovered (Solimano 1992).

In the few studies we found that traced investment
impacts over a longer period, however, we find that
investment recovers in three to five years, and sometimes
increases from pre-devaluation levels. In Indonesia, the
higher capital import costs reduced profitability and
dampened investment in the short term. Chhibber and
Shafik (1992) show that recovery was financed partly by
higher private savings, but primarily through foreign
borrowing:

““The availability of foreign financing was therefore a
key aspect of the recovery in private investment. It enabled
Indonesia to increase private investment while
maintaining social spending and private consumption.”
(Chhibber and Shafik 1992, p. 118).

Foreign funding, generally more available to countries
that have adopted SAPs, can be the difference between
the success and failure of a devaluation. In Ghana, foreign
funding was crucial to the success of the adjustment
program (including the effort to unify the official and
parallel exchange rates) and for the protection of the
government budget (Chhibber and Shafik 1991). It also
permitted private consumption to be maintained, as the
inflow of funds eliminated the need to choose between
consumption and investment (Alderman 1994).

Gradual adjustment of the exchange rate can also
reduce the threat of capital flight, if it is undertaken in a
way that convinces investors that the government is
committed to pricing foreign exchange realistically while
allowing them time to adjust their investments.
(Conversely, a series of ongoing devaluations, with no
overall plan evident for where the reforms are headed,
may convince investors that the ec.-nomy is in a free-fall,
thereby accelerating capital fligl.. Hence, the ability of
the government to convince investors it has a credible
plan for reform is crucial.) In the year following devaluation
in Turkey in 1980, capital formation fell from 25 to 17 % of
GDP, prompted primarily by the disappearance of the
previous motors of private investment, such as planned
public projects. There was no large-scale capital flight,
however, because the government maintained high nomi-
nal interest rates, and gradually adjusted the exchange
rate with a crawling peg mechanism (Taylor, 1988). In
Colombia, capital flight was not significant following
devaluation in 1985 because the devaluation was
implemented gradually throughout the year with a crawling
peg (Hommes 1990).
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The time required for investment to recover after a
devaluation varies and depends on mutually reenforcing
effects. Low investment rates, worsening income distri-
bution, increasing fiscal deficits, and debt overhang slow
overall economic recovery, impede a stabilization program,
and put off investment recovery and growth (Faini and de
Melo 1992). Recovery tends to be quicker in economies
with smaller debt burdens. For example, investment
recovery was quicker in Indonesia (three years) than in
Chile (five years) because of a larger debt overhang in
Chile (Chhibber et al. 1992).

4.3. Effects on Outcomes

4.3.1. Real Incomes

The overall effect of the devaluation on real incomes

- includes: (1) the impact on wage earnings, which depends
on how total employment and the wage rate change; (2)
the impact on income from self-employment, which
depends on how input and output prices and volume of
sales change; (3) returns to other factors of production,
such as capital invested in different enterprises; and (4)
changes in the cost of consumption. In the short run, the
effects of the devaluation are produced primarily by the
relative price changes. In the medium and long runs, chan-
ges in inflation and the volume of real output become
more important.

How much a producer household is affected by the
relative price changes engendered by the devaluation
depends on how easily it can substitute into the produc-
tion of goods whose prices rose. It also depends on how
flexible it is in changing its input mix toward now relatively
less-expensive nontradables. How much a consumer
household is affected by the relative price changes
depends on how much it can substitute out of the
consumption of goods whose prices rose sharply. In the
aggregate, the effects are complex. In general, producers
of tradables, workers whose wages are at least partially
indexed, and workers in the tradable sector will gain.
These gains in monetary income can be eroded by higher
prices of consumer goods, however, especially in urban
areas where the share of imported goods in consumption
is high. On the production side, increases in the cost of
imported inputs in urban firms and on farms in commercial

agricultural areas can erode the gains. Peasants producing
~ nontradables and other goods primarily for their own
consumption are in general the least affected.

The redistributive effects over groups can be mediated
by the government. How much of the export or import
price increase is passed along to producers and consumers
of tradables can be modified, for example, by import and
export taxes and subsidies. This means that the
government budget becomes another category into which
or from which aggregate income can be redistributed after
the devaluation. In addition, within a given production
sector (e.g., manufacturing), there is the issue of the dis-
tribution of gains between owners and workers, that is,
between profit and wage income. Again, the government
can mediate that distribution with decisions regarding
wage indexation, the legality of unions, and so on. More

profits can mean more investment, while protected real
wages can mean social peace and maintained aggregate
demand in the short-run, but often at the price of cost-
push inflation that undermines the long-term effects of
the devaluation.

Finally, whether the “whole pie” increases, or whether
the aggregate output stays the same and there are simply
the redistributive struggles discussed above, is crucial.
For example, the incomes of Ghanaian cocoa producers
increased substantially as net payments to cocoa farmers
increased almost threefold (in constant prices) in five years
in the mid-1980s. Revenues from cocoa duties increased
following devaluation, and the volume of cocoa exported
increased as well (Alderman 1994). The “whole pie” did
not increase in Uganda, where the domestic terms of trade
shifted in favor of rural export cropping following
devaluation in the early 1980s. Increases in producer prices
contributed to this shift. This placed the burden of
adjustment on urban wage and salary earners, as their
real incomes deteriorated in the face of increases in the
cost of living (Sepehri 1993).

It is no wonder that governments avidly seek donor
funding to artificially “expand the pie” in the short run in
order to avoid the hard tradeoffs, such as those faced in
Uganda. Such funds enable a government to keep the
social peace and borrow time until or if aggregate supply
response and investment makes the pie increase
endogenously.

Accompanying measures often aim at increasing the
total pie, but they might also aim at spurring response in
one secfor of the economy, for example the export sect. .
The accompanying measures and other SAP policies can
then mediate the distributive impacts. In Turkey, the SAP
(which included a devaluation among other measures)
shifted the terms of trade against peasants through the
removal of support programs. Further, real wages
decreased 20 to 30% in the year following devaluation.
The result was a significant decrease in domestic
consumption. Less domestic demand meant more of the
tradable output could be exported (Taylor 1988).

4.3.2. Trade Balance

Consumers and firms are often reluctant to shift away
from imported products and inputs in the short to medium
run. Exports are also sometimes slow to respond to new
incentives. Thus, one often observes that in the first few
years following a devaluation, the balance of trade
worsens, and only after a few more years does it improve
as producers invest in new capacity and consumers shift
toward alternative products. This is known as the “J-
curve.” Whether the balance of trade improves depends
on proper investments being made in export capacity and
in domestic substitutes of consumer goods to replace
imports (Fischer 1988).

The J-curve can nevertheless sometimes be inverted.
This depends in part on whether the private sector believes
the government is serious about the reforms (Rodrik 1992,
pp. 90-91). In Argentina, following the 1958 devaluation,
the balance of payments (the dollar value of exports less
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the dollar value of imports) improved strongly in the first
year (at constant prices) because the decrease in absorp-
tion (consumption plus investment) was greater than the
decrease in output. The following two years saw the ba-
lance of payments worsen by thrice the level of
improvement seen in the first year. As domestic
consumption and investment rebounded, imports rose
sharply, while exports increased only a small amount. Diaz
Alejandro (1965) notes that with the passage of time:

‘‘Some progress was made with the help of foreign
funds in the fields of import substitution, [utilities],
and government organization; but it was not
enough to offset the negative influence of the sta
gnant rural sector on the balance of payments.”

(p.172)

Monetary and fiscal policy decisions played a key role
in determining the response of consumption and
investment to the exchange rate adjustment. Concurrent
with devaluation, the Argentine government limited the
growth of banking credit and money supply and pledged
to eliminate price controls. The government also reduced
import restrictions and announced export taxes of 10 to
20 % on many agricultural goods (Diaz Alejandro 1965).

4.3.3. Fiscal Balance

The fiscal balance is government receipts (taxes and
government borrowing) less government expenses (sala-
ries and capital expenditures, subsidies, lending, and debt
servicing and repayment). These government receipts
and expenditures depend on the following complex set of
variables: (1) tax and subsidy rates; (2) public employment;
(3) import and export prices; (4) the debt burden, and hence
the servicing and repayment outlays in now more
expensive foreign currency; (5) import and export volu-
mes, often the primary source of tax revenue; (6) the
amount of economic activity in the taxable, formal domain
(as opposed to the parallel, informal economy); (7) pro-
duction, investment, and consumption levels; and (7)
foreign aid flows and loans received.

Tanzania’s receipt of large foreign aid flows provided a
fiscal bonus in lowering the fiscal deficit in domestic
currency terms (Kaufmann and O’Connell 1991).
Furthermore, devaluation in Tanzania reduced the
budgetary burden on marketing authorities, which had
incurred losses prior to the devaluation by financing high
export producer prices (Ndulu 1993). In addition, both
Ghana and Tanzania had strong parallel currency markets
at the time of devaluation. As the official and parallel
rates became more closely aligned, incentives to conduct
trade through formal channels increased, thereby
increasing tax revenues (Chhibber and Shafik 1991;
Alderman 1994; Ndulu 1993).

In the CFA countries, some of the “accompanying
measures” to the devaluation were aimed at improving

g the governments’ fiscal balances (e.g., debt forgiveness,
# which led official debt to be constant in CFA F terms). On
- the other hand, it has also been common in the two years
= since the CFA franc devaluation for governments to reduce

% tariffs on basic foods to soften the real-income effect of

the devaluation, despite the reduction in government
revenues that such action implied. In Mali, the
government did not initially adjust the rice tariff (thus
earning more tariff revenue) after devaluation. But after
one and a half years, the government lowered the tariff
as rice prices continued to increase. The Malian
government had reduced export taxes on cattle before
the devaluation to promote cattle exports. The taxes
were not raised after devaluation, despite the
opportunity to earn tax revenue. The tax rate on profits
in Mali was reduced from 50 % to 15-35% after the
devaluation to encourage investment. The governments
of Mali and Niger also allowed public salaries to rise
after devaluation, though at less than the rate of infla-
tion (Kanté etal. 1995).

4.3.4. Inflation

Inflation is the rate of increase in the aggregate price
level per year. Deflation is the opposite. Both can be
influenced by a devaluation via its demand-side and
supply-side effects.

On the demand side, devaluation can be deflationary
through its contractionary effects on the economy.
Krugman and Taylor (1978) note:

**When devaluation takes place with an existing
trade deficit, price increases of traded goods
immediately reduce real income at home and
increase it abroad, since foreign currency
payments exceed receipts.” (p.446)

Krugman and Taylor (1978) describe two additional
ways a devaluation can reduce aggregate demand
without an initial trade deficit. First, if the propensity to
save is higher from profits than wages, devaluation can
be contractionary if profits in export- and import-
substitute industries increase and wages are not fully
indexed. Second, if the propensity to save is higher for
the government than for the private sector, devaluation
can be contractionary by redistributing revenue from
the private sector to the government through import
and export taxes. .

Devaluation can be also inflationary by dampening
domestic supply: (1) when imported inputs cost more
domestic currency;'* (2) when wage indexation increases
the wage bill to firms; and (3) when the supply of credit
available to firms is reduced. The credit crunch is
“exacerbated if the devaluation is accompanied by a
cut in the nominal volume of bank credit, as is often the
case"” (van Wijnbergen, 1986, p. 237). Such reductions
in bank credit are themselves attempts to reduce infla-
tion by limiting the growth.of the money supply and
hence aggregate demand. But these restrictions can
cut both ways; they can also contribute to higher prices

" As noted above, one cannot conclude that incentives to

produce decrease simply because the price of tradable inputs
increase with devaluation faster than the price of outputs. One
has to examine how net margins (output price minus input costs)

are affected by devaluation. The point here is that all other-

things equal, the greater the increase in the price of imported
inputs, the greater the upward pressure on domestic prices.

b
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by constraining aggregate supply. The inflationary effects
on the supply side can exceed the deflationary effects on
the demand side, leading to accelerated inflation. This
will undercut the competitiveness a devaluation strove to
achieve (van Wijnbergen 1986).

The World Bank (1994) hypothesizes four reasons why
devaluation has not contributed to inflation in most
African countries with flexible exchange rates. First, real
devaluation was necessary to restore external balance, as
the terms of trade had worsened in most countries. The
devaluations were not deemed inflationary because they
moved relative prices toward their equilibrium levels,
therefore eliminating the need for further price
adjustments. Second, devaluation tended to improve the
government’s fiscal balance in domestic currency terms,
reducing inflationary pressure.

Third, devaluation in countries with strong parallel
currency markets merely raised official prices to levels
already reflected in the parallel market. In other words,
the parallel market had already devalued the domestic
currency, and the formal devaluation just brought official
prices in line with parallel market prices. For example, in
Ghana, it appears that the devaluations did not contribute
to inflation. By the time devaluation was undertaken,
import volumes were small, and most goods in the economy
were priced in the parallel market (Alderman 1994). In
Tanzania, inflation did not change much after devaluation,
as most consumers made their purchases at prices
reflecting the (higher) parallel rates throughout the 1980s
(Sarris and van den Brink 1994). Fourth, high inflation
due to wage indexing and the accompanying inflation-
devaluation cycle is not nearly as common in Africa as it
is in Latin America.

Governments combat nascent inflationary effects of
devaluation with tight fiscal and monetary policies. In
Colombia, devaluation did not stimulate inflation beyond
pre-devaluation levels. Gradual adjustment of the
exchange rate with a crawling peg kept price increases
small (Hommes 1990). In Burundi, the government
deregulated imports as it devalued, limiting domestic price
increases of imported goods. Inflation even dropped
between the pre-devaluation and post-devaluation
periods (Englebert and Hoffman 1994). How long a
government can maintain policies that “keep a lid” on
inflation will depend on a variety of political, economic,
and social circumstances. These “lids” (such as price
controls or wage constraints) often mean real income sta-
gnation or losses for some. Kanté et al. (1995) note that
various Sahelian countries controlled prices of basic
foodstuffs and other “necessity” non-food items for the
first year after the 1994 devaluation, and they relaxed
most of these controls.

4.3.5. GDP Growth

For GDP to grow more quickly after devaluation than
before, the devaluation plus accompanying measures must
do more than merely redistribute income between groups
and sectors. Whether devaluation leads to supply
response to “increase the size of the pie” will depend on
the intermediate factors.

Moreover, for reasons similar to those discussed for
the lags that produce the J-curve, accelerated growth in
the GDP does not usually occur before several years after
a devaluation. Real GDP in Chile fell by 15% in the short
run after devaluation, because investment fell,
unemployment rose, and the supply of credit contracted
(Solimano 1993). InIndonesia, growth recovered in three
to four years after the devaluation. As the profitability of
the export-oriented industries improved, the incentive to
export encouraged the expansion of their capacity
(Chhibber and Shafik 1992).

By contrast, GDP can grow immediately following
devaluation if there is substantial excess capacity in the
economy. In Zaire, GDP grew at 3% in the year following
devaluation, better than the negative growth levels before
devaluation, as exports increased and inflation decreased
(Tshishimbi 1994). In Tanzania, real GDP growth exceeded
pre-devaluation levels in the four years following
devaluation. There was a significant supply response in
the agricultural sector and an improved fiscal balance
(Kaufmann and O'Connell 1991).

5. Conclusions

Several main findings emerge from our review. First, there
were a wide variety of outcomes over countries from a
devaluation. Some were successes in the sense that the
balance of trade or the fiscal balance eventually improved.
Some were not. The variety of experience was driven by
the variety of economic and political conditions, and the
diversity of accompanying measures and concurrent
policy programs such as SAPs.

Second, devaluation usually led to an important redis-
tribution of real income over groups and sectors, with
tradable sectors the typical winners. Nevertheless, there
were a wide variety of shapes this redistribution took
depending on: (1) how flexible production and
consumption are (to shift toward production of tradables
or shiftaway from consumption or input use of tradables);
(2) how the government mediated the effects of increases
in tradables prices on producers and consumers (through
taxes and subsidies); and (3) the relative bargaining,
economic, and political power of workers and capitalists,
farmers and urban groups, and domestic and foreign
capitalists. Some groups were protected from the short-
term impacts of devaluation through wage indexation or
subsidies, with domestic taxpayers (or those who paid for
the government deficit through higher inflation) and/or
the donors footing the bill.

Third, imports, exports, production, and consumption
frequently changed slowly in the short run and then more
quickly after a few years. Whether that transition took
place crucially depended on public investments in infras-
tructure, policies to increase competitiveness in the
economy, and private investments to raise productivity

and capacity to increase aggregate output and shift

consumption and input use away from tradables.

Fourth, there is general fear of spurring inflation, as = 98
inflation caused the overvaluation that induced the

devaluation in the first place and could easily undermine |
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its intended effects. Inflation is often driven by fiscal
deficit, so measures to reduce deficits were typically taken
in conjunction with devaluation. Tight money policies
and de-indexation of wages were other measures taken,
although the government then had to contend with pos-
sible contraction and sluggish growth in investment.
Hence, there was always a delicate balancing act between,
on the one hand, controlling inflation and limiting
government spending, and, on the other hand, spending
in ways that stimulated the needed aggregate supply
response that improved outcomes in the longer run.

Fifth, it is uncommon for governments to want to “go it
alone.” They go to the international banking or donor
community for loans and grants to pay for short-term
measures to soften the blow to vulnerable or politically
important groups, to shore up their budgets, and to pay
for infrastructure to help supply response. The interna-
tional community tends to respond positively when the
country is pursuing the SAP policies recommended by
the IMF and the World Bank.

Sixth, the greatest challenge is stimulating an aggregate
supply response in the tradables sectors. The most paltry
response is a simple shift to tradable production without

increasing overall capacity and productivity, or a simple
draw-down of existing stocks (in mines, in herds, in
forests). To go beyond that, profitability needs to be
high, risk low, infrastructure in place, and inflation in
bounds to provoke sufficient investment. The worst case
is where these conditions are not present and devaluation
provokes capital flight. Governments sometimes have
attempted to preempt the specter of that flight by devaluing
gradually (e.g., using a crawling peg) to keep inflation in

bounds and shocks small. Where debt overhang is large -

or infrastructure base too weak, the government and
private investors will find themselves in a poor position
before they start.

Seventh, the availability of technologies that increase
productivity and allow substitution away from imported
inputs is also a key to success after devaluation. We
found that lack of these often constrained farming,
manufacturing, and processing from moving to higher
profitability and increasing supply response. Policy
reforms aimed at increasing competitiveness of the
economy and reducing transaction costs through simpli-
fication of business procedures, adjudication of dispu-
tes, and the like, are also key elements in increasing
productivity and hence the effectiveness of the
devaluation.
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Dévaluation du franc CFA : analyse typologique des mesures
d’accompagnement
Bakary Kante, Thomas Reardon et Amagoin Keita*

Résumé

Deux groupes de mesures d’accompagnement ont été pris. Le premier concerne les mesures de politiques écono-
miques, fiscales, sociales et monétaires prises par chaque pays de la zone franc. Le second est un soutien des
bailleurs de fonds, principalement la France, le Canada, la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire International.
Une typologie par objectif des mesures d’accompagnement a permis de distinguer celles relatives au contrdle
d’inflation, & la protection du pouvoir d’achat, 4 la relance du commerce intérieur et des exportations. Le contrdle
de I'inflation a pu étre réalisé dans des proportions trés variables selon les pays. Pour que le pouvoir d’achat des
consommateurs soit protége, les travailleurs du secteur formel public et privé ont bénéficié d’une augmentation de
salaire presque insignifiante comparée au taux d’inflation dans les pays. En outre, les gouvernements ont accepté
de perdre des ressources en adoptant des mesures fiscales et douaniéres qui se traduisent par des baisses de taux
de taxation. Pour relancer les exportations, des mesures destinées @ restaurer la compétitivité des produits
d’exportation ont été prises. Par ailleurs, la relance du commerce intérieur s'est appuyée sur 1’apurement des
dettes intérieures, la réduction de la pression fiscale et les réformes de marchés. Dans le court terme les bailleurs
de fonds ont essayé d’atténuer les conséquences des pertes fiscales par des transferts, et au profit de certaines
couches (urbaines de la population) avec des subventions et projets de construction.

Abstract

Following the CFA franc devaluation, two types of accompanying measures have been implemented. The first
measures were related to economic, fiscal, social and monetary policies adopted by each country of the franc zone.
The second are special programs supported by donors, specially France, Canada, The World Bank and the
International Monetary Fund. The accompanying measures can be classified by their goals into those that (1) aim
to control inflation (2) protect purchasing power, (3) revigorate domestic commerce and (4) stimulate exports. The
degree of inflation has varied widely across countries, as the traders wish to maximize their income and the
government concern to limit price increases do no match in such cases. To improve exports, the accompanying
measures aimed to increase their competitiveness. Policy to boost internal trade have focused on reducing the
internal debt, decreasing taxes, and market reforms. In the short run, donors have compensated for lost tax
revenues, which have benefitted certain groups, particulary urban residents, with subsidies and construction
projects.
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I. Introduction

Relever le défi de la dévaluation en maximisant les avanta-
ges et en minimisant les effets négatifs nécessite la mise
en oeuvre de mesures d’accompagnement surtout pour
des pays qui, dans "histoire de leur vie monétaire, n’ont
jamais connu un ajustement monétaire. L’article qui suit
fait un inventaire des mesures d’accompagnement mises
en place depuis la dévaluation du franc CFA. Ce recense-
ment ne sera certes pas exhaustif, mais il cherchera a
classer et a décrire les différentes catégories de mesures
afin d’aider les décideurs des pays a identifier, documen-
ter et analyser ces mesures.

Deux groupes de mesures d’accompagnement ont été
identifiés. Le premier concerne les mesures de politiques
¢conomiques, fiscales, sociales et monétaires prises par
chaque pays de la zone franc. Le second porte sur les
mesures prises par les bailleurs de fonds, principalement de
la France, le Canada, la Banque Mondiale et le Fonds Moné-
taire International pour soutenir les pays concerngs.

Les objectifs visés par ces mesures sont le controle de
I'inflation, la protection du pouvoir d’achat des consom-
mateurs, I’accroissement de la productivité agricole et in-
dustrielle, et la relance du commerce intérieur et des ex-
portations. Cependant, une partie du programme d’ajus-
tement structurel ayant déja precédé la dévaluation no-
tamment, certaines réformes institutionnelles, fiscales et
douaniéres. ces derniéres constituent également des par-
ties intégrantes du programme. Le cadre de Iétude est
certes le Sahel mais seules les mesures prises par ces pays
individuellement seront prises en compte.

En outre,étudier les mesures d’accompagnement n’est
pas toujours facile car elles interviennent dans un con-
texte politique et économique difficile non seulement pour
les gouvernements mais aussi pour les populations.

Les enjeux des mesures d’accompagnement sont sou-
vent contradictoires. Par exemple les gouvernements veu-
lent a la fois réduire les effets néfastes de la dévaluation
sur certaines couches de la population ou groupes pro-
fessionnels, et en méme temps stimuler les investisse-
ments dans les secteurs productifs par des mesures d’in-
citation comme une hausse de prix qui dans le court terme,
réduisent le pouvoir d’achat du consommateur. En plus,
le programme d’ajustement structurel cherche a limiter les
déficits fiscaux, par contre la réduction des impbts pour
accroitre le revenu réel des consommateurs diminue les
recettes fiscales. Une autre contradiction peut étre rele-
vée entre le désir du gouvernement «d’assainir» les filie-
res (de diminuer les déficits) dans une situation o il y a
lieu d’augmenter I’incitation aux producteurs.

II. Analyse typologique des mesures
d’accompagnement

Les mesures d’accompagnement mises en place sont di-
verses. Elles dépendent de la situation économique de
chaque pays, du degré d’avancement des programmes

d’ajustement structurel et des relations avec les dona-
teurs. Elles peuvent étre classées en fonction des objec-
tifs visés qui sont: le contréle de I'inflation, la protection
du pouvoir d’achat des consommateurs, 1'accroissement
de la productivité agricole et industrielle, la relance du
commerce intérieur et des exportations.

2.1. Le contrdle de P’inflation

De tous les maux généralement attribués aux dévaluations
monétaires, I’inflation est celui que I’on craint le plus a
cause de son impact direct sur le niveau de vie en général
et la sécurité alimentaire des populations en particulier.
Ainsi, la récente dévaluation. du franc CFA qui a entrainé
une augmentation brusque de 100% des prix a I'importa-
tion et a I’exportation (DIONE, 1995), a stimulé I'inflation,
en augmentant I'indice des prix. Pour maitriser le taux
d’inflation, les gouvernements utilisent plusieurs instru-
ments dont le blocage des prix, la réduction de la pression
fiscale et douaniere et la politique monétaire.

2.1.1. Le blocage des prix

C’estune action dont I'objectif est d"arréter la hausse des
prix sur les biens et services pendant une période plus ou
moins longue. Deux raisons soutendent cette pratique.
Premiérement, les marchandises en stock n’ont subi aucun
effet de la dévaluation qui vient d’entrer en vigueur.
Deuxiement, de fagon délibérée, les autorités en accord
avec les commergants, maintiennent les prix de certains
produits dits de premiére nécessité pour éviter une chute
brutale du pouvoir d’achat des consommateurs.

Apres la dévaluation du franc cfa, le blocage des prixa
été opéré de diverses maniéres dans les pays. Ainsi dans
certains pays, les prix ont été bloqués sur une durée plus
ou moins longue et les commergants ont plus ou moins
suivi cette décision. Par exemple, de janvier a juin 1994,
au Sénégal, il eut un blocage des prix d'un certain nombre
de produits de grande consommation comme la levure, le
café soluble, le savon, le lait, les boissons gazeuses et le
fer a béton. Au Burkina, la durée fut d’environ un mois
sur certains produits de premiere nécessité comme le pain,
le blé, la farine, le lait, le sucre, le ciment, le gaz, les intrants
agricoles, les produits pharmaceutiques et les fournitures
scolaires. AuMali, il eut deux étapes. Pendant la premiere
étape qui a duré deux a trois semaines, les commergants
étaient libres d’augmenter ou de ne pas augmenter les
prix. Ce temps a €té nécessaire pour permettre au gouver-
nement de négocier avec les commergants les prix au dé-
tail de certains produits. C’est alors que des prix indica-
tifs furent adoptés et qui devraient s’imposer a tous les
vendeurs. Au Niger, 34 produits ont fait 1'objet de blo-
cage de prix, mais, la mesure n’a pas été suivie par les
commergants. Au Tchad, il eut un blocage temporaire
d’un mois des prix de la farine, du riz, du sucre, du savon,
de I'huile et des médicaments essentiels. Malheureuse-
ment, ce contréle de prix n’a eu aucun effet car il n’a pas
été suivi (KEITA, 1994; LALLEMAND, 1994).
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La reforme du marché fondée sur une libéralisation pro-
gressive principalement pour le marché des céréales s’est
s’est faite en fonction des pays. Au Mali, cette reforme
est un renforcement d’un processus déja lancé dans le
programme d’Ajustement avant la dévaluation. Par con-
tre au Sénégal, le gouvernement a décidé de libéraliser le
marché du riz apres la dévaluation.

ITI. Conclusion

Les mesures d’accompagnement mises en place apres la
dévaluation du franc CFA avaient pour objectif de réduire
les effets négatifs de la dévaluation et d accroitre les chan-
ces de succes. Elles dépendent de la structure économi-
que de chaque pays. Les bailleurs de fonds se sont in-
vestis a travers des appuis techniques et financiers et les
gouvernements ont adopté des mesures de politiques éco-
nomiques, fiscales et monétaires. Une typologie par ob-
jectif des mesures d’accompagnement a permis de distin
guer celles relatives au contréle d’inflation, a la protec-
tion du pouvoir d’achat, a la relance du commerce inté-
rieur et a la relance des exportations.

Le contréle de I'inflation a pu étre réalisé dans des
proportions trés variables selon les pays car le désir des
commergants de maximiser les gains juste aprés la déva-
luation ne correspond pas toujours avec le souci des gou-

vernements de limiter les hausses des prix pour protéger
les consommateurs. En revanche pour leur permettre de
conserver leur pouvoir d’achat, les travailleurs du sec-
teur formel public et privé ont bénéficié d'une augmenta-
tion de salaire méme si elle est presque insignifiante par
rapport aux taux d’inflation dans les pays. En outre, les
gouvernements ont accepté de perdre des ressources par
I'adoption de mesures fiscales et douaniéres qui se tra-
duisent par des baisses de taux de taxation. Pour relancer
les exportations, la compétitivité des produits d’exporta-
tion a été restaurée. Par ailleurs, la relance du commerce
intérieur s’est appuyée sur I'apurement des dettes inté-
rieures, la réduction de la pression fiscale et les reformes
de marchés. Les bailleurs de fonds ont essayé de faire un
contre poids dans le court terme a ces pertes fiscales avec
des transferts, et au profit de certaines couches (urbaines
de la population) avec des subventions et projets de cons-
truction.

Cependant, la réflexion mérite d’étre approfondie sur
la politique fiscale en tant qu'instrument de politique de
compétitivité. Aussi, les mesures d’accompagnement
peuvent-elles faciliter la substitution aux importations sur-
tout quand la base industrielle des pays du Sahel est ex-
tréemement faible.
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Ce bulletin est un forum a la disposition des chercheurs
sahéliens pour leur permettre de partager avec leurs pairs
du Sahel et d’ailleurs, les résultats de leurs travaux de
recherche. Il sera plus qu’un organe de diffusion d’infor-
mations factuelles ou événementielles il sera un organe
dans lequel les chercheurs sahéliens pourront débattre
des problémes a la fois théoriques et pratiques de la re-
cherche agricole au Sahel. Ce débat est important car il
est porteur de changements dans les attitudes et d’évo-
lution dans les méthodologies.

Ce numéro du Bulletin est consacré pour 1’éssentiel (toute
la premiére partie) 4 la présentation du Programme majeur
recherches agro-socio-économiques de I'INSAH. Dans
la deuxieme partie, nous vous livrons un condensé des
activités que chacun des projets de I'INSAH a menées au
cours du premier semestre de 1997.

Pour de plus amples informations sur ce bulletin et les
autres publication de I'Institut du Sahel, écrire au di-
recteur de la publication aux adresses indiquées ci-
contre
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Annexes

Annexe 1: De la zone franc et du franc CFA

La zone franc se définit comme un espace géographique a
I'intérieur duquel les monnaies demeurent convertibles
tout en faisant I’objet de régles de protection communes
(CONTE, 1994). En dépit de toutes les vicissitudes, des
départs, des retours, la zone regroupe aujourd’hui la
France, ses départements et territoires d’ outre-mer, la prin-
cipauté de Monaco, la collectivité territoriale de Mayotte
et quatorze Etats africains dont sept de 1’Ouest (Bénin,
Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Mali, Niger, Sénégal et Togo)
et sept du centre (Cameroun, Congo, République Centra-
fricaine, Gabon, Guinée Equatoriale, Tchad) et la Républi-
que des Comores.

Le Franc CFA est la monnaie commune a quatorze (14)
pays de I’Afrique de 1’Ouest et du Centre dont cing pays
sahéliens qui sont Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal et
Tchad. En Afrique de I’Ouest, le Franc CFA est géré par
un institut d’émission multinational appelé la Banque
Centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest (BCEAQO) dont
le siege est a Dakar. De fagon statutaire "'UMOA (Union
Moneétaire de I’Ouest Africain) devenue UEMOA ( Union
Economique et Monétaire de 1’Ouest Africain), est diri-
gée par la Conférence des chefs d’Etat et le Conseil des
Ministres qui définit la politique monétaire et le crédit. La
BCEAO assure 1'émission, le réescompte, les concours
aux Etats membres; elle comprend deux (2) frangais dans
son conseil de seize (16) membres (DIAGNE, 1991; DABO,
1994; JA No.1724).

Les regles de fonctionnement de la zone franc ont pro-
fondément évolué depuis 1948, notamment lors du réame-
nagement de 1973. Toutefois, les quatre grands principes
initiaux de fonctionnement ont été conservés:

- la convertibilité de la monnaie garantie par le
Trésor frangais;

- la mise en commun des réserves de change sur un
compte d’opération;

- les parités fixes définies par rapport au franc
frangais;

- la libre transférabilité des capitaux a I'intérieur de
la zone.

Le fonctionnement de la zone franc selon ces principes
a garanti, depuis 1948, aux Etats membres une stabilité
monétaire unique, dans un environnement de modifica-
tion perpétuelle des cours des monnaies sur le continent
africain; il a aussi permis un maintien de I'inflation 4 un
niveau particuliérement bas grice au contrdle des ban-
ques centrales sur la masse monétaire et sur le crédit a
I’Etat et a I’économie et enfin, par le biais de la convertibi-
lit¢ et du compte d’opération, un pouvoir d’achat externe
de la monnaie a permis pendant longtemps de financer
I’investissement et le développement.

La dévaluation du 12 Janvier 1994 ne remet en cause
aucun des principes de fonctionnement puisqu’elle se li-
mite a un changement de parité, celle-ci demeure fixe au
nouveau cours établi. Les avantages de la zone franc ont
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ainsi été intégralemeNt préservés, et le taux de dévalua-
tion devrait permettre de remettre 1'ensemble des Etats
membres sur le chemin d’une croissance forte et durable
(BANQUE MONDIALE, 1994; Essor No. 12681; JA No.
1724).

Depuis la dévaluation frangaise de 1969, une ques-
tion qui n'a cessé de retenir ’attention est la pertinence
de la parité entre le F.CFA et le Franc Frangais (FF). On
sait que depuis 1948 celle-ci est institutionnelllement fixée
a1 FF=50F.CFA. A la fin des années 1960 et au début des
années 1970 une certaine opinion a soutenu que le F.CFA
était sous évalué par rapport au FF. La position toujours
créditrice des comptes d’opération de la BCEAO etde la
BEAC a amené en effet a se demander si la valeur du
F.CFA n’est pas fixée en dega de sa vraie valeur. Un point
de vue opposé a été développé consistant a montrer les
conséquences négatives découlant d’une réévaluation du
F.CFA. La position débitrice des comptes d’opérations a
partir de 1980 a mis fin a cette polémique et a donné nais-
sance a la thése de la surévaluation du F.CFA (DIAGNE,
1991).

Le déficit du compte d’opération s’explique par la
perte de compétitivité des exportations des pays de
I"Union sur les marchés internationaux, et par I’accroisse-
ment des importations rendues artificiellement bon mar-
ché ce qui accentue la dépendance alimentaire et tue la
production industrielle locale. En procédant, le 12 Janvier
1994 a Dakar a la dévaluation du F. CFA, c¢’est a dire aun
changement de parité qui va passer de | FF égale S0 F.CFA
a 1 FF a 100 F.CFA, on mettait ainsi fin a la plus vieille
parité monétaire longtemps décriée par les institutions de
Bretton Woods (MARCHES TROPICAUX No. 2514; L'EX-
PANSION No.470).

Annexe 2:

Compte tenu des difficultés de comparaison, nous livrons
ici quelques chiffres indicatifs sur le niveau des taxes et
des impdts qui étaient en vigueur aprés la dévaluation.
Pour Iéssentiel elles ont consisté en une réduction de la
pression fiscale. Par exemple:

Au Burkina Faso, les mesures fiscales adoptées sont la
suppression de la taxe conjoncturelle a I'importation (19%)
sur le sucre et le riz en mars 1994, laréductionde la TVA a

un taux unique de 15%, I’exonération des taxes et des
droits de douanes sur les intrants agricoles, le sel, le gaz,
les réchauds et accessoires, les médicaments essentiels
génériques et les produits pharmaceutiques.

Au Mali, le gouvernement a procédé a un allégement
des droits de douane de I’ensemble des produits impor-
tés avec une attention particuliére:

- aux produits de premiére nécessité (riz, sucre, huile,
savon, thé, lait, farine, médicaments essentiels).
Ces produits voient leur pression fiscale réduite
jusqu’a 71,3% pour certains. La taxe conjonctu
relle d’importation (TCI) a été suspendue sur le riz
et le sucre pour faciliter une importation complé

~mentaire de la production nationale & un coit
raisonnable.

- aux intrants agricoles: les intrants agricoles béné
ficient du taux de pression le plus bas autorisé soit
6%. Les intrants industriels et le ciment bénéficient
d’une réduction de la pression fiscale par une ré
duction de la TVA ou de la CPS (contribution pour
prestation de service) selon le cas.

- aux médicaments: les médicaments essentiels bé
néficient d’une pression fiscale minimale et les
autres médicaments voient leur pression fiscale
passer de 22,1% a 11% soit plus de 50% de réduc
tion.

Les taux du droit fiscal d importation (DFI) ont été réduits
pour ’ensemble des produits passant ainsi de 15%a 10%
pour le taux réduit et de 30 a 25% pour le taux normal.

Le taux maximum de la TVA a été rabaissé de 17a 15%, le
taux réduit demeurant a 10%.

Au Niger, il a été adopté comme mesures fiscales la
réduction du nombre de taux de la TVA;ilapasséde3 a |
soit un taux de 17%. Le nombre de taux de douanes est
passé a 3 soit 10%, 33,7% et 57% respectivement pour les
produits de premiére nécessité (denrées alimentaires), les
biens intermédiaires et les produits de luxe.

Au Sénégal, le nombre de taux de la TVA qui était de
cing (7, 15,20, 30 et 34%) passera a deux taux (10 et 20%).
Les biens de premiére nécessité et les services sociaux
seront exonérés de la TVA.




Impact de la dévaluation du franc cfa
sur le secteur de la santé au Mali

James Tefft, Salif Coulibaly, Josué Dioné et Aboudou Diarra

Résumé

Dans cet article, les auteurs analyse briévement I'impact a court terme de la dévaluation du francs cfa sur le
secteur de la santé au Mali. Les résultats se fondent sur ’analyse de données secondaires et d’informations
collectées pendant des interviews informelles avec des acteurs du secteur de la santé au cours d’une étude de 6
semaines menée au milieu de I’année 1995. Entre 1993 et 1994, le gouvernement malien a augmenté le budget de la
santé de 85 % (soit 42% en termes réels) par rapport au 36% d’augmentation nominale du budget national global. Les
bailleurs de fonds ont également augmenté leur contribution annuelle au budget de la santé de 25% en 1994, aidant
ainsi @ compenser le taux élevé de I'inflation. Le prix des produits pharmaceutiques et des services de santé
augmenterent de 43% en 1994 par rapport au taux d’inflation global de 34%. Les augmentations de prix ont été
modérées par la baisse du fardeau des taxes ainsi que par des coupes volontaires dans les marges des importateurs
de médicaments. Cependant a cause de I'augmentation des prix des médicaments, la demande pour les produits
génériques dont les prix sont plus bas augmenta au détriment des médicaments spécialisés. Cette évolution favorisa
les centres de santé communautaires ou les médicaments génériques sont vendus au détriment des pharmacies. La
préférence pour les médicaments génériques bénéficia également a un fabricant national, 1'Usine malienne des
produits pharceutiques (Umpp) dont les exportations et les revenus augmentérent respectivement de 1118 et 76%
en 1994, Une analyse préliminaire des données sur les hospitalisations a revélé une baisse du taux d’occupation des
lits due sans doute a I'augmentation du prix des hospitalisations. Au contraire, pour ce qui concerne la médécine
traditionnelle dont les prix ont moins augmenté que ceux de la médécine spécialisée et de la médication générique,
la demande a beaucoup augmenté.

Abstract

This paper provides a brief overview of the short-term impact of the devaluation of the CFA franc on the health sector
in Mali. The results are based on the analysis of secondary data and information collected in informal interviews with
health sector actors during a six week study conducted in mid 1995. Between 1993 and 1994, the Malian government
increased the health budget 85% (42% in real terms) compared to a 36% nominal rise in the total national budget.
Donors increased their annual contributions to the health budget by 252 percent in 1994, helping to offset the higher
rate of inflation. Prices of pharmaceutical products and health services increased 43% in 1994 compared to a general
rate of inflation of 34 percent, Price increases were moderated by reduced tax burden and voluntary decreases in the
margins of drug importers. Nevertheless, higher imported drug prices contributed to increased demand for cheacer
generic drugs at the expense of name brand prescriptions. This change favored community health centers where
generic drugs are sold to the detriment of private selling name brandrugs pharmacies. The preference for generic
drugs also benefitted the local ~generic drug manufacturer, Usine Malienne des Produits Pharmaceutiques (UMPP)
whose exports and revenues increased respectively 1118 and 76 percent in 1994. Preliminary analysis of hospital
admissions’ data showed a reduction in the bed occupancy rate, attributable in part to higher medical fees. Inversely,
there was a marked increase in the demand for traditional medicines whose prices increased less than both name-
brand and generic medication in 1994 and 1995.

James Teffi est chercheur & I'INSAH, Salif Coulibali & I'USAID, Josué Dioné a la BAD et Aboudou Diarra au GIE CEF




I. Introduction

La dévaluation du Franc CFA de 50 % suivant la parité
monétaire de un franc frangais pour 100 francs CFA inter-
venue le 12 janvier 1994 a été un choc pour les quatorze
(14) pays africains membres de la zone franc. SiI’objectif
d’une telle opération est de relancer la croissance écono-
mique et de contribuer a terme au relévement du niveau
de vie des populations, il n’en demeure pas moins qu’elle
contribue a court terme a créer des effets négatifs sur la
santé des populations notamment les groupes vulnéra-
bles, les couches défavorisées et celles qui sont les plus
pauvres. Dans cet article, nous décrivons les changements
importants intervenus depuis la dévaluation (allocation
budgétaire du budget de I’Etat, aide extérieure, taxations
ou dispositions réglementaires a 1'importation, réseaux
d’assurance). Nous analyserons les changements des prix
et la fourniture des biens et services (médicaments, acces
aux hépitaux, et d’autres services publics et privés de
santé). Puis nous examinerons |'impact sur le secteur
pharmaceutique y compris les officines privées et com-
munautaires et 1'Usine malienne des produits pharma-
ceutiques (Umpp). Nous évaluerons enfin les change-
ments dans les stratégies d’accés des populations aux
services de santé (fréquentation, demande de soins et de
meédicaments).

Dans tous les cas la perturbation du marché a occa-
sionné une baisse de pouvoir d’achat car la hausse du
prix des médicaments a entrainé une augmentation des
dépenses de santé. Cet impact négatif sur les populations
les plus vulnérables a cependant ét€¢ modéré par des me-
sures d’accompagnement prises par 1'Etat et ses parte-
naires pour promouvoir les médicaments essentiels et le
secteur communautaire. De plus, la réponse de 1'indus-
trie pharmaceutique malienne représentée par 1'Usine
malienne des produits pharmaceutiques (Umpp) a aussi
contribué a minimiser la hausse des dépenses de santé
grice a ses produits qui sont plus abordables que les
meédicaments spécialisés (importés).

2. Les effets de la dévaluation au niveau macro-
économique

Selon les données collectées dans les services des finan-
ces, I'évolution de la situation économique et financiére
enregistrée en 1994 au Mali a ét¢ globalement positive.
L.’inflation mesurée par le déflateur du PIB est estimée a
34,5 % en 1994, 1égérement en dessous du taux projeté de
40%

Entre 1993 et 1994, le gouvernement a augmenté les
dépenses récurrentes de la santé de 85%. En termes réels,
cela représente une hausse de 42%. Pour la période 1994-
1995, bien que le budget de santé ait augmenté de 3,5%
en termes nominaux, il représente une baisse de 3,5% en
termes réels (fig 1). Considérant le budget total de 1’Etat
en termes de pourcentage, le secteur santé est passé de
5,78% a 7,82% soit une hausse de 35% (Tableau 1).

Tableau 1: Evolution du budget d’Etat et du budget de la
santé en termes des dépenses recurrentes

(en milliards de FCFA)
Année Samé Etat Budgct National %
1992 5148 865 595
1993 5202 %0 578
1994 9602 122,78 7.8
1995 (p) 9964 124,35 8,01

Source:  DAF/CPS/Ministére de la Santé SP.A., DNB
Ministére des Finances et du Commerce.
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Figure 1 Evolution du budget d*Etat et du budget de la
santé en termes des dépenses recurrentes
(en milliards de FCFA)

Cette augmentation dépasse de loin la hausse annuelle
des dépenses récurrentes de 1% entre 1992 et 1993. Bien
que le gouvernement ait pu progressivement augmenter
la part du budget allouée au secteur de la santé, il reste
néanmoins inférieur a I'objectif annuel de 10%. L’accrois-
sement du budget du secteur de la santé entre 1993 et
1994 soit 85% est supérieur a la hausse du budget total de
I"Etat de 36% pour la méme période.

En ajoutant la contribution financiére des bailleurs (ta-
bleau 2), on notera que dans le budget global, I’augmen-
tation de 162% entre 1993 et 1994 était financé principale-
ment par les bailleurs de fonds qui ont augmenté leur con-
tribution en 1994 de 252% contre un taux d’augmentation
de 85% du cdté gouvernemental pour la méme période.
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Tableau 2: Evolution du financement intérieur, extérieur et
global du secteur santé
(FCFA en milliards, % des budgets)

Amée Int éxicmr Exéricur Total

FCFA % du budpa HTA  %dubudger HIA % dubudger

du Sand de Sané totd JhEm
w2 S.04% 44 K6 6327 55,14 11475 SR
w3 52 5191 44K 4609 9.65) 481
1994 Yhi2 RO 1564 6197 25246 6,8)
195 YU W3 164159 6197 26023 738

pecv)

Source: DAF/CPS Ministére de la Samté SP.A, DNB Ministére des Finances
et du Commerce

La part du financement intérieur dans le budget total
du Ministere de la Santé a connu une baisse de 29% entre
1993 et 1994 par rapport a une hausse de 34% pour le
financement extérieur. Grace a "appui financier des
bailleurs de fonds, le Ministere de la Santé a obtenu des
fonds supplémentaires pour faire face aux difficultés créées
par la dévaluation.

Globalement, la part du budget santé dans le budget
d’Etat (financement intérieur et extérieur) est passé de
5,28 %en 1992, 34,81 %en 1993, 4 6,80 %en 1994, eta
7.35% en 1995; soit une variation positive entre 1992 et
1995 de 'ordre de 39 %. Cependant, les montants des
projets dont les fonds étaient libéllés en dévises étrange-
res ont été revalorisés. De méme, le budget des projets
préparés avant la dévaluation mais dont les financements
ont été négociés apres la dévaluation a été double.

Malgré ce constat apparemment positif, les achats lo-
caux subissent la fiscalité intérieure et I'inflation car la
plupart des biens et services sont importés et donc payés
en devises.

3. Les effets sur le niveau des stocks du
matériel médical

Au lendemain de la dévaluation, les principales difficul-
tés auxquelles le secteur de la santé devait faire face a été
la pénurie de médicaments, réactifs, consommables médi-
caux et matériel médico-chirurgical. En effet, le niveau des
stocks était tres faible a la fin d'exercice 1993 par sapport
aux besoins d’approvisionnement en médicaments essen-
tiels, réactifs, produits spécifiques et petits matériels mé-
dicaux.

Pour ce qui concerne les infrastructures et les équipe-
ments, les formations socio-sanitaires étaient fortement
sous-équipées. La dévaluation a entrainé I’augmentation
des coits de tous les marchés et contrats non encore
exécutés surtout en ce qui concerne les biens et services
faisant 1'objet d’acquisition d’origine extérieure. Les mar-
chés et contrats qui doivent étre honorés en devises étran-
geres n’ont pas eu d'impact négatifs contrairement a ceux
sur budget local.

4. Les effets sur les prix des produits
pharmaceutiques

B i Wsame

Source: DNSI

Figure 3: Evolution des indices nationaux des prix a la
consommation

Un examen rapide de 1'évolution des prix dans le sec-
teur sanitaire et pharmaceutique montre des fluctuations
importantes pour les consommateurs surtout pour les prix
des médicaments. Entre décembre 1993 et mars 1995, I'in-
dice national des prix a la consommation a augmenté de
33 %. Par contre, I'indice des dépenses de santé consti-
tué principalement des médicaments pharmaceutiques et
des consultations médicales a enregistré une hausse de
I'ordre de 42%. (fig.3)
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Figure 4 : Taux d’inflation des dépenses de santé dans
les capitales régionales

Pour I’année 1994 le cout des dépenses de santé ont
varie entre 38% a Kayes et 50% a Sikasso. Cependant,
depuis le mois d’aoit 1994, le taux d’inflation dans le sec-
teur de santé a beaucoup diminué. Comme le graphique
Iindique, dans les villes de Kayes et Sikasso, les dépen-
ses des services de santé ont baissé de prés de 20 % -
entre aoflit 1994 et mars 1995. Néanmoins, le niveau de - 31
prix dans ces deux localités reste respectivement 22 et 24 % El
plus élevé que la période avant la dévaluation. m@
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Cette hausse relativement plus élevée des dépenses
de santé par rapport a I'indice général des prix s explique
en partie par I’augmentation des prix des médicaments
spécialisés qui sont importés. En fait, pour le cas de
Quinimax, un médicament anti-paludéen et importé, son
prix a augmenté entre 41 et 69% dans les différentes capi-
tales régionales. Cependant cette augmentation des prix
des médicaments spécialisés tels que le Quinimax a pour-
tant amélioré la compétitivité des médicaments essentiels
(Dénomination Commune Internationale: DCI) qui sont
soit importés soit fabriqués localement par I'Umpp. Par
exemple, la premiére augmentation du prix de nivaquine
de I'Umpp n’a eu lieu que quatre mois aprés la dévalua-
tion (Figure 5).
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Figure § : Evolution des prix des médicaments & Bamako

Les prix ont trés peu varié entre les officines qui fai-
saient objet de nos enquétes. En fait, les factures d’achat
pour toutes les commmandes comportent deux rubriques:
un prix de cession (le prix auquel les pharmacies privées
achetent le médicament chez le laboratoire fournisseur) et
un prix de vente au public. Bien qu’ils soient des prix
indicatifs, par prudence et par souci de compétitivité, beau-
coup de pharmaciens préférent ne pas s’en écarter.

En outre les prix pratiqués dans les pharmacies ratta-
chées aux centres de santé communautaires (Cscom) n’ont
augmenté que de 27% entre décembre 1993 et mars 1995.

5. Taxes, subventions et marges de
commercialisation

Cette différence de prix entre les officines privées et les
Cscom est due principalement au fait que lesofficines sont
une structure commerciale tandis que les Cscom n’ont
pas de but lucratif. Bien que les officines privées aient

= baissé leurs marges de 25-30% a 18 -20% aprés la déva-
' luation sur les spécialités, elles sont néanmoins supérieu-

res a celles pratiquées dans les Cescom. En fait, a la suite
de la dévaluation, les Cscom ont diminué leurs marges de
0,45% a 0,25%. Cette différence de marge s’explique par la

différence de statut juridique. En tant que société privée,
les officines paient toutes les différentes taxes a savoir la
patente annuelle, le bénéfice industriel et commercial (BIC),
les contributions forfaitaires et les cotisations sociales
(INPS). Pour ceux qui ont un chiffre d’affaires supérieur &
50.000.000 FCFA, ils paient aussi la taxe sur la valeur ajou-
tée (TVA). En ce qui concerne le secteur communautaire,
GIE Santé pour Tous paie aussi la patente, le BIC et la
TVA uniquement sur les commandes de matériels.

Sauf pour les produits diététiques (les laits, les denti-
frices, les cotons, les biberons, etc), il y a eu également
une baisse de la pression fiscale allant de 22 % a 6 % pour
les spécialités et une exonération totale pour les médica-
ments essentiels (la taxe sur la valeur ajoutée n’est pas
appliquée).

En fait, toutes ces réductions des marges et de la pres-
sion fiscale sont des efforts du gouvernement malien des-
tinés & minimiser 1’effet de I’augmentation des prix des
médicaments importés pour le consommateur. Le gou-
vernement malien et d’autres pays de la zone franc se
sont réunis a Abidjan le mois de mars 1994 pour mettre en
place des politiques qui aboutiraient a cet objectif. En
plus d’une réduction de la pression fiscale, ils ont de-
mandé a tous les intermédiaires de la chaine d’importa-
tion et de vente des médicaments spécialisés - fournis-
seurs européens, laboratoires/importateurs et pharma-
cies privés - de diminuer leurs marges. La coopération
frangaise a aussi subventionné les Cescom et d’autres
structures sanitaires publiques pour un montant de
100.000.000 Fcfa.

6. Impact sur le secteur pharmaceutique

6.1 Ventes des médicaments

La différence de prix de vente des médicaments entre les
officines privées et les centres communautaires s’expli-
que en grande partie par le fait que le secteur pharmaceu-
tique privé a Bamako vend principalement des médica-
ments spécialisés et importés. C’est pourqouy, il a été
constaté une baisse de I’ordre de 20 4 40 % dans le vo-
lume de médicaments vendus dans les officines privées

(fig 6).
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Figure 6 : Evolution du volume des médicaments commer-
cialisés aprés la dévaluation
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Par contre, si les consommateurs bamakois ont dimi-
nué leurs achats aux pharmacies privées a la suite de la
dévaluation, le secteur communautaire lui en a bénéficié.
En fait, le Groupement d’Intérét Economique (GIE) Santé

pour Tous qui joue le role d’importateur et de grossiste

pour les Centres de santé communautaires (Cscom) a en-
registré un accroissement important de 83 % de ses ven-
tes.

La dévaluation a ét¢ durement ressentie dans les phar-
macies privées situées dans les quartiers périphériques
ou résident la majorité des couches les plus pauvres de la
ville. Selon nos enquétes informelles, les officines pri-
vées des quartiers périphériques ont enregistré une baisse
de I'ordre de 50 % dans leurs ventes. Par contre, les offi-
cines privées situées au centre ville ont vu leurs ventes
baisser de 20 a 30 %. Cette baisse de la demande s’est
répércutée jusqu’a leurs fournisseurs grossistes ot la ré-
duction des ventes approchait les 40%.

Bien que nous ayons effectué des enquétes aupres
des vendeurs informels des médicaments qui se trouvent
dans les marchés populaires, il était difficile d’obtenir une
réponse nette sur I'influence de la dévaluation sur les
ventes.

Au mois de mai 1995, les pharmacies et les laboratoires
ont affirmé qu'ils sont actuellement en train d approcher
les anciens volumes commercialisés avant la dévaluation.
Le manque a gagner ne serait plus que de I"ordre de 10 &
15%.

6.2 Comportements des pharmaciens et des consom-
mateurs

Apres la dévaluation, les consommateurs ont beaucoup
changé de comportement. Ainsi face aux prix élevés des
meédicaments, certains ont substitué les DCl aux spécia-
lités. D autres ont demandé a convertir purement et sim-
plement leurs ordonnances en DCI. D’autres encore ont
demandé¢ I’élimination des produits d’accompagnement
pour ne retenir que ceux de diagnostic principal. D autres
enfin remettent les ordonnances a la fin du mois a cause
du manque d’argent suite a la détérioration de leur pou-
voir d’achat.

Dans les hopitaux, le nombre de personnes se trouvant
dans I"impossibilité de payer les médicaments, les frais
d’examens médicaux, ou d’hospitalisation ont beaucoup
augmenté avec la dévaluation. En outre les structures
sanitaires ne pouvant pas satisfaire la demande de soins,
les coiits des prestations ont eu tendance a augmenter.

Juste apres la dévaluation, certains pharmaciens pri-
vés ont voulu profiter de la période de flottement ainsi
creée pour passer des commandes importantes auprés
des fournisseurs aux anciens prix pour ensuite les vendre
aux nouveau prix . En fait, a part les officines relevant de
la Pharmacie populaire du Mali (Ppm), la majorité des phar-
macies privées se ravitaillent auprés de quelques grands
laboratoires maliens qui ont I’agrément pour effectuer les
importations des médicaments spécialisés. Cependant,
pour faire face a cette situation et afin de satisfaire cette

augmentation des commandes de la maniére la plus équi-
table, plusieurs laboratoires ont mis en place un systéme
de quotas par officine par semaine, Cette mesure était
d’autant plus importante que, en réalité, la plupart des
structures de vente ne pouvaient pas changer de four-
nisseurs a cause des rapports qu’ils entretenaient avec
eux (ouverture de crédits clients) et surtout parceque la
plupart de ces structures étaient déja des actionnaires
dans ces laboratoires.

Ces relations les ont aussi empéchés de modifier immé-
diatement leurs comportements d’achat en substituant
des médicaments essentiels a des médicaments spéciali-
seés. Jusqu'a la dévaluation, c’était rare de voir les grands
laboratoires importer les médicaments Dci.

En faisant la comparaison entre les médicaments im-
portés et ceux de I'Umpp (Dci), quelques propriétaires de
pharmacies ont exprimé leur préférence pour les premiers
pour deux raisons: premiérement, les marges des produits
importés sont plus importantes que celles des produits
maliens; deuxiémement, les médicaments importés ont
une qualité supérieure a celle des produits de I'Umpp. Ils
comportent des certificats d’analyse, de mise en marché
etune caution Dmf. Les mémes réponses étaient mention-
nées par les pharmaciens en comparant la qualité des
médicaments spécialisés et des DCI importés.

Le Gie “Santé pour Tous” (grossiste/importateur du
secteur communautaire) a eu la méme comportement. En
effet, a I'exception des sérums qu’il achéte avec I'Umpp,
il s’approvisionne principalement auprés d une autre struc-
ture analogue basée au Pays Bas. Selon la direction du
GIE, les meédicaments DCI européens reviennent trois fois
moins cher que ceux de I'Umpp.

7.  Effet sur I’ Usine malienne des produits
pharmaceutiques (Umpp)

A cause des prix plus élevés des médicaments spéciali-
sés, le consommateur malien a beaucoup diminué ses
achats préférant les médicaments DCI qui sont vendus a
des prix plus abordables. En plus de I’argent qu’il écono-
mise, le changement de comportement a permis au con-
sommateur malien dont le pouvoir d’achat est faible d’avoir
acceés aux médicaments. En outre, la préférence pour les
meédicaments essentiels a eu un impact positif sur la per-
formance de I'Umpp.

7.1 Coiits de production

La hausse de la demande pour les médicaments essen-
tiels ne s’est pas traduite directement par une augmenta-
tion de revenus pour I'UMPP compte tenu de [’accroisse-
ment des coiits de production. En fait, les prix d’achat
des matiéres premiéres et des emballages ont augmenté
en moyenne de 100%. En ajoutant les frais de transit, les
colts de revient rendu usine des différents intrants a la
fabrication, les médicaments ont enregistré une hausse
de I'ordre de 126%. Le tableau 3 montre qu’en achetant
des cartons d’emballage auprés d’une société malienne a
Bamako au lieu de les importer, I'Umpp a pu minimiser

I'augmentation des coiits de revient des matiéres premie-

res apres la dévaluation,
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Tableau 3: Evolution du prix d'achat des matiéres premieres
entre 1993 et 1994

M atiéres premiéres Prix d'achat Prixt de revient

Chloroquine 134% 124%
Aspirine 9% 46%
Flacons serums 98% 37%
Flacons sirop 100% 46 7%
Film chloroquine 117% 103%
Film neutre 99% 143%
Carton chloroquine (a) - 45 %
Carton serum (b) . 45 %

Source: UMPP
Naote:a¢rh produits achetés 3 Bamako

Enplus de 1" augmentation des prix d’achat des matig-
res premiéres et des emballages, la dévaluation a entrainé
une augmentation des frais de personnel et de la force
motrice (frais d’¢électricité, etc.) de I'Umpp respectivement
de 15 et 30% entre 1993 et 1994. De plus, I'Umpp a subi
des pertes de changes enregistrées sur les dettes envers
cinq fournisseurs.
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Figure 7: Evolution des stocks annuels de I’Umpp,
1991 a 1994

L’incidence de I’augmentation des coiits de production
etait différée de quelques mois grace aux dispositions pri-
ses par la société notamment dans I’ acquisition de stocks
importants de matiéres premiéres, d’emballages et de pro-
duits finis au cours de I’année 1993. Cette précaution leur
a permis de minimiser la hausse immédiate des cotits de
production conséquente a la dévaluation.

En fait, ce n’est qu'au mois de mai 1994 que I'usine a
augmenté les prix de vente (moyenne de 40%) entre 33 et
55%. Sur les stocks de matiéres premiéres et d’emballa-
ges, 'Umpp n’a pas senti I’effet de la dévaluation jus-
qu’au mois d’aotit 1994,

La marge moyenne par produit s’est stablilisée autour
de 15% en 1994. 1l y a néanmoins quelques produits es-
sentiels tels que les sérums qui sont vendus & perte pour
respecter la demande du gouvernement malien a mainte-

- nir des prix abordables aux consommateurs. L’Umpp a

aussi demandé a tous ses clients d’accepter une réduc-
tion des marges de 40 & 25%.

En outre, aprés la dévaluation, 1"'Umpp a redémarré la
chaine d’eau distillée qu’elle avait arrété il y a quelques
années. En effet il était devenu moins cher de produire
cette eau que de I'importer comme c’était le cas par le
passeé.

7.2 Ventes des produits

Le tableau 4 montre I’accroissement important des ventes
des produits de I'Umpp, dont les volumes de médicaments
vendus a la majorité de leurs clients ont beaucoup aug-
menté. A part les quantités vendues aux institutions (26%
de la totale), la Figure 8 révéle que le volume des ventes
est supérieur chez les intermédiaires privés.

Tableau 4: Taux de croissance annuel des ventes de I'UMPP par
rapport & 1’évolution entre 1993 et 1994

Produits Taux de croissance Changement
annuel 1988-1994 1993-1994
Comprimes 741% 38.54%
Sel de Rehydratation Orale 29.82% 107,33%
Pommades 2.51% 83 .36%
Sirops 92.,66% 20,62%
Anti-biotiques 3.04% 30.83%
Ampoules injectables 8.45% 3.62%
Solutés massifs 9.92% -10,84%
Perfuscurs 24 RO% 26,63 %

Source UMPP

Entre 1993 et 1994, la PPM, I'Institut national de pré-
voyance sociale (INPS), la Direction centrale des services
de santé des armées et de la sécurité (DCSSAS) et les
commergants privés ont augmenté leurs achats respecti-
vement par 111, 269, 39 et 75% tandis que le Ministére de
la santé publique et des affaires sociales (MSPAS) les a
diminue de 16%.

1994
on 9% 1% 269% -16% 39% 75%

Variation

PPM - INPS l_, MSFA' Dcssg PRIVES

Source: Umpp

Figure 8: Répartition des ventes aux clients de I'Umpp

En rendant ses produits plus compétitifs que les médi-
caments importés, la dévaluation a aussi permis a I'Umpp
de gagner des marchés d’exportations trés importants.
En fait, en 1994 le Burkina Faso et la Céte d’Ivoire ont
augmenté leurs achats de médicaments a I"'Umpp respec-
tivement de 1717 et 284 % par rapport & leurs valeurs en
1993.
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Figure 10 : Chiffres d’affaires de I"Umpp 1993-94

Le développement sur les marchés d’exportation a con-
tribué a augmenter de 76% le chiffre d’affaires de I"'Umpp
soit 2,882 milliards de Fcfa entre 1993 et 1994 dont 30%
pourrait étre attribué aux augmentations de prix (fig 10). Pour
fin de comparaison, le chiffre d’affaires de la Pharmacie
populaire du Mali est passé de 3, 792 milliards de Fcfa en
1993 a 3,880 milliards de Fcfa en 1994 soit 2,3 % (tableau
5). Cette progression indique une tendance a la hausse
des commandes de médicaments qui s’explique par une
demande croissante pour des médicaments essentiels.
Pour le Groupement d’Intérét Economique (GIE) «Santé
pour Tous» , son chiffre d’affaires est passé de 100 mil-
lions de Fcfa a 325 millions de FCFA de 1993 a 1994 soitun
taux de progression de 225 % . La méme situation de la
demande croissante des médicaments DCI est révélée ici
dans la mesure ou il s’agit des centres de santé commu-

nautaires en majorité.
Tableau 5: Chiffres d’affaires des institutions pharmaceutiques
au Mali
Institutions Chiffres d'affaires Changement
1994 1993-1994
GIE Santé pour Tous 325.000.000 225%
Pharmacie Populaire du Mali 3.880.000.000 2.3%
Usine Malienne des Produits 2.881.854.151 T6%

Pharmaceutiques

8. Impact sur la fréquentation des services
de santé

Au Mali, aucune étude de grande envergure n’a été en-
treprise pour étudier les effets de la dévaluation sur la
fréquentation des services de santé. L’analyse qui suita
été faite a partir des statistiques collectées dans les for-
mations sanitaires pour les années 1993 et 1994. En raison
des difficultés liées a la collecte, au traitement, et a la
fiabilité des données, seules quelques formations sani-
taires ont été choisie pour pouvoir faire analyse compara-
tive. Ainsi nous avons choisi les statistiques de I"'Hopital
national du Point «G» (tableau 6), la plus grande structure
de référence ainsi que celles de dix neuf autres services
socio-sanitaires de cercles dans les régions de I'intérieur
et de quatre communes de District de Bamako.

Tableau 6: Fréquentation des services de "hopital national du
Point «G» 4 Bamako

Nature fréguentation 1993 1994 Variation
1993/94
Consultations externes des services de 8,798 12,835 46%
medicine
Entrées directes dans les services 5.882 5211 -11L41%

d'hospitalisation

Occupation des lits dhospitalisation 72,13%  60.53% -16,08%

Source: Hopital national du Poim "G"

Il serait trop tot de tirer des conclusions sur 1'impact
direct de la dévaluation au niveau de la fréquentation des
services de santé. Cependant, en regardant la variation
telle que présentée dans le tableau 6, on pourrait faire les
constats suivants:

Concernant les consultations externes, étant donné que
les tarifs de consultation dans les hépitaux n’ont pas subi
de modification en terme nominatif, et que les motifs de
consultation n’ont pas en réalité changé, le réflexe de con-
sultation réguliére nous parait normale. Pourtant, dans le
cas d’hospitalisation, qui nécessite plus de ressources
financiéres, une baisse des entrées directes et dans I’oc-
cupation des lits respectivement de 11,41% et 16,08% se
justifie. En outre comme le pouvoir d’achat des maliens
s'est fortement détérioré, [’hospitalisation de court,
moyen et long séjour constitue une préoccupation per-
manente. Puisque ’hospitalisation nécessite des frais
divers, son coiit devient de plus en plus élevé.

La méme analyse propre aux services d’hospitalisation
s’applique ici aux taux d'occupation des lits qui va de pair
avec I’hospitalisation. On occupe un lit d’hdpital a la
demande du médecin traitant.

Globalement dans les formations sanitaires de I'Etat, la
fréquentation des centres a beaucoup augmenté. Les
raisons en sont:
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. le dynamisme de I’équipe socio-sanitaire du

cercle;
. la présence du personnel médical et paramédical
. une amélioration de I’organisation administrative,
de la gestion et une revitalisation des structures;
. I’amélioration de I’accueil et de I’orientation des
malades;
. la stabilité de I’environnement social et psycho
logique du malade

Tableau 7: Evolution de la fréquentation des consultations dans
les formations sanitaires au Mali entre 1993 et 1994

Lieu
Nature Total
consultation Bamako Régions

Consultants 316% -3% 7%
Consultations 18 % -6% =11 %
Planning familiale -18% 0,5% -9%
Pré-natales -T% 1% 2%
Post-natales -21% -4% -12%
Hospitalisations 1% T % 6%

Source: M inistére de Santé

Par contre, les baisses importantes enregistrées s’expli-
quent par:

. I"insécurité surtout pour les centres de santé
situés dans les régions de Gao et Tombouctou ainsi
que certaines parties des régions de Mopti et
Kayes;

. la nature de 1'activité telle que les consultations
pré-natales et post-natales, la planification
familiale;

. les considérations socio-culturelles et économi
ques;

. I’augmentation de prix des médicaments qui
décourage les malades a fréquenter ies centres.

A part ces constats généraux, il est tres difficile de
dégager des tendances sur trois ans de statistiques de
fréquentation des centres de santé.

Par exemple, entre 1993 et 1994, le nombre total de
consultations a Bamako a augmenté de 18% contre une
baisse de 6 % dans les régions. Deux centres de santé
communautaire 4 Bamako (Banconi et Niamakoro) ont
aussi enregistré des hausses des consultations. Pour fins
de comparaison, entre 1992 et 1993, c’est a Bamako que le
nombre total des consultations a baissé de 24% et c’est
dans les régions qu’ il y a eu une hausse de 20%.

Pour les patients qui se présentent a un centre de santé
(étatique) pour des soins, il y eut une augmentation de
7% entre 1993 et 1994 pour les consultants externes. Ce-
pendant, des centres ont enregistré une baisse de 6%
pour des consultations externes c’est-a-dire le nombre
des actes d’examen opérés sur un malade par un médecin.
Cette baisse a été observée par rapport a une augmenta-
tion de 9% entre 1992 et 1993.

Concernant les consultations pré et post-natales a Ba-
mako , la baisse importante du nombre de consultations
dans les centres de santé de I’Etat pourrait s’expliquer par
la grande fréquentation des Cescom. Bien que le taux au
centre de Banconi ait suivi la méme tendance que les
services publics a Bamako en baissant de 16%, le Cescom
de Niamakoro a enregistré une hausse de 23% entre 1993
et 1994.

9. Médecine traditionnelle

Au Mali, la médecine et la pharmacopée traditionnelles
occupent une place importante a coté de la médecine mo-
derne. On estime a environ 80%, la population qui a re-
cours a la médecine et a la pharmacopée traditionnelles.
Bien que les données soient rares dans ce secteur, le ta-
bleau 8 montre dans le cas de Bamako que cette tendance
ne fait que se renforcer.

Tableau 8: Evolution des statistiques de la médecine
traditionnelle 4 Bamako

Identité 1993 1994 Variation
1993/94
Consultations 4,500 5,458 21%
Guérisseurs traditionnels 113 175 55%
Cartes professionnelles 43 95 121%
Attestations de collaboration 60 70 17%
Cartes d'herboristes - 20

Source: Service de Médicine Traditionnelle, INRSP/M SSPA

Cette situation pourrait se comprendre en partie par
I’augmentation des prix des médicaments pharmaceuti-
ques a la suite de la dévaluation. Bien que le prix d’un
traitement traditionnel reste inférieur a celui d'un traite-
ment basé sur les médicaments pharmaceutiques, selon
I'information collectée par la DNSI, le prix d’un traitement
traditionnel contre le paludisme a néanmoins augmenté
de 43% entre décembre 1993 et décembre 1994. A part les
traitements contre le paludisme, le diabéte et la diarrhée,
les produits se trouvant sur la liste officielle sont les anti-
tussifs, les choleretiques, les laxatifs, les antiamibiens. Ce
secteur évolue d’une maniére positive et occupe de pius
en plus une place de choix dans le systéme de santé au
Mali.

—_—
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10. Conclusion

Dix huit mois aprés la dévaluation, 1'impact sur le

secteur de santé ne peut pas étre cerné avec précision.
Ses effets ne peuvent pas, non plus étre mesurés avec
exactitude. Cependant les points les plus saillants que

nous avons pu dégager de I’'information disponible sont’

les suivants:

I’augmentation du budget de santé de 1’ordre de
85 % en 1994 a permis au gouvernement d’entre
prendre des actions pour minimiser les effets né-
gatifs de la dévaluation;

la hausse de 252% de la contribution financiére
des bailleurs au secteur de santé a surtout aidé
a pallier a certaines difficultés en gendrées par
I’accroissement du taux d’inflation;

la décision gouvernementale de réduire la pression
pression fiscale sur les importations des médicaments
etde solliciter la collaboration de tous les intermé-
diaires impliqués dans la vente des produits pharma-
ceutiques pour diminuer leurs marges bénéficiaires a
limité la hausse des dépenses de santé a 43% ;

1’augmentation des prix des médicaments spéciali
sés et par la suite une baisse de leur demande a
accéléré les achats des médicaments DCI vendus
a des prix plus abordables;

cette préférence pour les médicaments DCl a
fait que les centres de santé communautaires

on ils sont beaucoup vendus ont enregistré des
hausses importantes de leurs ventes;

compte tenu de ces deux derniers facteurs, I'Usine
malienne des produits pharmaceutiques de Bamako
a augmenté la valeur de ses exportations et son
chiffre d’affaires respectivement par 1118% et

76 % en 1994;

la hausse des frais médicaux a fait baisser les
entrées directes et 1’occupation des lits;

la dévaluation a eu un effet positif sur le secteur
de la médecine traditionnelle surtout en milieu
rural et peri-urbain.
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Comment profiter de I’aubaine cotonniére

James Tefft *

Résumé

Dans cet article I’auteur discute les opportunités ainsi que les défis que la dévaluation du franc cfa et les prix croissants du marché
mondial ont posé aux acteurs du secteur du coton. L auteur estime que le sous-secteur ne peut étre durable dans le long terme que
si les revenus obtenus sont utilisés et investis d'une maniére utile de sorte 4 améliorer la productivité du sous-secteur donc la
compétitivité du coton de la zone franc sur le marché mondial. Si on considére I'importance des revenus que les gouvernements
et les paysans de la région tirent du sous-secteur du coton ainsi que les besoins urgents qu’ils ont d’en disposer, on est en droit
de se poser la question de savoir si la distribution et 1'utilisation des bénéfices par les acteurs pourra contribuer a I'amélioration
de la productivité et la performance du sous-secteur. Méme si depuis la dévaluation les revenus du paysan ont augmenté en
termes absolus et ont progressé parallélement a I’augmentation du cotit des intrants, sa part du prix du marché mondial a baissé.
Par rapport a eux, ce sont plutot les compagnies et les gouvernements qui ont regu la plus grande partie de I’aubaine. En outre,
bien que la productivité du coton en zone franc cfa est la méme que celle des systémes sous pluie du monde, les rendements
agronomiques ont stagné au cours des 15 derniéres années. Si les rendements doivent étre améliorés dans I’avenir, il faudra que
les gouvernements, les compagnies cotonniéres ainsi que les paysans reconsidérent la distribution et I'utilisation des bénéfices.
Ainsi ils pourront arréter la maniére la plus efficace de contribuer a I'élimination des contraintes a la productivité et donc a
I’amélioration de la performance du sous-secteur.

Abstract

This paper discusses the opportunities and challenges created by the devaluation of the cfa franc and increasing world market
price to actors in the cotton subsector in the franc zone. The paper argues that the long term sustainability of the subsector

- depends on efficient use of and investment of revenues in order to improve the productivity of the subsector and thus the

competitiveness of franc zone cotton on world markets. Given the importance of revenues generated by the cotton subsector to
governments and farmers in the region on the one hand, and pressing short term financial needs to use them on the other, it
remains to be seen whether the distribution and use of profits amongst actors will contribute to improved subsector productivity
and performance. While farmer income has increased in absolute terms since the devaluation and kept pace with increasing cost
of inputs, his share of the world market price has declined. Cotton companies and governments have thus received a larger share
of the profit windfall since the devaluation relative to farmers. Although the productivity of cotton in the franc zone is comparable
to other rainfed systems in the world, agronomic yields have remained stagnant over the last fifteen years. Future improvement
in yields will require that governments, cotton companies and farmers reexamine the distribution and use of profits in order to
determine the most effective manner that they can contribute to the removal of productivity constraints and subsequently
improved subsector performance.

*
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I Introduction

La campagne 1995-1996 a été un grand succés pour le secteur
cotonnier des pays producteurs de la zone franc. Au Mali, la
Compagnie malienne pour le développement des textiles (CMDT)
a atteint un niveau record de production de 400.000 tonnes de
coton. La vente de 125.000 tonnes de coton fibre a généré un
chiffre d’affaires de 31 milliards de francs cfa, soit 25 % de plus
que la campagne 1994-1995 qui était alors considérée I'année la
plus rémunératrice pour le secteur. Cette aubaine est essentielle-
ment liée a deux facteurs concordants: la dévaluation et la hausse
du cours mondial du coton.

Aumoment de la dévaluation de 50% du franc cfa intervenue
le 12 janvier 1994, le prix de vente d’un kilogramme de coton fibre
exprimé en francs cfa a automatiquement doublé sur le marché
mondial en passant de 419 a 838 francs le kilo (CFDT: Indice A de
Livrepool M 1°3/32 - CAF N. Europe). La premiére année de la
dévaluation a aussi coincidé avec un accroissement progressif
du cours mondial du coton. En fait, de janvier 1994 4 mai 1995, le
prix en dollars US d’un kilo de coton fibre a augmenté de 66%.
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Figure 1: Evolution du cours mondial de la fibre de coton

Bien que ces hausses de prix soient bénéfiques dans I'immé-
diat aux différents acteurs, a long terme, elles représentent un
défi pour le secteur. Les gains produits ont créé des ressources
importantes qui pourraient étre réinvesties dans le secteur pour
améliorer davantage sa productivité et sa compétitivité, et ainsi
mieux assurer sa bonne performance dans I’avenir. L utilisation
et le réinvestissement des bénéfices sont intimement liées a la
répartition des bénéfices en général et au mécanisme de fixation
du prix au producteur en particulier.

Les bénéfices du secteur cotonnier sont certes une impor-
tante source de revenus pour les gouvernements des pays pro-
ducteurs. Cependant, les limites dans lesquelles ils peuvent
utiliser ces ressources pour alimenter le budget général de 1'Etat
(pour des besoins non-cotonniers) au détriment du secteur
cotonnier doivent faire I’objet d’une attention particuliére. En
outre, le choix des investissements doit étre fait de telle sorte que
les obstacles les plus contraignants a 1’accroissement de la pro-
ductivité de la filiére a tous les niveaux de la filiére (production,
égrenage, commercialisation, etc.) puissent étre levés.

Dans cette étude nous examinons I’incidence de la dévalua-
tion et de I"'augmentation des prix sur le secteur cotonnier dans
les pays producteurs de la zone franc. Nous attacherons une
attention particuliére 4 la répartition des hausses de prix et des
bénéfices et ses implications pour le développement futur du
secteur, surtout en termes d’investissement nécessaire pour amé-
liorer la productivité et la compétitivité de la filiére. Notre étude
portera pour 1’éssentiel sur le cas de la CMDT au Mali.

2. Evolution des prix

Dans la zone franc, les prix a la production sont fixés par les Etats
et les compagnies cotonniéres au lieu d’étre fonction du cours
mondial. Pour la campagne 1993-1994, les prix aux produceurs
étaient déja fixés avant 1’avenement de la dévaluation. Si les
cultivateurs maliens ont pergu une ristourne de 12,5 F/kg, les
producteurs cotonniers eux n’ont pas beaucoup bénéficié des
profits importants réalisés par les sociétés cotonniéres qui ont
vendu le coton fibre au nouveau prix double sur le marché mon-
dial en 1994.

Pour la campagne 1993-1994, la dévaluation a non seulement
contribué aux fonds de stabilisation et permis de rembourser une
partie des dettes encourues pendant les campagnes précéden-
tes, mais elle a également et surtout bénéficié aux sociétés coton-
niéres et aux caisses de I’Etat. Par contre, les hausses de prix de
104 33% entre 1992-1993 et 1993-1994 n’ont pas permis aux pro-
ducteurs de compenser les pertes engendrées par un taux d’in-
flation de 34 a 65 %. La figure 2 montre, pour le cas du Mali pour
la campagne 1993-1994, qu’en termes réels, le prix au producteur
a baissé de 7 % bien que le prix nominal (y compris la ristourne)
ait augmenté de 14%. Au Tchad, ol le taux d’inflation de 1994
était de I’ordre de 40%, le prix réel a la production a baissé de 17%
(Koné etal, 1995; Fauba et al., 1995).
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Figure 2: Evolution dy prix au producteur au Mali

C’est a partir de la campagne 1994-1995 que les sociétés
cotonniéres ont réellement partagé les bénéfices de la dévalua-
tion avec les producteurs. Au Mali, Niger, Sénégal et Tchad, les
prix a la production ont augmenté entre 28 a 50 % par rapport 4 la
campagne 1993-1994 (Tableau 1). Avec des taux d’inflation plus
modérés en 1995, ces hausses de prix réel a la production ont
apparu plus intéressantes pour les producteurs.
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Tableau 1: Variation du prix nominal 4 la production du coton (FCFA/kg)

Périodes 1992-1993  1993-994 1994-1995  1995-1996 1993-1994 / 1994-1995 1994-1995 / 1995-1996
Mali 85 85 125 125 47% 0%
Mali (avec ristourne) 85 97,5 125 155 28% 24%
Niger 75 100 139 164 39% 18%
Sénégal (avec ristourne) 100 110 150 186 36% 24%
Tchad 77 89 120 17%

140 35%

Source: Koné et al.,, 1995; Moha et Ly, 1995; Diouf, 1996; Fauba et al., i996.

Au Mali, la hausse de 28 % du prix a la production (y
compris la ristourne) de 97,5 en 1993-1994 4 125 fcfa/Kg en
1994-1995 combinée au ralentissement du taux d’inflation a
11% représente une augmentation en termes déflatés de 14 %.
Cette tendance a continué en 1995-1996 avec une hausse de 17%
entermes réels (fig. 2).

3. Prix au producteur et cours mondial

Le rapport entre le prix au producteur et le prix mondial pour
un produit échangeable tel que le coton établit la part de la
valeur d’un kilo de coton fibre vendu sur le marché mondial
qui revient aux producteurs. C’est un indicateur de la possi-
bilité d’augmenter le prix a la production s'il n’y avait pas de
distorsions politiques. Autrement dit, en tenant compte des
frais de fonctionnement de la filiére, la différence entre le prix
a la production et le cours mondial représente le taux implicite
de taxation des producteurs par les autres intervenants de la
filiére. Pour calculer le rapport, on divise le prix producteur
exprimé en équivalent fibre par le cours mondial ($/Kg) multi-
plié par le taux de change entre le dollar et le franc cfa. La
variable taux de change dépend d’une part du taux entre le
dollar et le franc frangais et d"autre part du taux entre le franc
frangais et le franc cfa. Le tableau 2 montre que la part reve-
nue aux producteurs de coton dans les pays sahéliens a baissé
de 37 2 52 % en 1993-1994 par rapport au niveau moyen de
1989 4 1993. Cette baisse s'explique en partie par le fait que
les prix au producteur pour la campagne 1993-1994, fixés au
début de la campagne n’ont pas été réajustés apres la déva-
luation pour tenir compte du changement du taux de change
et par la suite du meilleur prix regu sur le marché international
par les compagnies cotonniéres lors des ventes de fibre en
1994. Pour la campagne 1994-1995, les rapports ont augmenté
de 9 a 18% avec une hausse des prix aux producteurs dans les
quatre pays tandis que la hausse du cours mondial a ralenti.
Pourtant, exception faite du Sénégal, les niveaux actuels du
rapport pour la campagne 1996 restent de 23 a 30 % inférieur
a ceux de la période avant la dévaluation.

Tablcau 2: Part des producteurs dans le prix mondial du coton

Périod Mali Niger Sénégal Tchad
Rapport moyen 89-93 0,49 0,54 045 049
Rapport 1994 025 0.29 0,26 0,23
Rapport 1995 0,28 0,33 0,31 0,27
Rapport 1996 0,38 040 0,45 0,34
Variation moyenne 1989-93 3 1994 (en %) -48  -51 -37 -52

Varigtion moyenne 1989-93 4 1996 (en %) -23  -26 -0 -30

Pour fin de comparaison, les cultivateurs cotonniers aux
Etats-Unis recevaient 1'équivalent de 63 % du cours mondial
en 1992-1993 (ICAC, 1995).

Les variables principales qui jouent sur les changements
annuels du rapport (R) prix producteur/prix

R= : mondial sont le prix producteur (P).le cours

P *e mondial (P_), etle taux de change (). En dé-
composant ces changements en ses trois composantes tel
que présenté par les barres dans le figure 3, on met en évi-
dence pour le cas du Mali les effets nets de chaque variable
sur la variation totale annuelle du rapport. La baisse de 48%
en 1994 du rapport prix producteur sur cours mondial (nommé
effet global) s’explique par ’effet combiné des hausses du
taux de change et le cours mondial - deux variables du déno-
minateur - et I’augmentation relativement faible du prix au
producteur - nominateur du rapport. Les hausses du cours
mondial et du taux de change font augmenter le rapport tandis
que 'accroissement du prix a la production a comme effet de le
baisser. Ce n’est qu'aux campagnes de 1994-1995 et de 1995-
1996 que I’augmentation du prix nominal a la production a
commence a transmettre les effets de la dévaluation aux culti-
vateurs de coton (figure 3). Les hausses du prix au produc-
teur expliquent en grande partie I’augmentation de I'effet glo-
bal pendant ces deux campagnes.
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Figure 3: Décomposition du rapport prix productenr /
cours mondial

La part du cours mondial recue par les producteurs est un
indicateur important de la transmission des effets positifs de
la dévaluation (i.e., hausse de prix de vente en f cfa) aux
cultivateurs. En fait, un des objectifs de la dévaluation est de
stimuler 1'activité économique en rendant les produits
¢changeables (e.g. le coton) plus compétitifs que les produits
non-échangeables (e.g. services administratifs) et ainsi ac-
croitre les exportations. L’incitation des cultivateurs de coton
a augmenter leur production provient des prix relatifs qui
favorisent I’or blanc par rapport a une autre culture telle que
le mais. Pour ce faire, le nouveau prix de vente en f cfa doi
étre transmis au bout de la chaine aux producteurs pour qu’i
reconnaissent les bénéfices a gagner en investissant davan
tage dans le coton.
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Une fois que les prix sont transmis aux producteurs, les
producteurs de coton doivent aussi avoir les moyens de pro-
fiter des nouvelles opportunités créées par la dévaluation. La
capacité de réponse dépend de 1’accés aux technologies, au
crédit, et aux intrants a des prix abordables. La mise en place
de ces mesures d’accompagnement est aussi importante pour
I"accroissement futur du secteur que la transmission des prix.

Le développement continu du secteur doit étre assuré pour
maintenir sa compétitivité par rapport aux autres pays pro-
ducteurs et faire en sorte que 1'inflation n’érode pas les gains
déja acquis. Si la productivité du pays qui dévalue n’aug-
mente pas au moins aussi vite que celle de ses partenaires
commerciaux, les effets positifs de la dévaluation seront de
courte-durée. De plus, en marge d’une hausse du volume
produit (supposant que les coiits unitaires sont constants)
I"accroissement de la productivité est 1’'unique moyen par
lequel un pays peut vendre ses produits sur les marchés in-
ternationaux tout en augmentant le revenu unitaire des pro-
ducteurs.

Dans la section suivante nous examinons la réponse des
cultivateurs de coton aux changements des prix d’une part et
I’évolution des coiits de production et I’impact sur le revenu
d’autre part.

4. Effet immédiat des prix non-incitatifs

Face aux faibles augmentations des prix a la production, cer-
tains cultivateurs de coton de plusieurs pays ont vendu leur
production dans des pays voisins ou les prix étaient plus
intéressants. Au Niger, beaucoup d’agriculteurs ont vendu
leur récolte au Nigéria ol le prix d’achat était 15% plus élevé
que celui offert par la société cotonniére nigérienne en 1994,
Pour la campagne 1994-1995, I'écart entre le prix au produc-
teur nigérien qui était de 139 f cfa/kg et le prix nigérian, qui
etait de 185 f cfa/kg, s’est accru jusqu’a 32%. Cette diffé-
rence a contribué au fait que la Société nigérienne cotonniére
(SNC) n’a acheté que 56% de la production nationale de co-
ton-graine, les 44% étant expédiés au Nigéria. Pour alimenter
ses usines d’égrenage, la SNC avait importé le coton-graine
du Bénin qui cherchait 4 vendre sa récolte qui dépassait sa
capacité d’égrenage (Moha et Ly, 1995). Au début de la cam-
pagne 1995-1996, la SNC avait annoncé qu’elle achéterait le
coton a 165 F/kg pour le premier choix, 150 F/kg pour le
deuxieéme choix et 125 F/kg pour le troisiéme choix, soitun prix
moyen pondéré de 164 F/kg représentant une hausse de 1’or-
dre de 18 %. Elle cherchait ainsi a regagner une plus grande
part de la production des producteurs qui bénéficient de son
encadrement.

Au Sénégal, le méme phénomeéne s’est manifesté. Face au
prix plus intéressant en Gambie (170 F/kg contre 150 F/kg au
Sénégal), beaucoup de producteurs ont décidé de vendre en
Gambie (Diouf, 1996).

5. Rapport prix au producteur/prix des intrants

En plus des ventes de coton dans des pays voisins et des
changements d’assolement entrainés par une modification
des prix relatifs, le rapport du prix au producteur et des prix
des intrants est un autre indicateur important de I’intérét d’un
agriculteur a acheter et utiliser I’engrais et I’insecticide sur le
coton. Plus le rapport est supérieur a 100, plus I'intérét a
employer des intrants pour augmenter la productivitité est
grand.

Dans le cas du Mali, I'indice est calculé sur la base des
prix du complexe engrais pour le coton, de I'urée et de I'in-
secticide pondérés par leur importance dans les cofits de
production. La figure 4 montre que le prix de coton graine (y
compris la ristourne) a augmenté de plus de 24% entre 1993
et 1996 par rapport aux prix d’intrants. Cette amélioration est
di d'une part a ’'augmentation du prix au producteur et
d’autre part au changement du type d’insecticide (EC au lieu
de ULV) et une reduction dans le nombre de litres et de traite-
ments nécessaires (Giraudy, 1996).

Figure 4: Rapport prix du coton/indice des prix d’intrants
au Mali

Cependant, si les prix aux producteurs utilisés dans le calcul
ne comprennent pas les ristournes payées au moment de
I’achat de la campagne suivante, le rapport augmente de 21%
entre 1993-1994 et 1994-1995 avec la hausse du prix au pro-
ducteur avant de chuter a nouveau au méme niveau de 1993-
1994 a 1995-1996 apres la hausse des prix d’intrants. Ce chif-
fre est peut-étre plus indicatif des incitations a employer des
intrants dans la mesure ou ce rapport est calculé avec les prix
connus par les producteurs pendant la campagne lorsque
les agriculteurs prennent les décisions sur 'utilisation des
intrants. Il reste a voir si des hausses futures des prix des
intrants par rapport au prix au producteur pourraient entrai-
ner une réduction de I'utilisation de I'engrais et de I’insecti-
cide.

Outre un changement de politique qui vise @ augmenter le
prix a la production, il est aussi important d’évaluer directe-
ment I’évolution des cofits de production et a terme, de son-
ger aux mesures a prendre pour les diminuer sans mettre en
danger les avantages accordés par I'utilisation des intrants
chimiques.

6. Effets sur les coiits de production et le
revenu des producteurs

Les premiers résultats des études sur I'impact de la dévalua-
tion sur les cofits de production et la marge brute ont montré
que I'effet a été généralement favorable a I’agriculteur. Les
résultats de deux études au Mali et au Niger montrent que les
colits moyens de production ont augmenté de 15 a 80%
selon le type de systéme de production entre 1993-94 et 1994-
95 (Kébé etal., 1994; Moha et Ly, 1995). Ces chiffres ne com




prennent pas la rémunération de la main-d’oeuvre familiale,
Bien que I’augmentation soit importante, rappelons qu'au
Mali le prix au producteur a augmenté plus vite que I'indice
des prix des intrants

Tableau 3: Evolution des cofits de production du coton
(FCFA/kg) (avant valorisation de la main-
d'oeuvre famiale)

Pays Périodes

1993 1994 o
Mali (sans amortissement) 33 53 61%
Mali (avec amortissement ) 42 65 56%
Niger (pluvial) 14 25 80%
Niger (irrigué) 32 44 38%
Niger (motopompe) 97 L1 15%

Source: Moha/Ly, 1995; Giraudy, 1994; Kébé, 1994,

En termes d’évolution de la marge brute qui représente la
différence entre les recettes de la vente du coton et les char-
ges monetaires (sans valoriser la main-d’oeuvre), les résul-
tats ont été mitigés. Au Mali, la marge brute a augmenté de
40% entre les campagnes 1992-1993 et 1993-1994. En tenant
compte d’un taux d’inflation de 1’ordre de 34% en 1994, cela
ne représente qu'une hausse de 4 % (Tableau 4). Cepen-
dant, quand on y ajoute la ristourne de 30 f cfa’kg, la marge
brute de 1994-1995 augmente a 108.283 f cfa’/ha, soit un ac-
croissement de 73% soit 29% en termes réels (Kébé et al.,
1994; Mohaet Ly, 1995).

Tableau 4: Changement de la marge brute du coton (FCFA/ha)
favant valorisation de la main-d ‘oeuvre familiale)

pays 1993 1994 %

Nominal Réel  Nom Reel
Mali 64566 90236 67340 40% 4%
Niger (pluvial) 103330 109930 82073 6% 21%
Niger (irrigué) 136450 112630 739 -18% -47%
Niger (pompe) 4450 40767 25966 816%  484%

Source: Moha/Ly, 1995; Giraudy. 1994; Kebé, 1994,

Une étude effectuée par I'Institut d’économie rurale (IER)
en 1994 dans la région de Sikasso a moniré que depuis la
dévaluation cette augmentation de la marge brute a contribué
a une augmentation de la superficie semée en coton au détri-
ment des céréales séches et des jachéres surtout dans des
zones caractérisées par un manque de terre disponible (Kébé
et al.,1994). Une étude plus récente de la CMDT confirme
qu’en 1995-96, les superficies cultivées en coton ont aug-
menté plus que celles en céréales (Giraudy, 1996).

Par contre, au Sénégal, les superficies emblavées en coton
ont baissé de 22 % pour la campagne 1994-95 au profit de
I’arachide dont la superficie cultivée a augmenté de 21%.

Ce changement s’explique en partie par la meilleure rentabi-
lité de 1’arachide par rapport au coton (Diouf, 1996).

Comment profiter de I'aubaine cotonniére

Les premiéres analyses de I’Institut d’économie rurale au
Mali sur la marge brute de I'exploitation (toutes cultures com-
prises) montrent qu’elles ont augmenté de 26%, soit une
baisse de 6% en termes réels. Quant au revenu net, il a été
estimé en déduisant le colit réel de la main-d’oeuvre valorisée
a 750 f cfa/jour. En termes réels, le revenu de I’exploitation a
baisse de 22% (Keébeé etal., 1994).

Concernant le Niger, les changements du revenu varient
en fonction du systeme de production. Bien que ceux qui
utilisent un systéme motopompe aient constaté une amelio-
ration de 1’ordre de 816%, leurs bénéfices restent inférieurs
en termes absolus aux systemes pluvial et irrigué ou la déva-
luation a engendré des variations respectives de +6 et -18%
(Tableau 4, Mohaet Ly, 1995).

En 1995, donc un an aprés la dévaluation, la plupart des
gains obtenus par les producteurs étaient absorbés par le
taux ¢levé d’inflation. Ces analyses doivent étre réactualisées
en tenant compte de la hausse des prix pour les intrants et
les niveaux de taux plus modérés d’inflation. Dans la section
qui suit nous allons montrer qu'il est important d’améliorer
la productivité des agriculteurs si on veut augmenter leur
revenu et maintenir la compétivité du secteur par rapport a
celui des autres pays producteurs de coton.

7. Comparaison de la productivité du coton
pluvial

La performance du secteur cotonnier en Afrique de I'Ouest
pendant les 15 derniéres années a été généralement inférieure
a celle des autres pays producteurs du monde pour les sys-
temes pluviaux. Cependant, parmi les pays de la zone franc,
le Mali est celui qui a enregistré les gains de productivité les
plus importants. Les tableaux 5 et 6 montrent que le taux de
croissance annuel du rendement en fibre (qui comprend le
rendement agronomique, figure 5, et celui d’égrenage) pour
le Mali est supérieur a ceux de la Chine et des Etats-Unis,
deux des plus grands producteurs de coton dans le monde.
Le taux moyen d’égrenage dans la zone franc est le meilleur
dans le monde (ICAC, 1995; Fok, 1995).

1961-79: 10,87%

R A = 1980-960,34% — —
' 1961-96: 4,98%

O : e

60 65 70 75 80 85 90 95

Figure 5: Evolution des rendements agronomiques du
coton au Mali
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Tableau 5: Comparaison de la production pluviale du coton dans le monde

Pays Taux de croissance du rendement moyen Taux moyen d’égrenage
rendement moyen en fibre (kg/ha) 1994/95
(kg/ha) 1980/81-94/95 1994/95

Chine 1,4% 813 39% (est)

Etats-Unis 1% 705 33%

Inde 3,8% 7 33%

Mali 1,8% 508 43%

Zone franc 0,7% 398 42%

Source: ICAC, 1995; Fok, 1995.

Le tableau 6 montre également les différences de producti-
vité entre les pays producteurs de coton dans la zone franc.
Pendant les 15 derniéres années, 1’accroissement de la pro-
ductivité au Niger et au Sénégal reste faible (0,06%) par rap-
portau Mali (1,8%) (CFDT, 1996).

Tableau 6: Taux de croissance annuel de 1980-1994

Le secteur cotonnier se trouve donc dans une période cri-
tique. D’une part, la productivité du systéme doit étre amélio-
rée. D autre part, la dévaluation et la hausse du cours mon-
dial ont crée des recettes importantes. Dans cette situation,
quelles sont les politiques nécessaires (e.g., répartition du cours
mondial, mesure d’accompagnement) pour s’assurer que le

P:;ys Rendement de fibre

Superficie Egrenage Production
(kg/ha) Coton graine Fibre
Mali 1,8% 7.1% 0,92% 8,0% 8,92%
Niger 0,06% 8,7% 0,02% 8,74% 8,77%
Sénégal 0,07% 1,71% 0,33% 2,67% 3,0%
Tchad 0,6% 3,45% -297% 6,86% 4,08%
Zone franc  0,73% 5,81% 0,82% 5,73% 5,62%

Source: CFDT, 19 96; ICAC, 1995.

Le secteur malien n’est pourtant pas sans problemes. La
figure 5 révele que Iessentiel des gains de productivité a eu
lieu entre 1961 et 1980 quand les producteurs enregistraient
un taux de croissance annuel du rendement agronomique de
11%. Au cours des années 80 et 90, "accroissement s’est
ralenti a moins de 0,5% par an. Cette diminution de la crois-
sance explique en partie pourquoi le rendement moyen en
fibre pour toute la zone franc (398 kg/ha) reste inférieur a
ceux de Chine (813 kg/ha) et des Etats-Unis (705 kg/ha)
(CMDT, 1996; ICAC, 1995).

Cependant, le tableau 6 montre que la production de coton
graine croit au rythme important de 5,73% par an pour la zone
franc. Le méme tableau révele que cette crois
sance est due essentiellement a une expansion de superficie
(de 5,81% croissance annuelle). Bien que cette extension des
superficies ait permis aux pays d’augmenter leur production,
cette tendance peut-elle continuer sans la mise en culture de
terres marginales fragiles et peu productives?

Pour pallier a la faiblesse de la productivité, il est néces-
saire de connaitre d’abord les niveaux du systéme ou se trou-
vent les contraintes les plus aigués. Les problémes prioritai-
res peuvent étre différents selon les pays. Ici ils peuvent
concerner I’amélioration de la fertilité du sol et la limitation de

‘g | la dégradation environnementale, 13 c’est les nouvelles va-
\  riétés performantes qui manquent.

surplus est investi de maniére a lever les contraintes a I'aug-
mentation de la productivité aux étapes de la filiére? Quelles
sont les politiques 4 mettre en place pour inciter les cultiva-
teurs 4 investir davantage dans la technologie la plus perfor-
mante et la plus appropriée afin d’augmenter leur producti-
vité?

8. Répartition des bénéfices cotonniers au Mali

La capacité d’un pays a investir dans le secteur provient
essentiellement de la maniére dont sont gérés les gains de la
dévaluation. Comment les gains sont-ils répartis entre les
acteurs et par la suite comment sont-ils utilisés? Bien que les
sociétés cotonniéres aient augmenté les prix aux produc-
teurs, la part du cours mondial regue par les producteurs est
resté inférieure a celle de la période avant dévaluation car
elles n’ont transmis qu’une partie de la hausse du prix de
vente aux cultivateurs. Par contre, si la part des producteurs
a diminué, celle des sociétés cotonniéres et des gouverne-
ments a augmenté. Cependant, en dehors d’un systeme libé-
ral de prix et de commercialisation, plusieurs facteurs entrent
en ligne dans la fixation des prix et la répartition des bénéfi-
cies. L’exemple du Mali dans ce domaine est utile a émdier.
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Figure 6: Répartition des bénéfices du coton au Mali

Ce systéme consigné dans un contrat-plan entre le gouver-
nement malien, la CMDT et les producteurs, a été mis en
application en octobre 1994 et est resté effectif jusqu’en
septembre 1998 (CMDT, 1994).

Le contrat-plan stipule que : 1) les producteurs recevront
un prix plancher de 125 F, 105 F et 90 F respectivement pour
la 1ére, 2e et 3e qualité de coton; 2) la CMDT couvrira ses
coits de fonctionnement; 3) la CMDT créera un fonds de
stabilisation dont I’ objectif est de minimiser les effets de la
variation du prix du marché mondial sur le secteur; et 4) le
surplus dégagé sera reparti selon des procédures établies
entre les producteurs, le gouvernement et la CMDT,

Le systeme de prix et de répartition des bénéfices est fait
de la maniére suivante. Le contrat-plan spécifie pour chaque
campagne le colit objectif qui est une estimation du coft
nécessaire pour produire et transporter au port d’exporta-
tion une tonne de coton fibre. Les charges (quantité de fibre
vendue multiplié par le coiit objectif) sont soustraites des
recettes de la vente du coton fibre pour obtenir une marge
brute. Quand le prix de vente du coton fibre est supérieur a
900 F, la CMDT paie une taxe conjoncturelle de 65% sur cet
excédent. La marge brute moins la taxe conjoncturelle cons-
titue la marge brute disponible. Le fonds de stabilisation est
alimenté a partir de la marge
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brute disponible jusqu’a atteindre son plafond qui repré-
sente 25% de la valeur de la production annuelle. La marge
nette est la différence entre la marge brute disponible et ’ali-
mentation du fonds de stabilisation, La marge nette est ré-
partie entre les producteurs sous forme d’une ristourne, la
CMDT et le gouvernement malien a raison de 35%, 30% et
35% respectivement (figure 7). Cet accord représente une réus-
site trés importante dans I’intégration des producteurs dont la
représentation est assurée par le biais du Syndicat des cultiva-
teurs du coton et cultures vivriéres (SYCOV) dans la prise de
décision avec la CMDT et le gouvernement dans le secteur co-
tonnier (CMDT, 1994)

~J

Codts CMDT 35%

Figure 7: Répartition du cours mondial et la marge nette
au Mali 1994/1995

Le tableau 7 est une estimation de la répartition des gains de
la vente du coton fibre au Mali pour la campagne 1994/95
dans laquelle la CMDT a produit 293.021 tonnes de coton
graine et 128.096 tonnes de coton fibre. La ligne intitulée
«fonds de stabilisation» est une estimation approximative de
la contribution nécessaire pour créer des réserves égales a
25% de la production totale (293.021 a 125 FCFA/kg). La ligne
«couts» represente la différence entre le coit objectif (600
FCFA/kg du coton-fibre) et le prix payé aux producteurs en
équivalent fibre (supposant 100% premiere qualité). La fi-
gure 6 présente 1’évolution de cette répartion pour les quatre
dernieres campagnes sans tenir compte des contributions
aux fonds de stabilisation. Les chiffres pour 1995-1996 sont
basés sur une projection d'un prix moyen de vente de 942
FCFA/kg.

Tableau 7: Répartion du gain de la vente du coton fibre au Mali en 1994/95

Prod graine: 293.021t
Prod fibre: 128.096 t

Valeur de Prod. Totale

Y% de la Valeur Equiv. en Coton graine

Valeur fefa'kg (milliardsde f cf) Totale (f cfarkg)
Prix vente 919.117 117.74 100,00% 401,80
Taxe conjoncturelle 12.426 1.59 1,35% 5,43
Fonds de stabilisation 71.485 9.16 7,78% 31,25
Coiits objectif 600.000 76.86 65,28% 262,29
Prix producteur (125 F/kg) 286.041 36.64 31,12% 125,04
Autres colts 313.959 40.22 34,16% 137,25
Marge nette 235.206 30.129 25,59% 102,822
Producteur (35%) §2.322 10.55 8,960% 35,99
Etat (35%) 82.322 10.55 8,96% 35,99
CMDT (30%) 70.562 9.04 7.68% 30,85

Source: CMDT.
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9. Répartition des gains et investissement
Indéniablement, le secteur cotonnier au Mali a produit des
profits importants pendant les deux derniéres campagnes,
mais il est trés difficile d’apprécier le bien-fondé de la réparti-
tion du surplus. Ainsi, il semble important au préalable d’exa-
miner les stratégies de gestion des surplus des différents béné-
ficiaires. Ensuite, il faut évaluer cette utilisation des gains par
rapport aux objectifs a long terme de la filiére, notamment celui
d’améliorer la productivite.

Par exemple, pendant les deux derniéres années, la CMDT
a entrepris un grand programme d’investissements dans de
nouvelles usines d’égrenage. D’abord, il est nécessaire de
connaitre 1’origine des fonds d’investissement. Il est indé-
niable que ces nouvelles usines augmentent d’une maniére
significative la capacité d’égrenage de la CMDT permettant
de transformer le coton-graine en provenance des superfi-
cies récemment mises en culture. Cet investissement n’est
pourtant pas suffisant pour améliorer la performance d’autres
stades de la filiére en particulier au niveau producteur.

Paralléelement a I’examen de 1'utilisation des bénéfices, il
est important d’identifier les étapes de la filiere ou se trou-
vent les contraintes de productivité. C’est dans cette optique
qu’il sera nécessaire de réévaluer la répartition actuelle des
bénéfices regus par tous les différents acteurs de la filiere.

10. Part des actionnaires - Etat

La filiere cotonniére contribue pour beaucoup a la caisse de
I’Etat des pays producteurs de la zone franc, et des ressour-
ces qui en sont issues seront transférées aux autres secteurs
de I’économie pour stimuler leur croissance. La question qui
se pose porte sur le montant des transferts et qui devrait les
faire.

Les analyses menées jusqu’ici ne nous permettent pas de
déterminer tout ce qui est re¢u par le gouvernement en termes
de taxes et bénéfices. Concernant la fiscalité, en marge de la
taxe conjoncturelle (65% du prix supérieur 2 900 FCFA/kg de
coton fibre), le gouvernement regoit également les droits de
douane, les impdts indirects et le bénéfice industriel et com-
mercial.

En tant qu’actionnaire majoritaire de la CMDT, le gouver-
nement pergoit 60% des bénéfices et la Compagnie Frangaise
du Développement des Textiles (CFDT) regoit les 40 %. Le
gouvernement malien doit maintenant évaluer ou se trouve
son intérét: recevoir des bénéfices & court terme ou les
réinvestir pour plus de profits futurs a long terme? Autre-
ment dit, quel est a long terme le coiit d’opportunité pour le
secteur cotonnier des ressources retirées par le gouverne-
ment sous forme d’imp6ts ou d’une part de la marge nette?

Le montant total que le gouvernement. retire de la filiére
doit étre connu pour que son utilisation actuelle par rapport a
son réinvestissement dans le secteur cotonier puisse étre
mieux évalué. Il est fort possible que la part des recettes re-
gues par le gouvernement est déja utilisée pour faire des in-
vestissements qui bénéficient le secteur, par exemple, une in-
frastructure routiére dans la zone de production.

10.1 CMDT

Pour ce qui concerne la CMDT, il semble nécessaire d’exa-
miner de plus prés I’évolution des coiits de fonctionne-
ment et la part de la marge nette revenant a la compagnie.
En fait, depuis la dévaluation, les cofits de la CMDT ont
augmenté progressivement de 157 FCFA/kg en 1992-1993
a 309 FCFA/Kg en 1994-1995 soit une hausse de 97%. Par
exemple, les frais de transport pour le parc de la CMDT
ont augmenté de 64% aprés la dévaluation en passant de

. 750 a 1230 FCFA par tonne. Si la CMDT fixe un coiit

objectif, d’oti provient I'incitation de la CMDT a étre effi-
cace dans la réalisation de ces fonctions d’encadrement,
d’égrenage, etc., en termes de réduction des frais?

Que se passe-t-il si les frais actuels sont inférieurs aux
coiits objectifs? L’établissement d’un coiit objectif n'est
peut-étre pas le meilleur mécanisme pour améliorer la per-
formance de la filiere. Ceci ne veut pas dire privatiser tou-
tes les fonctions de la CMDT. Par contre, il s’agit d’exa-
miner la maniére la plus efficace exécuter les différentes
fonctions de la filiére a moindre cott afin de maximiser les
bénéfices comme cela a été le cas avec le transfert des
taches de collecte et de transport de coton graine de la
CMDT aux associations villageoises.

Peut-étre s’agit-il de mettre en place des incitations a la
performance pour les employés de la CMDT afin qu’ils
aient intérét a réduire les charges (e.g., droit aux actions).

On pourrait également songer a impliquer le secteur prive
méme si dans le court terme il n’est pas prét a assumer
certaines fonctions de la filiere. Cependant, pour celles
ou la capacité existe, la transition pourrait se faire gra-
duellement avant que la CMDT ne se désengage entiére-
ment de la fonction (e.g., usines d’égrenage au Bénin). .
L’essentiel est de metire en place un systéme performant
qui aboutit a une réduction des cofits de fonctionnement.
La pertinence des choix d’investissement de la CMDT
doit étre examinée par rapport aux contraintes de produc-
tivité. Outre les gros investissements dans les usines
d’égrenage, il est peut-étre nécessaire que la CMDT in-
vestisse davantage dans la recherche sur de nouvelles
variétés de semences ou sur d’autres technologies ap-
propriées.

10.2 Producteur

L’investissement au niveau producteur par rapport aux
autres secteurs (e.g., égrenage) est une question qui mé-
rite d’étre étudiée. Si des contraintes de productivité ap-
paraissent au niveau producteur, quelles sont les mesu-
res nécessaires du c6té gouvernemental et CMDT pour
s’assurer que les producteurs puissent les lever? Par
exemple, s’ils devaient entreprendre des opérations addi-
tionnelles augmentant leurs cofits de production (eg. in-
vestissements pour améliorer la fertilité du sol et minimi-
ser la dégradation environmentale) il serait probablement
nécessaire d’augmenter la part du cours mondial accor-
dée aux producteurs.




L’augmentation du prix au producteur nécessiterait inévi-
tablement une réduction d’un autre élément qui figure dans la
répartition du prix de vente. D’un c6té, si la CMDT pouvait
diminuer ses cofits par 10 %, de 314 4 282 Fcfa/kg de coton
fibre, soit 137,25 4 123,53 FCFA/kg en équivalent de coton
graine (voir tableau 7), cette réduction dégagerait 13,73 Fcfa/
kg qui pourrait étre utilisée pour augmenter le prix au produc-
teur. L alternative a la réduction des parts de la marge nette de
la CMDT et du gouvernement en faveur d’une augmentation
du prix de coton graine, est d’examiner I'utilité de maintenir un
fonds de stabilisation.

10.3 Fonds de stabilisation

La part des recettes accordée a ce fonds (7,78%) représente
un pourcentage relativement faible, par rapport aux autres
allocations (Tableau 7). De plus, une fois qu’il est alimenté
jusqu'a 25% de la valeur de la production, il ne figure plus
dans la répartition des gains annuels. Néanmoins, si on veut
augmenter le prix au producteur et le considérer comme une
incitation additionelle a réinvestir dans la filiére, il est oppor-
tun dans la période apres dévaluation de discuter du maintien
de ce fonds.

D’une part, un fonds de stabilisation garantissant un prix
minimum peut étre important pour encourager les produc-
teurs a investir. Mais ce fonds n’est pas la seule méthode
disponible permettant de minimiser I"impact des variations
du cours mondial. Par exemple, des sociétés cotonniéres pour-
raient utiliser davantage des ventes a termes pour garantir un
prix au producteur au début de la campagne.

D’autre part, ce fonds n’est jusqu’a présent pas utilisé et
I’on peut se poser des questions quant a la nécessité de son
utilisation future pour garantir un prix minimum car la déva-
luation a immeédiatement rendu le coton fibre de la zone franc
plus rentable sur le marché mondial. En 1992-93, 1aCMDTaa
peine couvert ses coits de fonctionnement (figure 7). En
appliquant le nouveau taux de change au cours mondial pen-
dant cette méme période (1FF=100 FCFA au lieu de 1FF=50
FCFA), le secteur aurait généré une marge brute de 361 FCFA/
kg au lieu de 1,6 FCFA/kg.

De plus le cours mondial pendant les 15 derniéres années
(évalué au nouveau taux de change de 1 FF = 100 FCFA)
n'était jamais inférieur au coit objectif de la CMDT de 600
FCFA/kg. En fait, le prix le plus bas pendant cette période se
situe a 719 FCFA/kg, le prix moyen est 1012 FCFA/kg (figure
8). En supposant que le cours mondial se trouve a 719f cfa’kg,

on constate que la CMDT aurait couvert ses couts de fonc-
tionnement basés sur un prix producteur de 125 FCFA/kg et
généré un excédent de 119 FCFA/kg sans toucher aux fonds
de stabilisation.
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Figure 8: Evolution du cours mondial du coton
($/kg converti en FCFA « 1FF=100FCFA).

Si les coiits de fonctionnement ne changent pas substan-
tiellement dans 1"avenir et si le cours mondial reste supérieur
a 700 FCFA/kg comme dans les 15 derniéres années, est-il
nécessaire de financer un fonds de stabilisation?

Dans la situation actuelle, le fonds de stabilisation est uti-
lisé plus comme une source de liquidité pour financer les
activités de la campagne qu'un mécanisme pour protéger les
agriculteurs des fluctuations du cours mondial. En fait, pen-
dant la campagne 1994/95, 99% du fonds était utilisé par la
CMDT pour couvrir une partie de ses besoins de finance-
ment.

Dans I’optique de ce qui a été présenté, le fonds de stabi-
lisation est-il une utilisation efficace et rentable d’une part du
cours mondial? Ou bien, vaut-il mieux le remettre soit aux
producteurs soit 4 un autre acteur pour réinvestir directe-
ment dans la filiere?

Conclusion

Bien qu’il existe plusieurs facteurs qui influencent la réparti-
tion des bénéfices du secteur cotonnier, il est important que
I'évaluation des différentes alternatives de partage des gains
et de réinvestissement dans le secteur tienne compte de ce
qui contribue a la création d’un environnement propice a
I’amélioration de la productivité et de la compétitivité a long
terme de la filiére cotonniére
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Ajustement structurel, politiques économiques

et sécurité alimentaire au Sahel *
Josu¢ Dioné, James Tefft, Mbaye Yade, Bakary Kanté et Anne Chohin **

Résumé

Cetarticle ¢tudie 'impact de I"ajustement structurel et des politiques économiques, notamment la dévaluation, sur
les revenus des ménages et la sécurité alimentaire, Quatre constats se dégagent. (1) La libéralisation des marchés
céréaliers entreprise dans les années 80 a contribué a la réduction des cofts de transaction et a la baisse tendancielle
des prix observée jusqu’a la dévaluation, qui a marqué le début du relevement des prix nominaux. (2) Les prix au
producteur des principaux produits agricoles et d'élevage ont augmenté avec la dévaluation. Mais la transmission
aux producteurs de la hausse des prix a été d'autant plus grande que le degré de libéralisation de la filiére
considérée est élevé. (3) Les augmentations de production constatées avec la dévaluation ont été plus le fait
d’extension des surfaces cultivées que de gains de productivité consécutifs a de nouveaux investissements. (4)
Avec la baisse du pouvoir d’achat induite par la dévaluation, la consommation des céréales de base s’est généra-
lement maintenue aux dépens des protéines animales, des produits alimentaires importés et de certaines dépenses
non alimentaires. On constate par ailleurs une mutation des habitudes sociales de consommation, notamment avec
I"augmentation des repas pris hors ménage.

Abstract

This paper focuses on the impact of structural adjustment and economic policies, notably the CFA franc devaluation,
on household incomes and food security. Four main findings emerge: (1) The liberalization of cereal markets,
undertaken in the 1980s contributed to the reduction of transaction costs and a downward trend in prices that
continued until the devaluation, at which point nominal prices began to increase again. (2) Producer prices of the
main agricultural and livestock products increased with the devaluation. The degree to which these higher prices
were transmitted to producers was proportional to the degree of liberalization of the subsector concerned. (3) The
production increases that accompanied the devaluation were more due to expansion of the area cultivated than to
productivity increases resulting from new investments. (4) With the decline in purchasing power that resulted
from the devaluation, consumption of basic cereals was maintained at the expense of declines in the consumption
of animal protein, imported foods, and certain non-food expenses. Inaddition, we observed a change in consumption
habits, notably an increase in meals taken outside of the household.

*  Contribution du PRISAS au Forum International du 20" Anniversaire de 1'Institut du Sahel
**  Tous chercheurs au PRISAS, Institut du Sahel




1. Introduction: crise alimentaire et ajustement
structurel

La crise alimentaire des pays du Sahel ouest-africain s’est
cristallisée en conquérant I’opinion internationale depuis
I’avénement de la dure et longue sécheresse des années
1968-1973. C’est également pendant cette période, plus
précisément en 1974, qu’émergeait d’une conférence mon-
diale sur I’alimentation, 2 Rome, le concept de Sécurité
Alimentaire. Ce concept s’inspirait alors des craintes de
pénuries alimentaires chroniques et de famines de masse
consécutives a la montée des cours internationaux de
céréales et au retard accusé par la production alimentaire
dans plusieurs pays a faible revenu de I’Asie et de I'Afri-
que au début des années 1970. Les préoccupations rela-
tives a la sécurité alimentaire ont, depuis lors, évolué
d’une forte concentration sur des questions relatives a
I’offre agrégée (accroissement de la production alimen-
taire intérieure et constitution de réserves internationales
de grains) pour incorporer des considérations relatives a
la demande et au droit d’accés 4 I’alimentation. Une con-
férence au sommet de 1’alimentation vient de réitérer, en
novembre 1996, I'impérieuse nécessité de poursuivre et
renforcer les efforts pour réduire de moiti¢ les 800 millions
de personnes affectées par 1’insécurité alimentaire dans
le monde, population fortement concentrée en Afrique en
général, et au Sahel en particulier.

Les études qui ont souvent servi de base a la dynami-
que du concept de sécurité alimentaire ont évolu¢ avec
celui-ci. Au Sahel, le centre d’intérét de ces études s est
graduellement étendu de I’estimation des ressources et
emplois des céréales (bilans céréaliers nationaux) a des
préoccupations plus ramifiées sur la structure, la conduite
et les performances des marchés céréaliers; la structure,
les déterminants et les tendances de la consommation et
de la nutrition. Plus récemment et de plus en pius, pren-
nent place des études plus complexes qui s’efforcent d’in-
tégrer dans 1'analyse les interactions de facteurs de plu-
sieurs ordres dans leur rapport avec la sécurité alimen-
taire. C’est le cas, par exemple, des études sur les échan-
ges intra-régionaux ou encore des études des effets inte-
ractifs des politiques, des institutions et de la technolo-
gie sur la sécurité alimentaire.

En conformité avec une approche intégrée dans I’exa-
men des questions relatives a I'offre et la demande des
biens alimentaires, il n’est plus de mise de contester la
définition de la sécurité alimentaire comme «|accés pour
tous en tout temps & une nourriture suffisante pour une
vie active et saine.» Cet acquis de consensus conceptuel

Sur la base des travaux du réseau de Systémes Nationaux de Re-
cherche participant au Programme PRISAS: CNEX et INRAB
(Bénin); CEDRES, INERA et Université de Ouagadougou (Bur-
kina Faso); CIRES, ENSAH et Université de Bouaké (Cote d'Ivoire);
ISSER et Université du Ghana, Legon (Ghana); IER, SIM et
OMBEVI (Mali); INRAN et Université Abdou Moumouni (Niger);
ISRA et UPA (Sénégal); DCPA/DPPASA (Tchad).

Les auteurs remercient, pour leur apport subsantiel, leurs colla-
borateurs du Département d’Economie Agricole de Michigan State
University, notamment, John Staatz, Valerie Kelly, Thomas
Reardon et Jean-Charles Le Vallée.

de la recherche se prolonge au niveau des dimensions
essentielles de la sécurité alimentaire, 4 savoir celles de la
disponibilité et de I’accessibilité physique et économique
des produits alimentaires au niveau global de la région et
aux échelles désagrégées des différentes zones d’un pays,
des ménages et méme des individus. En outre, la recher-
che a permis d’établir I'importance de la prise en compte
de la dimension stabilité de la sécurité alimentaire en dis-
tinguant, dans le temps, le caractére transitoire ou chroni-
que de I'insécurité alimentaire.

Au Sahel, I’attention s’est longtemps fixée sur le déter-
minisme climatique du sort alimentaire des populations.
Les raisons de la crise alimentaire persistante devaient,
cependant, étre progressivement recherchées non seule-
ment dans les effets pervers (certes durables) dun climat
peu généreux, mais aussi et surtout dans un imbroglio de
contraintes d’ordre technologiques, structurelles et de
politiques économiques, résultats cumulés des stratégies
coloniales d’extraction de surplus (rentes), des priorités
et plans de développement inappropriés des nouveaux
Etats indépendants et des conseils erronés de maints as-
sistants expatriés dans les multiples exercices de planifi-
cation du développement. En effet, les pays sahéliens
ont été, a ’instar de la plupart de leurs homologues du
continent africain, le champ d’expérimentation de diffe-
rentes recettes consacrées mais fort mutables en matiére
de développement agricole, particulierement celles des
projets de promotion par spéculation spécifique et des
projets de développement rural intégré des années 1960
et 1970. Les efforts de ces projets de premiére génération
et les sommes fabuleuses d’aide qu’ils sont supposés
avoir injectées dans la sous-région n’ont cependant pas
réussi 4 rétrécir, notamment sur le plan alimentaire, 1’écart
au contraire croissant entre une production au mieux sta-
gnante et des besoins en consommation galopant au
rythme d’un croit démographique de 2,5% ou plus par an.

L’explosion de la crise alimentaire coincide au Sahel
avec celle plus globale des économies nationales. Aussi,
a I’optimisme du début des années 1960, succede un sen-
timent de désespoir croissant, exacerbé par les chocs cli-
matiques et la débécle financiére et institutionnelle géné-
ralisée des sociétés et entreprises publiques chargées de
la gestion directe de la plupart des secteurs vitaux des
économies nationales. Les contre-performances écono-
miques qui résultent en fait de la faiblesse, du déclin et de
I’improductivité de 1'investissement se manifestent en
termes de faible croissance des secteurs productifs et de
perte de vitesse a I’exportation qui, en combinaison avec
la détérioration des termes de I’échange, aboutissent &
des niveaux d’endettement et de déséquilibres macro-éco-
nomiques insoutenables. Ce marasme des économies
nationales conduit  la vague de programmes d’ajuste-
ment structurel qui touchent I’ensemble des pays et of-
frent un cadre conceptuel pour des réformes en faveur de
politiques de privatisation et de libéralisation.

Les Programmes d’ajustement structurel et les réfor-
mes macroéconomiques initiés au début des années 1980
se donnent pour objectifs ultimes de susciter une réponse
positive de I’offre, d’améliorer la croissance économique
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et d’augmenter les revenus des populations. Ces pro-
grammes et réformes sont congus pour faire face aux dif-
ficultés économiques créées par un ensemble de facteurs,
notamment les politiques économiques inefficaces,
inappropriées et inadéquates, la mauvaise gestion de
I’économie (dépenses gouvernementales trop élevées par
rapport aux recettes) et les chocs externes (baisse des prix
des produits agricoles, hausse du prix des produits pé-
troliers, etc.). Plus spécifiquement, les réformes entrepri-
ses visent a équilibrer et stabiliser les comptes macroéco-
nomiques et a opérerer des réformes structurelles et insti-
tutionnelles.

Pour les pays de la zone Franc en Afrique de 1'ouest,
les efforts de stabilisation et de réformes de politiques
économiques avaient des difficultés a atteindre les objec-
tifs, tout particulierement a cause de la persistance des
problemes de gestion de 1'économie, du niveau élevé des
dépenses publiques et de la surévaluation du franc CFA.
De 1990 a 1993, bien que quelques pays aient réalisé des
progres en matiere de réduction des dépenses publiques,
les déficits de la balance des paiements courants persis-
taient a cause du faible niveau des exportations et du
volume éleve des importations encouragées par la suré-
valuation du franc CFA. Avec la dévaluation monétaire
survenue en janvier 1994, cette tendance au déséquilibre
croissant s’est inversée,

Ce document se focalise sur I'examen des effets des
efforts d’ajustement structurel et de réformes économi-
ques sur différents aspects de la sécurité alimentaire au
Sahel. 1l procéde d” une approche de la sécurisation ali-
mentaire par les ressources globales (revenu en nature et
en especes) et met par conséquent I’accent sur les effets
de la libéralisation des marchés et de la dévaluation du
franc CFA sur les incitations des acteurs économiques et
les réponses conséquentes de ceux-ci qui conditionnent
dans une large mesure la disponibilité des produits ali-
mentaires et I’accés des populations a I’alimentation.

2. Incitations économiques des acteurs des
filicres agricoles et alimentaires

L’ajustement structurel est né de 1'incapacité de certains
pays & s’acquitter du service de leur dette, depuis le dé-
but des années 1980. La conjoncture internationale des
années 1970 avait facilité I’endettement auprés de sources
publigues et privées, dans la mesure ot I'argent était abon-
dant et bon marché (taux d’intérét réels souvent négatifs)
et que les marchés internationaux des produits affichaient
des prix avantageux. Au cours des années 1980, les effets
combinés de la pression démographique, de I’'urbanisa-
tion rapide, de I’instabilité des cours des marchés mon-
diaux, de la dégradation des balances commerciales, du
service croissant de la dette et de la stagnation de la pro-
duction vont renverser la situation au point de plonger de
nombreux pays dans I’embarras de déséquilibres macro-
économiques graves.

Le premier déséquilibre préoccupant concerne la ba-
lance commerciale dont le déficit hypothéque le maintien
du flux habituel d’importations et le remboursement des

mouvements entrants de capitaux. Privés des devises
nécessaires aux besoins de la vie ordinaire, les pays ainsi
éprouvés ont recours a des crédits d’urgence qui leur
sont avanceés a court terme par le Fonds monétaire inter-
national (FMI) sous certaines conditions d’effets immé-
diats ( programme de stabilisation). Ces conditionnalités
ressortent de la réglementation, telle que le plafonnement
de certaines importations ou la manipulation monétaire
par la dévaluation. Combattre le déficit de la balance com-
merciale par I’accroissement des exportations reste toute-
fois un objectif de moyen terme qui passe par une adapta-
tion de I"appareil productif 4 la demande internationale en
nature, en quantité et en qualité des produits. Ce qui re-
quiert un investissement approprié qui implique souvent
I"importation de biens de production, donc des disponibi-
lités en devises que doit assurer un plan de relance éco-
nomique de moyen/long terme.

Le deuxiéme déséquilibre pris en compte est celui des
finances publiques, en particulier celui du budget de I'Etat.
Le déficit des ressources des Etats par rapport aux bud-
gets d’investissement est largement financé sur emprunts
extérieurs. Ainsi, les Etats participent d’autant plus direc-
tement a la dette qu’ils sont engagés dans les activités
productives, par le biais de sociétés et entreprises publi-
ques dont la mauvaise gestion conduit & d’importants
deficits opérationnels qui greévent 'efficacité du capital
emprunté, renforcent et entretiennent le phénomene d’en-
dettement.

Les programmes d’ajustement structurel devraient par
conséquent contribuer a la modification des structures
économiques, tant productives qu’institutionnelles ou de
consommation, aux fins d’améliorer ’allocation et ’effi-
cacité économique globales du capital. Dans cette appro-
che globale, le secteur agricole est fortement concerné
compte tenu de la prépondérance de sa contribution aux
recettes d’exportation, a la balance commerciale et au budget
des Etats africains en général et sahéliens en particulier.

2.1.

Pour le secteur agricole, les efforts d’ajustement structu-
rel se sont concentrés, dés le début des années 1980, sur
les questions d’environnement institutionnel des marchés
des intrants et des produits (niveau de concurrence et
formation des prix, barriéres a I’entrée, protection tarifaire
et non tarifaire, etc.). Ces efforts se sont traduits par une
vague de libéralisation des marchés concernés, par voie
de démantélement des offices et sociétés publics dotés de
pouvoir de monopoles et monopsones officiels en matiére
d’approvisionnement en intrants et de commercialisation
des produits, notamment en ce qui concerne les céréales.

Filiéres céréaliéres

D’une maniére générale, les interventions de ces offi-
ces et sociétés avaient pour objectifs essentiels d’assurer
une rémunération incitative du producteur agricole et de
sauvegarder le pouvoir d’achat du consommateur, en pro-
tégeant I'un et I’autre de I’exploitation présumée des com-
mergants privés alors pergus comme des intermédiaires
opportunistes. Pour ce faire, les rdles dévolus aux offices
céréaliers portaient sur la garantie d’écoulement de la pro-
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duction, I’approvisionnement et la régulation des marchés

intérieurs, la stabilisation des prix, le contrdle ou la ges-
tion directe des aides alimentaires et des transactions com-
merciales avec ’extérieur, la constitution et la gestion de
stocks nationaux de sécurité.

Les conflits entre les objectifs des offices céréaliers et
la gestion désastreuse de ceux-ci devraient constituer, des
les années 1970, les motifs fondamentaux de pressions
croissantes pour les réformes de politiques céréaliéres
initiées a travers le Sahel au cours des années 1980. En
effet, dans la pratique, le souci de protection du pouvoir
d’achat d’une clientéle de consommateurs politiquement
influente constituée en majorité 1’a emporté sur I’objectif
d’incitation a la production. Ceci se traduisait par le jeu
d’une taxation implicite des producteurs au profit des con-
sommateurs urbains, a travers les exercices de fixation
administrative de prix officiels uniques dans I’espace et
dans le temps qu’étaient contraints d’appliquer les offi-
ces céréaliers au cours de chaque campagne. Il en résul-
tait des circuits paralléles de commercialisation et des dis-
torsions de prix au producteur par rapport a ceux dictés
par un équilibre normal de demande et d’offre sur les mar-
ches.

L’insuffisance progressive des taxes implicites pour
couvrir les subventions accordées aux consommateurs et
les cofits d’opération souvent injustifiés des systémes
publics de commercialisation s’est traduite par une accu-
mulation de déficits budgétaires croissants des offices
céréaliers que les donateurs et bailleurs de fonds sont
devenus de plus en plus réticents a financer. Les consé-
quences les plus néfastes de ces systémes publics de
commercialisation étaient 1’inhibition des incitations a
accroitre la production de surplus commercialisables, le
manque de fluidité dans I’approvisionnement des diffé-
rentes zones des pays, des cofits de transaction élevés
dans les circuits paralléles de commercialisation privée
obligés de détenir dans 1’illégalité et la clandestinité une
part majoritaire des marchés nationaux. Le diagnostic
dominant de deux décennies de commercialisation offi-
cielle établissait ainsi le poids négatif des offices céréa-
liers tant sur les disponibilités alimentaires et I’accés a
I’alimentation que sur les budgets des Etats. Les solu-
tions conséquentes envisagées passaient par des réfor-
mes profondes des systémes de commercialisation, plus
particuliérement par des politiques de libéralisation con-
férant aux acteurs du secteur privé des responsabilités et
roles légaux de premier plan dans le fonctionnement des
marchés et la formation des prix des céréales. Parallele-
ment a leur désengagement des roles et fonctions du res-
sort normal du secteur privé, les offices céréaliers natio-
naux se sont vus chargés de la production, la gestion et la
distribution de services a caractére public: stock national
de sécurité, aides alimentaires, information sur les mar-
chés, formation et services techniques en stockage et
conservation des produits, médiation d'accés au finance-
ment

La libéralisation des marchés et des prix des céréales
visait a corriger les effets néfastes des politiques d’inter-
vention antérieures du secteur public sur la croissance de

la production vivriére et 'allocation des ressources fi-
nanciéres des Etats. Partant, le lien fondamental entre la
libéralisation des marchés céréaliers et la sécurité alimen-
taire réside dans les effets potentiels du nouveau sys-
téme d’incitations sur la production et la distribution des
produits vivriers. A ce sujet, ont été menées des analy-
ses du degré d’intégration spatiale des marchés céréa-
liers nationaux, les indicateurs d’intégration reflétant la
mesure dans laquelle les signaux de prix se transmettent
entre les différents niveaux hiérarchiques, les différents
acteurs économiques (consommateurs, détaillants, gros-
sistes, collecteurs et producteurs) d’une filiére. L appli-
cation de ces techniques met en évidence qu’au Sahel, le
degré d’intégration des marchés céréaliers nationaux est
en fonction directe de deux facteurs essentiels: 1’accessi-
bilité et la régularité spatiale et temporelle de I'offre en
céréales des différentes régions et zones. Ceci indique
que, dans les zones ot |'infrastructure routiére est relati-
vement adéquate et I’offre en céréales est assez réguliere,
le jeu de la compétition effective entre commergants pri-
vés assure une bonne transmission des signaux de prix
entre les différents acteurs des filiéres agro-alimentaires,
des consommateurs aux producteurs. :

La libéralisation des marchés a donc induit une con-
currence renforcée par I’augmentation importante du nom-
bre d’intermédiaires (commergants) privés entre le pro-
ducteur et le consommateur. Ceci s’illustre bien dans le
cas de la commercialisation du riz au Mali o1t le nombre de
grossistes travaillant régulierement dans le marché de gros
de Mopti a plus que doublé entre 1988 et 1994 (SIM, 1994;
CESA, 1988). Entre janvier 1985 et décembre 1993, les prix
aux producteurs sur les marchés maliens ont enregistre
des tendances faibles mais significatives a la baisse, de
0,7% par an pour le riz (marché de Niono) et de 0,5% par
an pour le sorgho (marché de Koutiala). Les mémes ten-
dances s’observent dans les marchés de consommation,
ot le prix au consommateur baisse, entre 1982 4 1993, au
rythme annuel moyen de 0,5% pour le riz local et de 0,2%
pour le sorgho a Bamako.

Ces exemples montrent qu’en dépit de toutes les autres
contraintes pouvant affecter le rendement et les cofits
des filiéres céréalieres, la libéralisation des marchés et
des prix a, d’un point de vue économique, contribué a
rendre ces produits alimentaires de base plus accessibles
aux consommateurs. Cette tendance a I’amélioration de
I’acceés a I’alimentation est toutefois perturbée par les
hausses importantes de prix consécutives a la dévalua-
tion du franc CFA.

En effet, le tableau 1 montre que les prix moyens en
1996 sont de 40% a 95% plus élevés que ceux prévalant
sur la période 1990-1993 pour les céréales seches et le riz,
aussi bien en milieu rural (Zangasso et Niono) qu’urbain
(Bamako).

Ces constats sont largement supportés par des analy-
ses de régression de 1’évolution des prix mensuels
désaisonnalisés du mil et du sorgho au Mali, Niger, Séné-
gal et Tchad (Evolution des prix relatifs et effets sur les
revenus et la sécurité alimentaire... page 83ff).
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Tableau 1. Variations des prix du sorgho et du riz au Mali

(1990-1996)
M arché moyemme 1994 1995 1996
1990-1993
FCF o FCFA Yo FCFA/ Yo
Alkg kg kg
Zamgasso - 53 35 -34 61 15 103 94
sorgho
Bamako - 89 3 18 106 19 152 71
sorgho
Niomo - riz 147 166 13 209 42 220 50
Bamako - riz 184 203 10 253 38 261 42

Dans I'ensemble, les prix étaient orientés a la baisse
pendant la période pré-dévaluation. Cette tendance sem-
ble s’inverser aprés la dévaluation, notamment au Mali et
au Sénégal. Cependant, bien que les prix producteurs et
consommateurs aient enregistré une tendance a la baisse
de 1982 4 1993, la part du producteur agricole dans le prix
final des céréales affichait une légére tendance a la hausse
depuis la libéralisation du marché céréalier au Mali. La
part des agriculteurs dans le prix au consommateur aug-
mente, sur la période considérée, au rythme annuel moyen
de 0,17% pour le riz (Niono) et de 0,12% pour le sorgho
(Zangasso). Cette tendance a I'amélioration progressive
de la rémunération relative des producteurs de céréales
se maintient et s’accélére aprés la dévaluation, tout
particuliéreement dans le cas du riz. Elle suggére une
réduction, en termes relatifs, des coiits et marges de com-
mercialisation que la dévaluation contribue a augmenter
fortement, surtout a cause de |’inflation du cofit de trans-
port. La hausse des coiits de commercialisation explique
pour une bonne part I'augmentation des prix des céréales
au consommateur et, partant, la détérioration de la sécu-
rité alimentaire des populations aux revenus relativement
fixes apres la dévaluation.

Ces analyses indiquent que la libéralisation des mar-
chés et des prix, renforcée par I'effet de la dévaluation du
franc CFA, contribue a augmenter les incitations a la pro-
duction des céréales. Ceci est d’autant plus marqué dans
le cas du riz au Mali ou la production locale est devenue
trés compétitive par rapport aux importations depuis 1994,
En effet, trés peu de riz a été importé et vendu au Mali en
1994 et 1995.

Les commergants se sont rabattus sur le riz local dont
la pression de la demande s’est répercutée sur les prix. Ce
n’est qu’au cours de la saison des pluies en 1996 que,
face a I'épuisement des stocks de riz local sur les mar-
chés, le gouvernement a baissé de fagon temporaire (voire
réduit & néant) la pression fiscale afin d’inciter les com-
mergants a importer du riz pour combler le déficit émer-
geant.

2.2, Filiéres des cultures industrielles/d’exportation

(coton et arachide)

On peut encore noter un traitement dichotomique entre
les filieres des cultures d’exportation traditionnelles
comme le coton et I’arachide et celles des autres produits

agricoles et alimentaires selon le degré de libéralisation

des fonctions aux différents stades (approvisionnement
en intrants, production, transformation et commercialisa

tion) de ces filiéres. Caractérisées par un degré plus ou
moins fort d’intervention publique ou para-publique, les
filieres des cultures industrielles et/ou d’exportation tra-
ditionnelles ne sont que partiellement libéralisées. Le sec-
teur public y intervient directement ou indirectement a

travers des sociétés industrielles et commerciales dans la
plupart desquelles 1'Etat détient la majorité des actions.

D’une maniére générale, ces sociétés intégrent souvent
les fonctions d’encadrement des producteurs, d'achat et
de transformation et d’exportation des produits et inter-
viennent dans I’approvisionnement en intrants et en cré-
dit a la production. Elles dominent, soit directement ou
par voie de négociation, la détermination du niveau des
prix et, par conséquent, des revenus pergus par les diffé-
rents acteurs des filiéres concernées. Bien qu’ils partici-
pent de plus en plus a la détermination des prix des pro-
duits d’exportation, les agriculteurs ont un pouvoir d’or-
ganisation et de négociation encore trop faible pour inter-
venir de fagon efficace.

Les cultures d’exportation sahéliennes avaient perdu
toute compétitivité sur le marché mondial sous 1'effet de
la surévaluation du franc cfa, la baisse continue des cours
mondiaux au cours des années 1980 si bien qu'au début
des années 1990, le coiit de revient du coton dans plu-
sieurs pays producteurs de la zone était supérieur au prix
de vente sur le marché mondial. La dévaluation du franc
cfa et la remontée des cours mondiaux offrent cependant
une occasion d’améliorer sensiblement les incitations de
prix aux producteurs de coton et d’arachide. Les analy-
ses mettent toutefois en évidence que, bien que des aug-
mentations substantielles de prix officiel aient été con-
senties aux producteurs, la part de ces derniers dans les
prix mondiaux des produits d’exportation accuse une baisse
sensible apres la dévaluation. Cecis’illustre bien par le fait
que, par rapport a la moyenne des campagnes 1990-1991 a
1992-1993, la part du prix mondial regue par le producteur
agricole en 1995-1996 a baissé, pour le coton, de 20 % au
Niger, 25 % au Sénégal et 36 % au Mali et 41 % au Tchad
et, pour I"arachide, de 25 % au Sénégal. Les conséquen-
ces d’une telle transmission imparfaite (partielle) des inci-
tations de prix aux producteurs pourraient se traduire par
une faible réponse de la production primaire en dépit d’une
certaine augmentation de rentabilité relative.
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2.3.  Filiéres bétail/viande

Quoiqu’aussi libéralisées que les filieres céréalieres, la
différence fondamentale dans I’évolution des filiéres bé-
tail et viande réside dans le caractére de bien échangeable
de ces produits. Aussi, les ajustements de prix du bétail
et de la viande ont été plus importants, et ce pendant
I’année de dévaluation méme. En effet, les prix de la viande
bovine ont augmenté dans une fourchette de 30% a 50 %
durant les deux premiéres années qui ont suivi la dévalua-
tion. Cette augmentation a été plus forte dans les pays
exportateurs comme le Burkina et le Mali, ainsi que dans
les zones de production. Par exemple, la hausse du prix de
la viande bovine rouge a ét¢ de 41% a 50 % a Dahra, zone
de production au Sénégal contre 9 a 20 % a Dakar. Cela
s'explique par le fait que le prix aux producteur a aug-
menté plus que les colits de transaction.

Ainsi, le prix des animaux sur pied n’a pas ét¢ en reste,
comme ’atteste la figure 1 qui donne une évolution des
prix des marchés de groupement au Mali entre 1992-1993
et 1994-1995. Cette augmentation de plus 55% en moyenne
est supérieure a celle enregistrée au Sénégal entre 1992 et
1996, dans une fourchette de 26 a 36 %. On constate que
le taux d’inflation du bétail et de la viande a été plus élevé
dans les pays sahéliens a vocation d’élevage qui ont été
fortement sollicités par une demande des pays de la Céte.
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Figure 1: Evolution des prix sur les marchés de regroupe-
ment au Mali 1992-1993 & 1994-1995

La figure 2 qui donne la part de ’augmentation du prix
de vente de I'intermédiaire rendue au niveau primaire au
Mali révele un marché assez compétitif avec un coeffi-
cient de transmission de 87 %, exactement égal a celui
calculé au Sénégal entre le marchand et le producteur. On
peut constater que le coefficient est plus élevé pour les
génisses (93 %) qui ont enregistré la demande la plus
forte et plus bas pour les taurillons (76 %).

En résumé, la dévaluation a contribué a améliorer les
incitations de prix a la production, aussi bien pour I’en-
semble des cultures que pour les productions animales.
Toutefois, le seul fait de I’augmentation des prix au pro-
ducteur ne saurait induire une réponse favorable de la
production. Encore faut-il prendre en considération I'in-
cidence de la dévaluation sur le cofit des intrants et celle
d’autres facteurs structurels sur la rentabilité des diffe-
rentes productions.
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Figure 2 : Transmission d’augmentation de prix au
niveau primaire (Mali : 1992-1993 a 1994/95)

3. Réponses des acteurs aux incitations: investissement
et productivité des filiéres

Si d’une maniére générale on observe une augmentation
de I'incitation des prix a la production suite a la dévalua-
tion du franc cfa, la réponse des agriculteurs reste encore
mitigée dans la plupart des pays et pour la plupart des
filiéres au Sahel. L explication pourrait étre qu’il existe un
décalage normal de I'offre en réponse aux changements
des prix, dans la mesure ou I’investissement est par es-
sence un phénomene qui s’inscrit plutét dans la durée.
Le deuxiéme élément d’explication serait que la dévalua-
tion, tout en induisant I’augmentation des prix des pro-
duits, a également entrainé le renchérissement des intrants
agricoles.

L’analyse de I'évolution des prix au producteur et des
prix des intrants indique qu’a 1'exception du riz au Mali.
les prix au producteur ont augmenté plus rapidement que
ceux des intrants apreés la dévaluation. Malgré cela, en
réponse a ’accroissement des prix des intrants, certains
producteurs ont diminué les doses d’engrais appliqués.
C’est le cas, par exemple, des producteurs de riz au Mali
(réduction de 11% des doses d’engrais) et de coton au
Sénégal. L’effet négatif de ce phénomeéne est surtout ac-
centué parmi les producteurs qui n’ont pas d’acces au
crédit, contrainte liée au niveau d’endettement de cer-
tains producteurs et associations villageoises.

Les producteurs de coton au Sénégal ont également
diminué de 25% les doses de NPK et de 17% celles d’urée.
Il en résulte une diminution de consommation globale d’en-
grais au niveau agrégé de la filiére. Par ailleurs, la dévalua-
tion n’a pas eu d’effet sur la rentabilité relative des diffé-
rentes technologies de production du mil dans le bassin
arachidier au Sénégal. Le mil cultivé avec fumier continue
d’étre 12 4 36% plus rentable que celui produit avec les
doses d’engrais recommandées par la vulgarisation et 43
a 58% plus rentable que le mil cultivé sans engrais. L’aug-
mentation de rentabilité par I’engrais reste trop faible (5%
dans le centre de la zone) pour induire son utilisation. Or,
le fumier n’est disponible qu’en quantités limitées. Il en
résulte que les agriculteurs concernés ne modifient guére
leur technologies de production du mil suite 2 une mesure
macro-économique aussi importante que la dévaluation.
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Toujours dans le bassin arachidier sénégalais, 1’aug-
mentation de rentabilité ne s’est pas traduite par une
adoption de technologies plus intensives d’amélioration
des sols. Aux prix relatifs prévalants, la culture de Iara-
chide sous forte densité de semis et sans engrais est de
30 @ 48% plus rentable que celle avec engrais. Les agri-
culteurs optent donc pour une technologie de forte den-
sité de semis sans engrais dont la rentabilité a court terme
s’obtient au sacrifice de la fertilité 8 moyen et long termes
du sol.

Les baisses conjoncturelles de 1'utilisation des engrais
suite 4 la dévaluation sont d’autant plus inquiétantes que,
selon le pays et la culture, les agriculteurs n’appliquent
que 50% a 75% des doses recommandées. Cette tendance
explique largement la stagnation des rendements en dépit
des incitations de prix des produits. D’une maniére générale,
les augmentations de productions vivriéres (céréales) et
d’exportation (coton et arachide) observées depuis la dé-
valuation se sont réalisées essentiellement par I’exten-
sion des surfaces cultivées plutét que par des gains de
productivité (rendements par hectare).

Face a la transmission imparfaite de la hausse des prix,
les producteurs développent de plus en plus des straté-
gies d’intrégration verticale. Aussi la trituration artisa-
nale de I'arachide se développe au Sénégal tout comme le
décorticage du paddy par les producteurs de I'Office du

Niger.

Le constat du renchérissement des intrants s’applique
¢galement aux productions animales. A titre d’exemple, la
dévaluation a contribué a augmenter non seulement les
prix des intrants importés (produits vétérinaires surtout),
mais aussi ceux des sous-produits agro-industriels pro-
duits localement dont I’exportation vers I’Europe est de-
venue plus rentable. L’augmentation du prix de ces sous-
produits est de 1’ordre de 40% a 50 % au Burkina Faso
pour la campagne 1994-1995. AuMali, le prix des aliments
a base de graines de coton pour le bétail a augmenté de 43
% entre 1993 et 1996. Cependant, I’augmentation consi-
dérable du prix du bétail et de la viande a plus que com-
pensé le renchérissement des intrants pour les produc-
teurs qui ont su ajuster en conséquence leur stratégie.

Parallelement a la dévaluation, les aides allouées par
I'Union européenne aux exportations de viande bovine
vers I’ Afrique de I'Ouest et du Centre ont diminué de 25%
440 % entre 1993 et 1995. Aussi, les stocks de I'Union
européenne ont pratiquement fondu, passant de 1,2 mil-
lions de tonnes en fin 1992 4 15.000 tonnes en septembre
1995. En owtre, on a assisté ¢a et 14 a un allegement des
procédures et des taxes relatives a I’exportation, comme
du coté des pays importateurs. Tous ces facteurs combi-
nés ont rendu, au moins en 1994, la viande sahélienne
plus compétitive que les importations extra-africaines vers
les marchés de la Cote Ouest-Africaine. A titre d’exem-
ple, le Burkina Faso a augmenté ses exportations de 70%
en 1994; dans le méme temps, la Céte d’Ivoire et le Ghana
réduisaient de 22.000 tonnes leurs importations de viande
en provenance de I’Union européenne.

Iy a donc lieu d’anticiper une réponse favorable de la
production et de I’offre de bétail et de viande sahélienne,
a la condition d’une réponse conséquente de la produc-
tion et de I’offre de certains intrants, notamment les ali-
ments pour le bétail. Il faut également prendre en compte
I’érosion quasi-totale des effets de la dévaluation du franc
cfa dés 1995 au Ghana a cause de la dépréciation continue
du cédi dont la parité actuelle se situe en déga de celle qui
prevalait en janvier 1994. Enfin, la reconstitution des
stocks de viande de I'Union européenne avec la crise de
la “vache folle” pourrait représenter une menace future

viande du Sahel vers les pays cétiers de la sous-région.
4. Revenus et consommation alimentaire

La plupart des enquétes classiques de budget-consom-
mation des ménages disponibles datent de la période
d’avant la dévaluation du franc cfa. Toutefois ces tra-
vaux suggerent I’existence, selon les strates de consom-
mateurs, de relations de substitution entre catégories de
produits alimentaires (céréales vs. Produits non céréaliers)
et, entre produits au sein d’une méme catégorie (riz vs.
Céréales séches par exemple). Le changement important
du prix du riz par rapport a ceux des céréales séches a la
suite de la dévaluation a probablement contribué a la subs-
titution des mil/sorgho/mais au riz.

La hausse constatée du niveau des prix des céréales
seéches, méme si elle devrait promouvoir la production de
céréales séches dont |'utilisation d’intrants importés ayant
subi une forte inflation est quasi nulle, constitue une con-
trainte pour la sécurité alimentaire des couches urbaines
dont le pouvoir d’achat est mis a rude épreuve par la dé-
valuation. Bien que les ruraux acheteurs nets de céréales
aient en général tiré un certain profit de la dévaluation a
travers les cultures de rente et I’exportation du bétail, I'évo-
lution de leur approvisionnement en denrées alimentaires
meérite d’étre suivie.

Parallelement a la hausse du prix des céréales séches et
malgré une baisse relative du prix du riz, on assiste au
Mali au maintien, voire a I'augmentation de la demande en
céréales seches. Les raisons sont & rechercher dans la
baisse du pouvoir d’achat d’une importante frange des
consommateurs qui seraient obligés de reporter une bonne
partie de leur demande en céréales importées sur les cé-
réales seches.

D’une maniére générale, les études de consommation
alimentaire des ménages en cours indiquent certains ajus-
tements importants de comportement. La consommation
globale des céréales de base se maintiendrait par arbi-
trage au niveau des budgets des ménages,
vraissemblablement aux dépens de produits alimentaires
non-céréaliers et de certaines dépenses non alimentaires.
Ainsi, la dévaluation du franc cfa, a induit un regain de
consommation et de compétitivité du riz local par rapport
au riz importé au Mali. Cette réduction sensible de la
consommation du riz importé ne s’observe pas dans les
autres pays. A l'intérieur du groupe des céréales séches
s’opére une substitution du sorgho au mais fortement
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sollicité sur I’ensemble du marché sous-régional, en par-
tie sous la pression d’une demande plus forte de ce der-
nier produit pour 1’élevage (aviculture surtout).

La dévaluation du franc cfa a un impact négatif sur la
diversité et, partant, la qualité des régimes alimentaires
des ménages. Des signes de cette dégradation de la sé-
curité alimentaire de certains ménages sont mis en évi-
dence en milieu rural au Sénégal. Premiérement, malgré
un revenu monétaire accru par une forte substitution de
I’arachide aux céréales dans la production, la cherté des
céréales conduit 4 une baisse quantitative significative
de la ration céréaliére. En outre, une diminution de la
diversification se fait jour dans les régimes alimentaires
au détriment de la viande et du poisson. L'huile d'arachide
artisanale se substitue graduellement aux huiles raffinées,
et on assiste a la réapparition de plats jadis abandonnés,
donc économiquement inférieurs. D’une maniére plus gé-
nérale, on constate un peu partout des baisses dans la
consommation de protéines animales, du lait importé en
grande partie et du pain. L’augmentation du prix de la
viande sur les marchés de consommation et la réduction
du pouvoir d’achat des consommateurs engendrent une
diminution de la consommation méme dans les pays sah¢-

liens exportateurs de bétail et de viande.

Outre ces changements d’ordre quantitatifs dans les
régimes alimentaires, s’opére une mutation des habitudes
sociales de consommation. On assiste a une individuali-
sation progressive de la consommation qui se traduit par
I’accroissement de la fréquence et du nombre de repas
pris individuellement hors du domicile. Cette consomma-
tion individualisée concerne davantage les legumes sou-
vent accompagnés de viande ou de poisson de plus en
plus conditionnés dans des formes de “prét a emporter”.
Les mutations dans ce sens s’ expriment également en ter-
mes de développement d’une stratégie d’économie
d’échelle basée sur I’achat a ’extérieur de plats pris a
domicile.

En toute logique, 1'effet inflationniste de la dévalua-
tion du franc CFA sur le groupe des produits alimentaires
affecte davantage la sécurité alimentaire des catégories
de consommateurs dont les revenus n’ont pas suivi en
termes d’augmentation. L’alimentation comptant pour
50% ou plus du budget du gros des ménages au Sahel,
’augmentation des prix des produits alimentaires de base
(céréales surtout) réduit sensiblement le revenu réel (pou-
voir d’achat) et I’acces de ces consommateurs aux pro-
duits vivriers sur les marches.

Aprés la dévaluation, les pays de la zone ont adopté
une politique de restriction d’augmentation des salaires.
Ceci se comprend dans la mesure ou, compte tenu du
niveau relativement élevé de la masse salariale dans les
pays sahéliens, toute augmentation de salaire pourrait en-
trainer une hausse générale des prix qui, a son tour, con-
tribuerait a éroder la compétitivite de 1'économie et les
béndlices attendus de la dévaluation.

C’est 13 une raison fondamentale des efforts déployés
par les gouvernements pour limiter les augmentations des
salaires des fonctionnaires. Les augmentations de I’or-
dre de 10% & 15% consenties a ces salariés apres la déva-
Juation n’ont pas suffi pour compenser I’augmentation
du niveau général des prix. Il en résulte qu’en termes
réels (compte tenu des différents taux d’inflation), le pou-
voir d’achat d’un fonctionnaire type a baissé de 21% au

" Mali, 24% au Sénégal et 39% au Tchad. Dans certains

cas, I'incidence négative de cette baisse de pouvoir
d’achat pour la sécurité alimentaire des ménages concer-
nés est aggravée par des retards sensibles dans le paie-
ment effectif des salaires.

Compte tenu du poids important du groupe “alimenta-
tion” (plus de 50% en moyenne) et des céréales dans 1'in-
dice général des prix, on comprend que I'inflation au cours
des années 1994 et 1995 est fortement associée au cofit
des vivres. La hausse de I’inflation en général et des prix
de céréales en particulier, combinée a une faible augmen-
tation de revenus grevent fortement le pouvoir d’achat
des consommateurs aux revenus relativement fixes. Ceux-
ci comprennent non seulement les fonctionnaires, mais
aussi, de larges franges de producteurs des biens non-
échangeables. Ces catégories de consommateurs auraient
logiquement reporté d’abord leur consommation de riz sur
les céréales séches. Cependant, ce changement n’aurait
pas suffi en soi pour mitiger les effets inflationnistes, puis-
que les prix des céréales séches ont aussi augmenté. C’est
en réponse a cette situation problématique que s’opérent
les arbitrages en termes de diminution des quantités de
produits alimentaires consommeés et de réduction de cer-
taines dépenses non alimentaires dans le budget des me-
nages affectés.

5. Perspectives: défis, opportunités et contraintes pour
la transformation de I’agriculture et la sécurité
alimentaire

Les programmes d’ajustement structurel et la dévaluation
du franc cfa sont intervenus en Afrique de 1'Ouest dans
un contexte précis de réformes de politiques pour rétablir
les équilibres macro-économiques et corriger les pertes
de compétitivité des principales acti-ités économiques
des pays de la sous-région. A cet eff :t, la dévaluation a
certes contribué largement a modifier les incitations de
prix dans le sens souhaité. Toutefois, le changement de
parité ne saurait en soi changer 1’essentiel des conditions
et contraintes structurelles dont dépendent considéra-
blement les réponses des acteurs économiques.

Les effets de la dévaluation, tels que reflétés par les
changements de prix relatifs, indiquent d’une maniére
générale une modification des opportunités et, partant,
des incitations économiques et des mesures d’accompa-
gnement (réformes institutionnelles), en faveur de plu-
sieurs produits agricoles et alimentataires de la sous-ré-
gion. Ces produits fortement échangeables se recensent
parmi ceux traditionnellement développés pour fins d’ex-
portation et/ou de transformation industrielle (coton, ara
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chide, etc.), ceux de grande consommation vivriére d’ori-
gine végétale (céréales dont riz en particulier, manioc,
etc.) et animale (bétail/viande) et d’autres jadis considé-
rés comme secondaires, mais qui émergent rapidement
(produits maraichers en particulier). Aux changements
de prix relatifs de ces produits et des intrants associés a la
production de valeur ajoutée aux différents stades de leurs
filiéres respectives, correspondent également des chan-
gements et une redistribution de revenus (gains relatifs)
qui motivent des ajustements de comportement et de stra-
tégies des acteurs dont il faut bien comprendre la portée
des conséquences a court et moyen termes.

Les incitations véhiculées par les prix relatifs et les
profits ou pertes qui en résultent sont largement tributai-
res de I'efficacité des systémes chargés d’assurer des
fonctions vitales pour les processus de production et 1’ar-
ticulation au niveau et entre les différents stades des filie-
res agricoles et alimentaires. Aussi, la forme et le niveau
de réponse des acteurs aux incitations initiales de prix et
de profits relatifs ne dépendent-ils pas d’une simple pro-
pension mécanique a réagir, mais aussi, et surtout, de fac-
teurs qui jouent essentiellement sur la capacité de réac-
tion. L’examen de tels “facteurs capacitants” revét une
importance particuliére pour |'analyse prospective de I'ef-
fet des politiques (dévaluation, notamment) sur I’inves-
tissement pour une compétitivité assise sur des gains de
productivité réelle au niveau des filiéres agricoles et ali-
mentaires. Pour réaliser des gains de productivité qui
s'inscrivent dans la durée, il faut assurer les conditions
de durabilité des effets positifs de réformes majeures tel-
les que la dévaluation.

Les études réalisées a ce jour permettent de dégager
un nombre de grandes questions sur la thématique com-
mune des principales contraintes qui freinent le plein es-
sor de la productivité et la compétitivité des filiéres agri-
coles et alimentaires au Sahel. Un des traits particuliers
de ces questions est qu’elles constituent 1’objet de pré-
occupations transversales pour ’ensemble ou la plupart
des filiéres et/ou des pays. Les mutations des incitations
¢conomiques sous I"effet des dynamiques des politiques,
des institutions et des marchés, justifient amplement Iat-
tention immeédiate a accorder  ces facteurs contraignants
afin de minimiser a I’avenir le coiit d’éventuelles opportu-
nités ratées.

Ces grandes questions s’articulent autour de six caté-
gories de préoccupations majeures: (1) la transmission
des incitations économiques et la distribution des gains
qui en résultent, (2) I'utilisation des revenus additionnels
pour fins d’investissement, (3) 1 *organisation et I’effica-
cité des marchés des intrants et (4) des produits, (5) le
financement (crédit notamment), et (6) les conditions
d’adéquation et de durabilité des réponses des acteurs.

5.1. Transmission des incitations et distribution
des revenus additionnels

Un des principaux atouts de I’approche par le concept de
filiere est la logique systémique qui permet de compren-
dre que la portée effective des incitations relatives a un
produit agricole ou alimentaire est directement fonction

de la perception de ces incitations par chacune des par-
ties prenantes du sous-systéme de la filiére du produit.
La transmission des incitations et la distribution des gains
globaux qui en découlent revétent donc une signification
particuliére. On note a cet effet un traitement dichotomi-
que entre les filiéres selon le degré de libéralisation des
fonctions au niveau de leurs différents stades (approvi-
sionnement en intrants, production, transformation et com-
mercialisation).

Caractérisées par un degré plus ou moins fort d’inter-
vention publique, les filiéres aux fonctions partiellement
libéralisées sont essentiellement celles des cultures in
dustrielles et/ou d’exportation traditionnelles comme le
coton et I'arachide. Le secteur public y intervient par le
biais de sociétés industrielles et commerciales dans la plu-
part desquelles I’Etat détient la majorité des actions. D’une
maniére générale, ces sociétés dominent la détermination
du niveau des prix et, par conséquent, la distribution des
revenus pergus par les différents acteurs des filieres con-
cernées. Les agriculteurs y ont un pouvoir de négocia-
tion directe inexistant ou trop faible pour intervenir de
fagon organisée et efficace. Il en résulte que les prix au
producteur et la part de ce dernier dans les bénéfices glo-
baux des filiéres concernées ne reflétent pas pleinement
le niveau d’incitation dicté par les prix sur le marché mon-
dial: suite a la dévaluation du franc cfa, la part du prix
mondial regue par les producteurs sahéliens de coton et
d’arachide a baissé dans une fourchette de 20% a 33%.

Pour les filiéres aux fonctions entiérement libéralisées
(céréales, bétail/viande, fruits et légumes, etc.), la trans-
mission des incitations de prix et la distribution des gains
et/ou des pertes d’ensemble dépendent essentiellement
du degré de compétition sur les différents marchés des
produits concernés. Moins ces marchés souffrent d’im-
perfections (collusion entre certains acteurs, cloisonne-
ment de I'information, enclavement, etc.), plus forte est la
transmission des changements de prix et meilleure est la
distribution des revenus additionnels entre les acteurs
au niveau des différents stades des filiéres.

Toutes choses égales par ailleurs, le degré de trans-
mission des changements (incitations) de prix détermine
aussi les revenus additionnels (gains ou pertes) des dif-
férents acteurs. Il en découle que le mode de détermina-
tion du prix au producteur dans les filiéres aux fonctions
partiellement libéralisées limite dans une certaine mesure
la traduction des incitaticns de prix en gains de revenus
proportionnels aux changements des prix relatifs mon-
diaux. En d’autres termes, les producteurs reoivent, en
termes relatifs, proportionnellement moins que les autres
acteurs dans la distribution des gains globaux de ces filiéres
suite a la dévaluation. Une telle distribution “relativement
inéquitable” des gains ne constitue en soi un probléme
majeur sur le plan économique que dans la mesure ot elle
pourrait engendrer des conséquences indésirables en ma-
tiére de réponse des agriculteurs. En effet, la recherche a
clairement établi les liens (synergies directes) entre la dy-
namique et les revenus des produits des filieres des cul-
tures industrielles et d’exportation traditionnelles sur I’in-
vestissement des agriculteurs aussi bien dans ces filiéres
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que dans les spéculations agricoles vivrieres, I'élevage et
les activités non-agricoles de diversification des reve-
nus. Toute mesure positive eu égard au revenu agricole
tiré des produits des filiéres d’exportation profite directe-
ment et indirectement a I’ensemble de I’économie agricole
et rurale et inversement. Il est par conséquent important
de veiller a ce que la répartition des gains de toute réforme
majeure de politique économique relative a ces produits
tienne compte de la condition incontournable de formation
de capital pour assurer un pouvoir d’investissement signifi-
catif au niveau de 'exploitation agricole.

5.2. Utilisation des revenus additionnels et investissement

Au-dela de la nécessité d'une distribution des revenus
additionnels des filiéres qui soit plus favorable a la capa-
cité d’autofinancement des agriculteurs, il importe de pré-
ter attention aux mesures propices a 1’accroissement de
la propension de ceux-ci a réinvestir leurs revenus addi-
tionnels de maniére a réaliser des gains de productivité
réelle (rendements) dans les cultures et 1’élevage. Or,
dans maints cas, les producteurs agricoles se voient plu-
tot sollicités par différents systémes a hypothéquer la
portée productive de leurs revenus additionnels (méme
anticipés) par un processus d’endettement pour des biens
dont la contribution au besoin de gains de productivite
est peu évidente. Pour assurer un impact durable de I'ajus-
tement structurel et de la dévaluation sur la compétitivité,
il est impérieux de se pencher sur les conditions d’incita-
tion des agriculteurs a I’allocation et I'utilisation de ces
revenus pour des fins productives.

Les mémes préoccupations prévalent en ce qui con-
cerne 'utilisation des revenus additionnels des autres
acteurs des filieres. Ici, une difficulté de I’analyse vient
du fait de I'inaccessibilité relative a des informations qui
soient raisonnablement précises et fiables sur ce que font
les Etats et les sociétés industrielles et commerciales, a
participation étatique dominante, de leurs parts respecti-
ves des gains des filiéres de produits d’exportation suite
aux réformes macro-économiques. Ilimporte de lier leurs
utilisations de ces gains (investissements directement pro-
ductifs ou dans les infrastructures et services, service de
la dette extérieure, etc.) directement ou indirectement a la
réalisation de gains de productivité non seulement au ni-
veau des filiéres concernées, mais aussi de I’ensemble de
1'économie par le biais des liens inter-filiéres et inter-sec-
toriels.

En tout état de cause, il faut prendre en compte les
économies d’échelle nécessaires et possibles aux diffe-
rents stades de chaque filiere. Les niveaux d’économies
d’échelle requis varient d"un produit a 1"autre (du coton
aux produits maraichers par exemple) et d'une fonction a
I’autre (recherche, approvisionnement en intrants, trans-
formation, commerce international, etc.) La question fon-
damentale consiste alors a déterminer la meilleure maniére
d’organisation de 1’action collective pour augmenter la
productivité et I’efficacité des fonctions qui exigent des
économies d’échelle différentes, tout en évitant les com-
portements de «chasseurs de rente» et en assurant une
distribution équitable des gains entre les acteurs des filié-
Ies.

5.3.0rganisation et efficacité des marchés des intrants
et matériel

L’approvisionnement et la distribution des intrants agri-
coles constituent un des domaines de contraintes majeu-
res les plus partagés aujourd hui pour I’ensemble des fi-
liéres et des pays de la sous-région. Avec le désengage-
ment des Etats dans le cadre des programmes d’ajuste-
ment structurel, le démantélement des sociétés et entre-
prises publiques, jadis centrales, d’approvisionnement et
de commercialisation des intrants et du matériel agricole
a généralement créé un vide que le secteur privé éprouve
encore du mal & combler de fagon efficace, Ceci s’expli-
que en grande partie par ce qu’il s’agit 1a de fonctions
relativement sophistiquées, directement liées au marché
mondial, et qui requiérent a la fois une surface financiére
considérable et des connaissances techniques largement
en dehors de la portée des secteurs privés encore compo-
sés d’entités trop petites et informelles pour pouvoir va-

" lablement profiter de régles du jeu d’un tel niveau.

Dans certains cas, la dimension des marchés nationaux
pris individuellement est elle-méme trop faible pour per-
mettre des opérations jouissant des pleins avantages des
économies d’échelle. Ceci s’applique particuliérement aux
engrais pour I’importation desquels les sociétés privées
émergeantes ont du mal & s’élever (par leur technicité,
leur organisation et leur acces aux marchés financiers for-
mels) au niveau d’échelles d*importation minimales et de
contrdle de qualité pour assurer aux agriculteurs un acceés
adéquat a des intrants de qualité et a des prix raisonna-
bles. Un probléme de fond réside ici dans la tentation (ou
mode) d’un transfert trop simpliste de fonctions au sec-
teur privé par désengagement de structures para-publi-
ques sans transfert correspondant de 1’accés aux ressour-
ces financiéres, organisationnelles et techniques consé-
quentes. Aussi, I'utilisation des engrais par les agricul-
teurs depuis la dévaluation a, au mieux, stagné dans les
cas ou I"approvisionnement continuait d’étre assuré par
des structures bien rodées (zone cotonniere au Mali par
exemple). Dans la plupart des cas ou la situation de I'ap-
provisionnement en intrants est moins favorable, 1'utili-
sation des engrais a baissé en termes de doses a 1'hec-
tare. Les cultures de rente traditionnelles (coton, arachide,
etc.) étant par analogie des «bailleurs de fonds» pour les
spéculations libéralisées, cette situation de stagnation/
recul dans la fertilisation et ses conséquences directes
sur les rendements se font sentir sur I’ensemble de Iacti-
vité agricole qui ne gagne pas significativement en ter-
mes de productivité réelle.

Les marchés du matériel agricole souffrent, tout comme
ceux des engrais, d’une reprise trés incompléte et impar-
faite par le secteur privé suite au démantélement des en-
treprises et sociétés para-publiques qui les avaient en
charge avant les processus d’ajustement structurel. Les
conséquences de cette lacune persistante sont le vieillis-
sement prononcé par suite de non-renouvellement du parc
de matériel de culture attelée dans plusieurs grands bas-
sins de production comme le Bassin Arachidier au Séné-

© gal (ot la proportion des exploitations non équipées en




Ajustement structuvel, politigue eéconamiyues et sécurité alimentaive au Suhel

houes et semoirs a doublé entre 1988 et 1995) et les zones
cotonniéres au Tchad. Plus généralement, on assiste a
une rétrogradation d’exploitations auparavant bien équi-
pées a des niveaux de possession de matériel trop partiels
pour pouvoir prétendre a une réponse d’envergure a de
nouvelles incitations et opportunités de production agri-
cole. Or, il est bien établi qu’a travers la sous-tégion, la
plupart des changements technologiques importants dans
I"agriculture paysanne sont fortement associés 4 1’adop-
tion et la diffusion de la culture attelée. Il est fort a craindre
qu’un recul dans I’équipement agricole exacerbe les con-
traintes en main-d’oeuvre et inhibe toute propension a
I"adoption de techniques d’augmentation de la producti-
vité dans les cultures vivriéres et de rente. Ici, des ques-
tions fondamentales de compréhension se posent aussi
bien a propos des contraintes a la fabrication locale et &
I"importation du matériel qu’en rapport avec les prix et le
financement (crédit) pour I’acquisition de I'équipement.

L’approvisionnement en semences semble plus con-
traignant en ce qui concerne les cultures maraichéres. En
I"absence d’agents spécialisés dans la multiplication et la
distribution, les semences de bonne qualité sont souvent
peu disponibles et, parfois trés coiiteuses parce qu’elles
sont largement importées (cas de la pomme de terre en
zone Mali-Sud). Au Sénégal, les prix des semences marai-
cheres ont doublé depuis la dévaluation. Il se développe
des cas d’investissement a encourager dans ce sens, a
I'instar de la production et la conservation de semences
d’oignons et de tomates par des opérateurs privés au Sé-
négal. Enoutre, les possibilités de fourniture d’intrants
(semences et engrais) par des opérateurs économiques a
des producteurs maraichers sous contrat méritent d’étre
examinées eu égard aux termes, conditions et conséquen-
ces de tels arrangements contractuels pour les incitations
a la production, la productivité et le revenu des agricul-
teurs (exemples au Burkina Faso et au Sénégal).

 Les contraintes en intrants pour les filiéres du bétail
concernent d'abord I'approvisionnement du bétail en ali-
ments et en produits vétérinaires. La nécessité de pro-
gresser vers un élevage de plus en plus intensif et pro-
ductif, conjuguée a la raréfaction des paturages en zone
sahélienne, exercent une pression croissante sur la de-
mande en compléments alimentaires pour le bétail. Cette
demande croissante s’exprime non seulement pour les four-
rages et résidus des productions végétales (fanes de
niébé, d’arachide, etc.), mais aussi pour les sous-produits
agro-industriels (tourteaux de coton notamment). Or, la
transformation agro-industrielle accuse un retard marqué
d’offre (problémes de capacités notamment) eu égard a
I'excés de demande effective en aliments du bétail dont
les faibles quantités disponibles font 1'objet d"une distri-
bution rationnée avec toutes les distorsions d’accés et
de prix que cela implique. Les conditions d’une réponse
appropriée de I’agro-industrie a cette lacune doivent étre
examinées pour préserver la compétitivité de ’élevage sa-
hélien. En outre, I’efficacité de la commercialisation des
produits vétérinaires est insuffisamment connue depuis
la libéralisation des activités de pharmacie vétérinaire. Cette
efficacité reste a mettre en évidence surtout dans ses as-
pects couverture territoriale, prix et coiits de distribution.

]

5.4. Organisation et efficacité de fonctions-clés dans la
commercialisation

Les faibles performances enregistrées dans les fonctions
de connexion spatiale (transport) et temporelle (stockage/
conservation) contraignent significativement ’efficacité
des marchés des produits agricoles et alimentaires dans
la sous-région. Les coiits trés élevés du transport qui
s'appliquent aussi bien en amont (intrants et matériel)
qu’en aval (produits) du stade de la production a I'exploi-
tation agricole constituent un des principaux freins a la
compétitivité des filiéres. L’insuffisance et le mauvais
état général de I'infrastructure routiére, le coiit des véhi-
cules, des pieces détachées et du carburant importés, les
taxes formelles et informelles de circulation se conjuguent
pour élever le poids du seul poste du transport a plus de
80% du coit de transfert et, parfois, 50% du prix a la
consommation des produits agricoles et alimentaires. Les
avantages comparatifs des principaux bassins de produc-
tion sont, par conséquent, bloqués par le fait d'une com-
pétitivité qui s'évanouit rapidement a mesure que 1’on
s'éloigne des points de production. Il en résulte souvent
des choix contraignants de localisation d’établissements
agro-industriels raisonnés plus en fonction des rares in-
frastructures de désenclavement en état acceptable qu’en '
termes de logique de proximité des bassins de concentra-
tion de la production des matiéres premiéres a transfor-
ITET. |.
L'acuité du probleme du transport est particuliérement
prononcée pour les produits périssables tels que les fruits
et légumes. Ceci explique la concentration de leur pro- |.
duction dans les ceintures péri-urbaines, a proximité des
grands centres de consommation. L’exploitation des ni-
ches du marché extérieur pour ces produits souffre consi-
dérablement des tares d’un marché du transport aérien
caractérisé par une concurrence profondément imparfaite
ou les tarifs sont exhorbitants et I'accés au service assujeti
aux distorsions d'un rationnement arbitraire qui impose
souvent de lourdes pertes aux exportateurs (produits dé-
gradés par suite de retard d’exécution des contrats de
transport).

L’inefficacité et les coiits élevés du transport ferroviaire
limitent également la réalisation du potentiel de produc-
tion et d’échange des produits des filiéres agricoles et
alimentaires. La faible disponibilité en wagons conduit
au rationnement de 1’accés a ceux-ci et a des retards im-
portants dans les délais de livraison a 1’approvisionne-
ment et I’exportation. Ainsi, du bétail exporté du Burkina
Faso peut prendre 4 a 5 jours de route pour parvenir a
Abidjan. Au coiit de ces longs délais de route s’ajoute l¢
poids de taxes illicites imposées par de multiples contrd-
les “informels”.

Pour les produits périssables 4 haute valeur ajoutée
potentielle comme les fruits et légumes, la contrainte du
transport est agravée par celle de déficiences en matiére
de stockage et de conservation. L absence ou I’inadé-
quation des infrastructures et des techniques de trans-
formation, stockage et conservation constituent actuellement
un goulot d’étranglement majeur 4 la réalisation du potentiel
de production et d’échange des fruits et légumes dans la
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sous-région, expliquant du coup de fortes amplitudes de
fluctuations saisonniéres des prix des produits et de leurs
dérivés de transformation qui continuent d’étre fortement
importés.

Les contraintes en matiére de transport, transforma-
tion, stockage et conservation sont complexes et com-
portent des dimensions technologiques (équipement et
techniques), organisationnelles (forme et échelle d’entre-
prises), institutionnelles (crédit, etc.) et de politiques (fis-
calité) qu’il importe de bien cerner pour envisager des
solutions appropriées. En outre, I’argument du coit élevé
de I'investissement dans des aménagements structurants
(infrastructure routiére, de gestion/maitrise de I’eau, etc.)
ne saurait continuer a constituer un expédient pour re-
pousser indéfiniment 1'impérieuse nécessité de faire face
au déficit de désenclavement des potentialités spatiali-
sées de I’agriculture.

5.5. Financement

De toutes les contraintes majeures a I'investissement pour
accroitre et préserver la productivité et la compétitivité
des filiéres agricoles et alimentaires au Sahel, le finance-
ment vient au premier rang des préoccupations de I’en-
semble des acteurs des filiéres et des pays. Dans le con-

- texte d’ajustement structurel global, les Etats voient leurs

capacités financiéres et leur marge d’initiatives limitées.
L évanouissement des grands projets de développement

_agricole et rural aux résultats décevants a, bien avant la

dévaluation, contribué a réduire le financement sur credit
formel des activités de production, transformation et com-
mercialisation des produits agricoles et alimentaires. Les
rares institutions financiéres spécialisées pour 1'agricul-
ture (banques et caisses nationales de développement)
n’arrivent a couvrir que trés partiellement la demande en
préts des agriculteurs et autres agents économiques pri-
vés des filieres agricoles. Les banques commerciales clas-
siques, pour leur part, sont réticentes a s’investir dans
des opérations (aussi bien de préts de court terme que de
crédit d*équipement) au niveau du secteur agricole dont
les revenus, tres aléatoires sous I’ effet d’une forte vulné-
rabilité aux fluctuations pluviométriques, ne bénéficient
d’aucune forme d’assurance raisonnable. Aussi se trouve
posée la question fondamentale du financement des in-
vestissements dans 1’agriculture dans un contexte d’ajus-
tement et de pauvreté des populations.

Outre les considérations de revenus propres des agri-
culteurs, la rupture de 1’articulation verticale des fonc-
tions de financement (crédit formel), d’approvisionnement
en intrants et en matériel, et de commercialisation des pro-
duits est une des principales causes de la contrainte a
I'utilisation d’intrants pour une intensification en capital
dans I'agriculture. Les sociétés commerciales privées,
mues essentiellement par leurs objectifs de profits com-
merciaux, négocient I’accés au crédit pour leurs besoins
privés, et rétrocédent les intrants aux agriculteurs soit au
comptant ou a crédit. Les conditions de prix pratiqués
réfletent dans ce contexte les imperfections a la fois des
marchés de ces facteurs de production et des marchés
financiers. Aussi n’est-il pas rare de constater des cre-
dits de campagne s’imposer aux agricultureurs a des taux

d’intérét pouvant atteindre les 50%, grévant i la fois la
rentabilité immédiate de la production agricole, I'investis-
sement et la formation de capital au niveau des agricul-
teurs.

La rupture de coordination quasi-contractuelle entre
I’approvisionnement en intrants, le crédit et la commer-
cialisation des produits pose un sérieux probléme d’ordre
institutionnel et juridique. Dépourvues de la garantie d’as-
surer le remboursement des préts de campagne par réten-

"tion a la base sur les recettes de vente des produits, les

opérateurs économiques privés gérent le risque de défaut
de remboursement par des stratégies qui sont a la base de
’exigence de paiements au comptant ou de 1’application
de taux d’intérét élevés. Ce probléme d’ordre institution-
nel et juridique se prolonge au niveau de la gestion in-
terne des organisations de producteurs agricoles et des
rapports entre celles-ci et les institutions bancaires char-
gées du crédit formel. Les insuffisances et les malversa-
tions dans la gestion des ressources communes des or-
ganisations paysannes par les responsables de celles-ci
conduisent a I'effritement de la caution solidaire assurée
par ces organisations et sous-tendent ung crise de con-
fiance en leur sein, et entre elles et les structures de crédit
formel. 1l en résulte de nombreux cas de crises d’endette-
ment et de dysfonctionnement des systemes de finance-
ment qui menacent sérieusement 1’investissement produc-
tif dans 1'agriculture. Un examen approfondi de ces ques-
tions s’impose dans le souci de créer un environnement
institutionnel et juridique qui assure I’établissement et le
respect de régles du jeu transparentes et acceptables pour
tous les acteurs. Ceci est d’autant plus important que des
espoirs se fondent de plus en plus sur ’essor des struc-
tures mutualistes d’épargne et de crédit comme alterna-
tive crédible de financement du monde agricole et rural.
Nonobstant cet espoir, les questions relatives a I'adéqua-
tion des politiques et conditions de crédit des institu-
tions bancaires aux fins de I'investissement dans 1’agri-
culture restent bien d'actualité.

5.6. Durabilité des réponses des acteurs

Pour assurer une certaine durabilité des effets positifs de
I’ajustement et des réformes majeures en cours, il importe
que les réponses des acteurs des filieres agricoles et ali-
mentaires aux incitations du moment s’inscrivent dans la
durée. Or, les études réalisées a ce jours ne donnent d'une

telle tendance souhaitable qu’une perspectives mitigée,

sinon préoccupante.

Dans le domaine des cultures, I'augmentation de la
production constatée suite a la dévaluation s’est essen-
tiellement opérée par I’extension des surfaces cultivées.
Cette extension se réalise soit par 1'accroissement global
des emblavures dans des zones disposant encore de ter-
res en friches, soit aux dépens de la durée de la jachére ou,
dans les zones 2 forte pression agro-pastorale, par réduction
de I’espace des paturages et par substitution entre cultu-
res dans 1’allocation des terres. Dans chacun de ces cas,
le probléme de productivité (rendement durable reste en-
tierement posé, dans la mesure o les évolutions consta-
tées ne sont guére favorables a I'amélioration et la con-
servation de la fertilité et de la qualité des terres agricoles.
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La question de durabilité de réponse des acteurs aux inci-
tations économiques induites par la dévaluation se pose
méme pour les filiéres au succes relatif comme le coton.

En effet, la réponse de I'offre assise essentiellement
sur I’extension des surfaces cultivées reste fortement con-
ditionnée par le niveau de prix du coton sur le marché
mondial. Sans mesures appropriées pour assurer des gains
de productivité réelle (augmentation des rendements a
I’hectare et, parfois, a I'égrenage) et diminuer les coits
moyens du produit, le risque est grand de se retrouver
dans un cercle vicieux ou la baisse éventuelle des cours
mondiaux conduirait a celle des revenus globaux de la
filiere et, partant, des bénéfices des sociétés cotonniéres,
des prix au producteur, de la contribution aux recettes
budgétaires et de la capacité d’investissement et de pro-
ductivité futurs de la filiere.

Par ailleurs, le renchérissement des céréales aprés la
dévaluation fait émerger la crainte d'une réduction de la
disponibilité des denrées vivrieres a la production des-
quelles les agriculteurs substitueraient des cultures de
rente et d’exportation traditionnelles comme le coton et
I'arachide. L’évidence empirique dans le bassin arachidier
du Sénégal tend a supporter cet argument.

Les préoccupations de sécurisation alimentaire des
consommateurs des pays sahéliens s’ expriment également
pour I’élevage. Face a |'essor des exportations de bétail
vers les pays cotiers et au renchérissement de la viande

pour les consommateurs sahéliens suite a la dévaluation,
ces craintes se font sentir a propos de la durabilité de
I’offre globale de la filiére bétail/viande. Les études réali-
sées a ce jour suggerent toutefois une certaine régénéra-
tion de la capacité de reconstitution des troupeaux, telle
qu’indiquée par le renchérissement relatif (sous une de-
mande plus forte) des animaux géniteurs sur les marchés
du bétail. La question de durabilité de la compétitivité
des filiéres bétail/viande n’en démeure pas moins posée
quant aux conditions d’une transition graduelle de 1’éle-
vage vers des systémes de production relativement plus
intensifs. Dans un contexte-de pression agro-pastorale
croissante sur I’espace et de croissance de la demande en
protéines d’origine animale, cette question de durabilité
de la compétitivité de I'élevage interpelle I’organisation
et I'efficacité du systéme agro-alimentaire pour relever
les défis majeurs des besoins en aliments du bétail et de
maitrise des cotits de transformation et de transfert (trans-
port en particulier) des produits.

L’examen attentif de la préoccupation constante de
sécurisation des productions vivriéres s’impose pour
éclairer la situation actuelle et les conséquences de sa
projection. L'opportunité d'un examen d’ensemble de la
durabilité des réponses de I'agriculture par rapport aux
préoccupations de sécurisation alimentaire des consom-
mateurs se justifie dans la mesure ot doivent étre prises
en compte les synergies réelles, positives ou négatives,
entre les cultures industrielles et d'exportation, les pro-
ductions vivrieres, I'élevage et les activités non-agricoles.
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socio-économique;

du Sahel;

écoles primaires des pays du Sahel;
les a la sécheresse;

espérés et rendements observés);

I’environnement;

L’Institut du Sahel c’est

. la réflexion prospective sur les questions de développement au Sahel et en Afrique:

. 1’étude des phénomenes liés a la population et au développement;

. I’éducation environnementale, la formation et la gestion des ressources naturelles;

. le renforcement des structures nationales de recherche agricole (Snra) des pays membres du Cilss;

. lapromotion des chercheurs par la formation continue et les publications scientifiques: séminaires et stages
de haut niveau organisés par les différents projets dans les pays membres;
. la premotion de la création d’un espace scientifiques sahélien.

Principaux acquis

. formation de plusieurs centaines de cadres et techniciens en développement rural intégre grace aux
différents cours et séminaires que I'INSAH a organisés;
. renforcement des capacités des Etats sahéliens en matiere de recherche et d’analyse démographique et

. formation des professionnels de la documentation et de I’information scientifique;
. mise en place d’un réseau de ressources humaines pour I’éducation environnementale au Sahel;
. identification et mise a la disposition des paysans de variétés adaptées aux conditions agro-écologiques

. création et mise en place d’unités documentaires et de réseaux de correspondants nationaux;
. mise en place d’un cadre régional pour I'homologation des pesticides;
. ¢élaboration d’outils pédagogiques et définition des méthodologies d’animations pédagogiques pour les

. compréhension et maitrise des mécanismes physiologiques et génétiques d’adaption des plantes annuel
. meilleure évaluation des potentialités agro-climatiques et des problémes de leur exploitation (rendements

. mise en place d’un systeme d’échanges et d’information en protection des végétaux;
. mise au point de méthodes raisonnées de lutte contre les ennemis des cultures en vue de sauvegarder

. développement d’un réflexe de solidarité scientifique.




Evolution des prix relatifs et effets sur les revenus et la sécu-

rité alimentaire suite a la dévaluation du franc CFA
J. Tefft*, M. Yade* et A. Chohin*

Résumé

Ce document constitue une synthése et une mise a jour d'études menées conjointement par le PRISAS et les
systémes nationaux de recherche agricole sur I’évolution des prix relatifs suite a la dévaluation du FCFA. Quatre
tendances majeures se dégagent : (1) L'année de la dévaluation, 1994, a été marquée par un taux d’inflation trés
€levé compris entre 32 et 43 % dans les pays suivis : Mali, Niger, Sénégal et Tchad. Le groupe de produits
alimentaires a, de loin, le plus contribué a cette augmentation de I'indice général des prix. A partir de 1995, les
taux d’inflation retombent a moins de 10 %, sauf pour le Tchad qui appartient a la zone CEMAC caractérisée par
des taux d'inflation plus élevés que ceux en cours dans "'UEMOA i la suite de la dévaluation du FCA. (2) Les
revenus ont généralement augmenté plus vite pour les producteurs dans les filiéres d’exportation que pour les
autres acteurs, en particulier les fonctionnaires et les employés du secteur formel qui ont accusé une baisse
substantielle de leurs revenus réels. (3) D une maniére générale, les prix au producteur ont augmenté moins vite
que les prix a I’exportation ou ceux des consommateurs finaux. Toutefois, ils ont augmenté plus vite que I'indice
du prix des intrants, bien que la tendance de I'utilisation des intrants soit a la baisse depuis la dévaluation. (4)
Au Sénégal et au Mali, le niveau des prix des céréales séches est orienté a la hausse dans un contexte de bonne
transmission des prix aux producteurs, depuis le demnier trimestre de 1994, A partir de 1996, on note une
tendance au renchérissement des céréales séches par rapport au riz importé.

Abstract

This document synthesizes and updates studies jointly undertaken by PRISAS and the national agricultural
research systems on the evolution of relative prices following the devaluation of the CFA franc. Four major
trends were apparent: (1) The year of the devaluation, 1994, was marked by very high inflation, varying
between 32 and 43%, in the following countries: Mali, Niger, Senegal, and Chad. Food products were by far the
largest contributor to the increase in the general price index. Starting in 1995, the inflation rate fell back to single
digits (less than 10%), except for Chad, which belongs to the CEMAC zone, which has had higher rates of
inflation than those in the UEMOA zone following the CFA franc devaluation. (2) Revenues generally increased
more quickly for producers in export subsectors than for others, in particular civil servants and employees in the
formal sector, who suffered a substantial decline in their real incomes. (3) Generally, producer prices increased
more slowly than export prices or consumer prices. However, producer prices increased more than the index of
farm input prices, even though there has been a downward trend in input use since the devaluation. (4) In
Senegal and Mali, prices for coarse grains have increased since the last quarter of 1994, in the context of a
strong transmission of these higher prices to farmers. Starting in 1996, coarse grain prices have increased
relative to imported rice.
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Introduction

L’un des principaux objectifs de la dévaluation du fcfa
intervenue en janvier 1994 est de rééquilibrer les comptes
macroéconomiques par la réduction du déficit de la ba-
lance des paiements pour les pays de la zone franc, Cette
amélioration de la situation macroéconomique peut se
traduire par |’ instauration d’un cadre propice a une crois-
sance soutenue et durable fondée, d’une part, sur une
relance des exportations et des secteurs de substitution &
I"importation et, d*autre part, sur une diminution des im-
portations. Une dévaluation réaligne les prix relatifs des
produits échangeables et non-échangeables afin de les
rendre plus conformes a ceux des marchés mondiaux. Elle
vise a changer les incitations dans I’économie pour qu’el-
les soient plus en adéquation avec les colts d’opportu-
nité des ressources locales, reflétés par les prix sur les
marchés mondiaux.

Le succes de la dévaluation dépend dabord de la trans-
mission du changement du taux de change et ensuite des
prix des produits échangeables aux acteurs économiques
afin d’encourager une augmentation de la production des
produits échangeables (produits d’exportation et produits
de substitution aux produits importés). Par transmission,
il faut entendre une augmentation des prix des produits
échangeables (exportations) par rapport aux produits non-
échangeables. Pour les produits ou le marché est libéra-
lisé, cette transmission est automatique du marché mon-
dial au marché local. Par contre, pour les produits ou les
prix sont fixés par le gouvernement, la transmission dé-
pend plutot de leur politique. Tout espoir de relancer les
secteurs d’exportation et de produits de substitution aux
importations dépend de cette transmission des prix.

L’analyse de cette transmission se fait a travers |’ana-
lyse des prix relatifs. Un prix relatif est le rapport d’un
prix ou indice des prix par rapport a un autre prix ou indice
de référence. En termes de revenus, ceux qui produisent
des biens échangeables devraient bénéficier de la déva-
luation a travers une hausse de leur prix de vente et, par la
suite, une augmentation des quantités produites et ex-
portées. De méme, ceux qui produisent des produits de
substitution devraient percevoir les mémes bénefices. Par
contre, tous ceux qui produisent des biens non-
échangeables tels que les fonctionnaires ne bénéficie-
ront pas de la méme maniére.

Le succeés ultime de la dévaluation dépend également
du niveau d’inflation car il pourrait éroder les gains en
réduisant le pouvoir d’achat de ces revenus générés par
la dévaluation.

Cette étude présente les résultats des études sur les
analyses des prix relatifs au Mali, Niger, Sénégal et Tchad
effectuées par des équipes de chercheurs composées de
cadres des instituts nationaux de recherche agricole, des
ministéres du développement rural, des ministéres du plan

et des ministére des finances en 1995 et 1996. Il est orga- -

nisé en cinq parties. La premiére section analyse I’évolu-
tion de I'inflation. La deuxiéme porte sur 1'impact sur les
revenus réels. Il est suivi par une troisiéme partie sur la
transmission des hausses de prix aux producteurs de pro-

duits d’exportation et la réponse des acteurs dans ces
secteurs. La quatriéme section examine la relation entre
quelques produits de substitution. Enfin, la derniére sec-
tion examine en détail I’effet de la dévaluation sur I’évolu-
tion du marché des céréales locales.

1. Inflation
a. Evolution du taux d’inflation

L effet inflationniste de la dévaluation a été fortement res-
senti lors de I'année de la dévaluation dans les quatre
pays suivis. L’inflation y a varié entre 30 et 43 % (voir
tableau 1). En 1995, elle a pu étre contenue méme si elle
est restée supérieure aux taux d’avant dévaluation.

Tableau 1 : taux d'inflation annuel
Pays Années
1994 1995 1996 1997**
Mali 32 9.2 28 1.1
Sénégal 375 5.5 24 -1.2
Tchad © 434 85 20.1 83
Niger 40.6 5.5 6.4*% -
Sources : DNSI (Mali), DPS (Sénégal), DSEED (Tchad),
DSCN(Niger)

* Niger : inflation en juin
** Inflation en juin

Mali

Au Mali, le taux d’inflationcalculé a partir de I'augmenta-
tion de I'indice des prix a la consommation 2 Bamako a été
de 32 % en 1994 (indice en décembre 1994 de 136.3 contre
103.2 en 1993) et contenu 2 9.2 % en 1995 (indice de 148.8),
la base 100 correspond a la moyenne entre juillet 1986 et
juin 1987 (figure 1). Ce taux d'inflation est proche du taux
national (30.7 % en 1994 et 8.3 % en 1995) car le poids de
Bamako dans |’indice national est de 67%. Le taux d'infla-
tion a été ramené a moins de 3 % en 1996 et est limité &
1.5% sur les trois premiers trimestres 1997.
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Figure 1: Evolution du taux d’inflation & Bamako
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En janvier et février 1994, I'indice des prix 4 Bamako a
fortement augmenté; I'indice des prix 4 la consommation
(IC Bamako) corrigé des variations saisonniéres a aug-
menté de 10,2 % et 6,8 % respectivement (figure 2). Le
blocage des prix du 12 au 31 janvier par I’Etat n’a pas
permis d’enrayer cette hausse. Les augmentations se sont
poursuivies et ont atteint un nouveau pic en avril et juin
avec 3 4 4% d’augmentation. L’indice maximal a été atteint
au mois de septembre. Cette hausse de I’indice est impu-
table en partie au groupe “alimentation” dont I’indice est
le plus élevé a cette période (137,7) en raison de I'aug-
mentation du prix des céréales. Cette période correspond
en effet & la période de soudure et les céréales occupent
plus du cinquieme du poids de ce groupe. Cette hausse
n’est cependant pas due au seul effet saisonnier puisque
le taux d’inflation mensuel, affranchi des variations sai-
sonniéres, croit a cette période. L’indice des prix a connu
une légére diminution vers la fin de I’année 1994 (octobre
1994 i janvier 1995) avant de croitre 4 nouveau, avec un
pic de croissance en mai (plus de 3% d’augmentation,
corrigé des variations saisonniéres). Cependant, la hausse
de I'indice des prix a été limitée et I'indice a atteint le
niveau moyen de 146,8 en 1995. La faible inflation en 1997
est liée a une baisse des prix des céréales par rapport a
I'année précédente. Le troisiéme trimestre, correspondant
a la période de soudure, a, en particulier, connu peu de
tensions sur les prix des céréales grace a des récoltes
satisfaisantes.
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Figure 2: Variations mensuelles indice de consommation
consommation - Bamako

Dans les cing régions du Mali considérées (Bamako,
Kayes, Sikasso, Ségou et Gao), la hausse de I’indice des
prix a suivi les mémes tendances de telle sorte que I’indice
des prix reste le plus élevé a Kayes et le plus bas 4 Gao
(figure 3). La transmission des effets de la dévaluation a
cependant été décalée dans la région de Gao ou le taux
d’inflation était I'un des plus faibles en 1994. Par contre, il
est resté relativement élevé en 1996, légérement supérieur
a son niveau de 1995. Pour les autres régions, I’année
1996 est caractérisée par un taux d’inflation nettement
inférieur a celui de 1995. Ces taux avoisinnent les 5% pour
la premiére moitié de 1997 dans toutes les régions sauf
Kayes et Gao ot I'indice des prix diminue en raison d’une
baisse du prix des céréales liée a des flux en provenance
des autres régions.
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Figure 3: E volution du taux d’inflation par région
au Mali

Sénégal

Au Sénégal, le taux annuel d’inflation, calculé a partir de
I'indice des prix a la consommation de décembre a Dakar,
a été de 37,5 % en 1994 contre 5,5 % en 1995 pour passer
en dessous des 3% en 1996 et devenir négatif pour les six
premiers mois de 1997. Cet indice des prix 4 la consomma-
tion est basé sur les dépenses d’une population de réfé-
rence comprenant les ménages urbains pour lesquels le
revenu du chef de famille n’excéde pas 100.000 FCFA/
mois.

L’évolution du taux d’inflation a suivi plusieurs pha-
ses. Une période de spéculation (12-23 janvier 1994) a été
suivie d’une hausse dirigée (24 janvier au 21 février) puis
d’une période de stabilité (24 février a fin juin) (PRISAS/
PASE, 1996). L’indice des prix a ensuite connu une pé-
riode de hausse saisonniére (juillet 2 mi-septembre) puis
un retournement en juillet-aolit 94 avant de commencer a
baisser, malgré quelques perturbations en octobre 1994,

La phase de spéculation qui a suivi la dévaluation a
été engendrée par un blocage des prix et une réaction sur
les marchés ol certains opérateurs ont spéculé sur les
stocks existants. Cette période a été caractérisée par une
grande instabilité des prix tant spatiale que temporelle. La
situation se stabilise ensuite, alors que 1’Etat montre son
engagement a contenir I’inflation (répercussion partielle
des surcofits induits par la dévaluation, limitation de la
hausse de certains produits par des subventions, grice
au soutien des partenaires extérieurs).

Tchad

L’analyse de I'inflation au Tchad est aussi fondée sur I'in-
dice des prix a la consommation en milieu urbain, a
N’Djaména. Le taux d’inflation s’est élevé a 43,4 % pour
I’ensemble des produits en 1994 et s’est abaissé a 8,5 %
en 1995. Dés I’annonce de la dévaluation, les prix ont connu
une trés forte augmentation puis ont conservé une ten-
dance a la hausse, avec un indice des prix maximal en
septembre 1994. Les tentatives de blocage des prix qui
ont été peu efficaces n’ont pas pu empécher cette nette
hausse des prix. Les prix ont connu une nouvelle hausse
en 1995 avec un taux d’inflation de 20,1 % largement su-
périeur a celui des pays de 'UEMOA. Des taux d’inflation
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plus élevés ont été enregistrés dans les pays de la zone
CEMAC. L'inflation au Tchad reste relativement élevée
sur la premiére moitié de 1997 (environ 8%).

Au Niger, en particulier a Niamey, I’inflation a aussi été
forte la premiére année : 40.6 % et limitée 2 5.5 % en 1995.
Par contre, I'inflation semble étre restée supérieure a celle
des autres pays de "'UEMOA en 1996 (6.4% en juin).

b. Déflateur du PIB

Au Mali, le déflateur du PIB a connu une augmentation
légérement supérieure a celle de 1'indice général des prix a
la consommation en 1994 pour atteindre 34,1 % (tableau
2). Le déflateur du PIB est un indicateur plus complet des
variations de prix de 'ensemble des biens et services; en
particulier il prend en compte les changement de prix de
I"ensemble des services de I’Etat contrairement 4 |"indice
des prix a la consommation. Pour I'ensemble de I"écono-
mie, I’effet de la dévaluation s’est donc fait ressentir de
maniére trés accentuée en 1994, Par contre dés 1995, le
deflateur du PIB a retrouvé un taux plus faible, légérement
supérieur a celui de 1993,

Tableau 2 : Déflateur du PIB au Mali et au Tchad

Années
Pays 1992 1993 1994 1995
Mali =40 % 42% 341 % 54 %
Tchad -129 % 1,3 %  350% 3.6 %

Source : DNSI (Mali)

Au Tchad, le déflateur du PIB montre une méme tendance
que celle de I'indice des prix avec un déflateur de 35% en
1994 qui a diminué a 3,6% en 1995 restant cependant su-
périeur au niveau pré-dévaluation.

¢. Variations du taux d’inflation annuelle en
glissement

Au Maly, le taux d’inflation annuelle en glissement (diffe-
rence entre mémes mois de deux années consécutives)
n’a cessé d’augmenter en 1994 de 10 a plus de 30% en
janvier et décembre respectivement (figure 4). Il a ensuite
baissé brusquement en janvier 1995 a moins de 15% pour
se stabiliser autour de 10% a partir de juillet 1995, retrou-
vant alors le taux de janvier 1994. Au premier semestre
1996, I"inflation annuelle en glissement oscille entre 5 et
10 %, son niveau le plus bas depuis la dévaluation, pour
continuer a baisser. En 1997, les taux d’inflation restent
au-dessous des 5% et, au cours du troisieme trimestre,
I'inflation devient négative, L.’ indice des prix a la consom-
mation en 1997 est pour la premiere fois depuis la déva-
luation en diminution par rapport a I’année précédente.

Figure 4. Evolution de I'inflation annuelle (glissement),

Bamako (1994-1997)

Au Tchad et au Niger, des taux d’inflation annuelle
élevés ont rapidement été atteints. Au Tchad, I"inflation
était de plus de 50 % en avril et s est maintenue jusqu’a la
fin de I'année 1994 (figure 5). Les taux d inflation ont com-
mencé 4 diminuer a partir de janvier 1995 pour osciller
sous la barre des 10 %. Cependant, I"inflation a repris
fortement, au Tchad, en 1996 avec un pic vers juillet ol
I'inflation annuelle en glissement atteind prés de 30% a
nouveau, pour diminuer a partir de 1997 et retrouver des
taux inférieurs a 10%,
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Figure 5 © Evolution de Pinflation annuclle (glissement),

N'Djaména (1994-1997)

Au Niger, le taux d’inflation est passé de 20% en 1¢-
vrier a environ 40% ¢n mai pour atieindre plus de 45% cn
novembre 1994 (figure 6). L. inflation est restée forte jus-
qu’en janvier 1995 et s’est ensuite stabilisée en-dessous
de la barre des 10% a partir d"avril 1995 pour descendre a
6,4% en juin 1996.
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Figure 6: Evolution de I’inflation annuelle (glissement),
Niamey (1994-1996)

d. Contribution des différents groupes 2
Pinflation.

Presque tous les groupes de produits de consommation
ont vu leur indice augmenter de 1994 a 1996 mais différem-
ment selon les groupes. De plus, I’effet sur I’indice géné-
ral est fonction du poids des différents groupes dans I’in-
dice. Ainsi dans les trois pays concernés, Mali, Niger et
Sénégal, le groupe contribuant le plus a I'inflation an-
nuelle moyenne est celui de I’alimentation (figure 7).

Au Mali, les groupes des transports et communica-
tions et de I’habillement (voir figure 7) contribuent en
second lieu a I'inflation. Les hausses de I'indice de con-
sommation les plus fortes en 1994 concernent les grou-
pes des transports et communications et les dépenses de
santé pour lesquels I'indice a augmenté de plus de 30 %
en moyenne malgré une pression fiscale minimale pour
les médicaments essentiels et une diminution de 50% de
la pression fiscale pour les autres. Cependant, 1’effet sur
I'indice général est compensé par la faible part du groupe
santé dans I’indice (0,8 %). Par contre, le groupe de ’ali-
mentation, méme s’il a connu une hausse moins impor-
tante, contribue cependant pour une plus large part a I'in-
flation compte tenu du poids de ce groupe dans I’indice
général des prix a la consommation (54%). Cette hausse a
pu étre contenue grice aux politiques d’accompagnement
ayant réduit la pression fiscale pour les produits de pre-
miére nécessité (riz, sucre, huile, thé, lait, farine). Aussi, le
taux du droit fiscal d’importation (DFI) a été réduit.

En 1995 et 1996, la part du groupe de 1*alimentation
dans I'inflation s’accentue au détriment du groupe des
transports. La part du groupe habillement augmente sen-
siblement en 1995 et 1996.
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Figure 7: Contribution des groupes a I'inflation

Dans le groupe alimentation, les produits alimentaires
n’ont pas tous le méme poids dans 1'évolution de I'indice
de ce groupe. Les céréales et produits a base de céréales
représentent plus de 30% du groupe alimentation dont
19% pour le riz. L’augmentation du prix du riz (environ
18% entre 1993 et 1994) a ainsi été cruciale dans I’aug-
mentation de 1'indice de consommation des produits ali-
mentaires. Cependant la hausse du prix a été limitée par
les politiques d’accompagnement avec notamment une
suspension de la taxe conjoncturelle & I'importation (TCI).
Par contre le prix des céréales séches a légérement dimi-
nué dans la méme période. Les autres produits alimen-
taires ayant contribué a I’accroissement de I'indice de ce
groupe concernent la viande rouge, le poisson frais, I’ara-
chide ou ses dérivés mais aussi des produits tels que le
sucre et les condiments. Certains condiments ont vu leur
prix doubler (laurier) et les prix des produits de grande
consommation tels que le concentré de tomate et le cube
maggi ont augmenté de 20 et 57% respectivement entre
1993 et 1994. Ce sous-groupe représentant plus de 8% du
groupe alimentation, ces hausses ne sont pas négligea-
bles pour le consommateur quand on connait I'importance
de ces produits pour la confection des sauces.

Au Sénégal, les produits alimentaires contribuent pour
une plus large part encore qu’au Mali 4 I"augmentation de
I’indice des prix a la consommation en 1994 et 1995 alors
que ce groupe ne contribue plus que pour 37 % a 'aug-
mentation des prix en 1996. Viennent ensuite les groupes
de ’habitation et de I’habillement, ce dernier contribuant
largement & I"inflation en 1996.

La contribution du groupe de I’alimentation s’expli-
que par la part importante de ce groupe dans I’indice gé-
néral (56%) et de la hausse importante de I’indice des prix
des produits alimentaires (38 % en 1994 en moyenne).

A Dintérieur de ce groupe, les sous-groupes poissons,
céréales et dérivés, lait-oeufs et corps gras ont le plus
contribué a I’évolution de I'indice global. Les parts, en
pourcentage de I’évolution globale, des sous-groupes
sont représentées dans la figure 8.
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Figure 8: Sénégal Part des produits alimentaires dans
Pinflation en 1994

Le prix & la consommation du poisson frais a fortement
augmenté (53,4% en moyenne entre 1993 et 1994) en rai-
son d’une réorientation du marché vers les marchés exté-
rieurs devenus plus compétitifs et d'une réponse limitée
de I’offre liée 4 la vétusté de la flotte.

L’indice du groupe des céréales et produits a base de
céréales augmente en moyenne de 34,5% en 1994 et 9,4%
en 1995. Les produits ayant le plus contribué a cette hausse
sont le riz et le pain. Le riz brisé a aussi vu son prix aug-
menter fortement (30%). Des perturbations ont été cau-
sées sur le marché en raison de la libéralisation des prix du
riz alors que le systéme d’importation par la CPSP (Caisse
de Péréquation et de Stabilisation des Prix) était main-
tenu. Ainsi, en aoiit et septembre 1994, le prix moyen a
dépasseé 300 FCFA/kg.

La dévaluation s’est répercutée totalement sur le prix
du pain, fabriqué a partir de blé importé, de telle sorte que
son prix a doublé.

Dans le groupe lait-oeufs-corps gras, le lait et I'huile
d’arachide ont connu les hausses de prix les plus impor-
tantes, plus de 40% en 1994, et 6 et 22 % respectivement
en 1995.

Les condiments, ne représentant que 1,8% du panier
de la ménagére, ont cependant contribué pour une part
relativement importante a la hausse de I'indice des prix en
raison du doublement du prix de produits importés tel que
le poivre.

Au Niger, en 1994, 60 % de I'inflation est attribuable
au groupe de 1’alimentation (figure 7). En particulier les
céréales, qui constituent prés de 50 % du poids de ce
groupe, ont eu un role déterminant. Le prix du riz a aug-
menté de 50% entre 1993 et 1994, que ce soit le riz importé
ou le riz local. Par contre les céréales locales telles que le
mil ont vu leur prix augmenter plus faiblement (20% de
croissance entre 1993 et 1994 a Niamey). Les produits d’ex-
portation tel que 1’oignon ont connu des hausses de prix
vertigineuses, les prix ont pratiquement doublé en février
= 1994 par rapport a 1993 (120 a 160 FCFA/kg contre 20 4 65
FCFA/kg avant la dévaluation) et ont été multipliés par 10
sur la période janvier-mai entre 1994 et 1995. Cette inflation

a été engendrée par I’accroissement des exportations vers
la Céte d’Ivoire et le Togo et par 'impraticabilité de certai-
nes voies de communication, qui n’est cependant pas due
a la dévaluation.

Le groupe des divers et de I’habillement viennent en-
suite. L augmentation des prix dans le groupe des divers
s’explique par I"augmentation de 1’indice des prix des trans-
ports et communications (70% du panier des divers) lié
aux prix des hydrocarbures. Les prix de 1’essence et du
gasoil ont en effet connu des augmentations de 50% en-
viron alors que le prix du pétrole n’a augmenté que de
25%.

En 1995, la part de ’alimentation dans I’inflation a
baissé alors que celle des divers (donc du transport) mais
aussi du groupe habitation et ménages s’est accrue. L’en-
semble des groupes contribue donc a I'inflation en 1995.

Au Tchad, la hausse des prix en 1994 est imputable a
la hausse des prix des produits importés et des produits
alimentaires (+51 % pour chaque groupe). Elle est aussi
due a des facteurs indépendants de la dévaluation. En
particulier, la mauvaise campagne agricole a contribué a la
hausse des prix des produits vivriers. Les prix des céréa-
les ont ainsi grimpé, en 1994, de 84 % contre 58% pour les
légumes en moyenne (DSEED, 1995). Ce facteur avait déja
entrainé une hausse des prix des céréales en 1993 et la
dévaluation a donc amplifié cette augmentation. Les cé-
réales ont ainsi largement contribué a la hausse de I'in-
dice des prix a la consommation.

Les groupes ayant le moins contribué a I'inflation
concernent la viande, I'hygiéne et les soins et ’ensemble
des services dont I'inflation en 1994 est restée inférieure a
30%.

Conclusion

Dans les pays suivis, le taux d’inflation a été relativement
élevé en 1994 (entre 32 et 43%) malgré les tentatives de
blocage de prix et de contréle de I’inflation par la réduc-
tion de la pression fiscale ou des taxes a I'importation. Ila
pu étre contenu en 1995 tout en restant & un niveau supé-
rieur a celui de la période pré-dévaluation. Le taux d’infla-
tion plus élevé au Tchad que dans les pays de la zone
UEMOA (Union économique et monétaire ouest-africaine)
va dans le sens d’un taux d’inflation en général plus
élevé dans la zone CEMAC (Communauté économique et
monétaire d’Afrique centrale), dont le Tchad fait partie,
en raison de politiques monétaires moins restrictives. En
1996 et 1997 (juin), I'inflation est inférieure a 6% dans les
pays de "'UEMOA alors qu’elle reste plus élevée au Tchad.

Le groupe des produits alimentaires a le plus large-
ment contribué a cette augmentation de 1'indice général
des prix, que ce soit au Mali, au Sénégal ou au Niger en
raison de la part importante de ce groupe dans I’indice et
de la forte hausse des prix des produits alimentaires, no-
tamment les produits importés ou a base de produits im-
portés qui ont pu enregistrer une répercussion totale de
I’effet de la dévaluation.
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Le pouvoir d’achat des ménages urbains est ainsi lar-
gement diminué et ’augmentation des prix, notamment
des céréales continue de créer des difficultés pour I’ali-
mentation des ménages. Le gouvernement malien a ainsi
négocié les prix du riz importé en juillet 1996 afin de limiter
la hausse du prix au consommateur.

L’analyse est cependant limitée au milieu urbain car il
n’existe pas d’indice des prix a la consommation en milieu
rural. I y est donc plus difficile d"évaluer I'impact de la
dévaluation sur le pouvoir d’achat.

De plus, peu d’éléments permettent d’analyser la
recomposition possible du panier de la ménagéere suite
aux changements de prix occasionnés par la dévaluation.
En particulier au Sénégal ot la base de calcul de I'indice
des prix a la consommation est ancienne (1967). I'indice
des prix risque d’étre un indicateur limité du taux d’infla-
tion.

Enfin, pour réellement prendre en compte I'impact de
la dévaluation sur le pouvoir d’achat, il est nécessaire de
compléter I’analyse par une analyse de 1'évolution con-
comitante des revenus.

2. Revenus réels

L’impact de la dévaluation sur les revenus nominaux a
suivi la tendance attendue. Les producteurs de biens
échangeables (e.g., coton, poisson) ont sensiblement aug-
menté leur revenu tandis que ceux produisant des biens
non-échangeables (e.g., fonctionnaires) ont vu leur re-
venu baisser. Les augmentations de revenu dans la pé-
riode apres la dévaluation n’étaient pas suffisantes, dans
la plupart des cas, pour compenser la hausse générale
des prix.

Les analyses sont limitées par I'absence de données
sur les salaires dans le secteur informel en milieu urbain et
sur le revenu total des exploitations agricoles en milieu
rural. Pour ces derniers, on utilise les marges nettes des
producteurs par culture et par exploitation comme indica-
teur du niveau de revenu en milieu rural. Elles sont aussi
restreintes par le manque de déflateur en milieu rural et
méme dans les capitales régionales pour certains pays.
L inexistence des indices des prix a la consommation en
milieu rural dans tous les pays de la région est une lacune
trés importante dans la mesure ol nous n’avons pas une
idée précise du taux d’inflation dans les zones non-urbai-
nes.

2.1 Fonctionnaires

Apres la dévaluation, les pays de la zone ont mis en place
une nouvelle politique pour limiter 1’augmentation des
salaires. Le niveau de la masse salariale dans les pays
sahéliens étant éleve, toute augmentation de salaire pour-
rait entrainer une hausse générale des prix qui a son tour
éroderait la compétitivité de I'économie et les bénéfices
attendus de la dévaluation. C’est la raison fondamentale
pour laquelle les gouvernements ont limité les augmenta-
tions des salaires des fonctionnaires.

Par contre, pour les fonctionnaires, les augmentations
de 10% qui ont suivi la dévaluation n’étaient pas suffi-
santes pour contrebalancer I’augmentation du niveau gé-
néral des prix. En termes réels, le pouvoir d’achat du
fonctionnaire type a baissé de 21, 24 et 39% respective-
ment au Mali, Sénégal et Tchad, les divergences étant
expliquées par les différences de taux d’inflation dans ces
trois pays (figure 9)
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Fig 9 : Evolution des salaires reels

La situation du fonctionnaire tchadien est aggravée par
le fait que jusqu'a mi-1996, 1l recevait son salaire avec
cinq mois de retard. Les arriérés ne sont certes pas un
phénomene récent apparu avec la dévaluation. En effet,
ils existent depuis les années 1980 et sont devenus une
pratique habituelle dans la vie économique au Tchad.
Selon des enquétes informelles aupres d’un échantillon
réduit de fonctionnaires et de commergants, plusieurs
meécanismes permettaient de faire face a ce probléme.
Beaucoup de fonctionnaires achétent des céréales a cré-
dit chez un commergant, en gardent une partie pour la
consommation du ménage et revendent le reste. Ils per-
dent souvent 30 % du prix d’achat a crédit du produit.

La figure 10 montre le pouvoir d'achat dans ces trois
pays en déflatant les salaires type par le prix moyen an-
nuel du mil/sorgho pratiqué dans les capitales nationales
comme Bamako, Dakar et N'Djaména.
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Figure 10: Evolution des salaires déflatés par les prix de
mil/sorgho

**Tchad ajusté pour les arriérés
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En fait, I"évolution des salaires dans la figure 10 est
fortement conditionnée par les résultats de la campagne
agricole et, par la suite, par le prix des céréales. La grande
variabilité des courbes est due au niveau des prix moyens
annuels de ’année concernée.

2.2 Agriculteur/pécheur

Les résultats des études effectuées sur I’évolution des
coiits de production révélent que les revenus de la plu-

part des acteurs de 1’agriculture et de la péche se sont
appréciés en termes nominaux. Les résultats sont surtout

frappants pour certains types de pécheurs qui ont de fai-
bles charges liées a I'approvisionnement en intrants (ceux
qui utilisent la ligne, les glaciéres et les moteurs) et pour
les riziculteurs au Mali, Ces deux groupes avaient un
niveau de revenu suffisamment élevé par rapport a I’aug-
mentation de I’ inflation pour percevoir une augmenta

tion de leur revenu en termes réels (tableau 3) . C’est le
cas des riziculteurs des zones non-réaménagées de I'Of-
fice du Niger au Mali, qui, suite 4 la hausse importante
des prix moyens a la production aprés la dévaluation (60%),
se sont mis & pratiquer le repiquage et utiliser I’engrais et
par conséquent ont enregistré des hausses substantiel-
les de revenus.

Par contre, le niveau élevé de I’inflation en 1994 et
1995 a érodé les gains de beaucoup d’agriculteurs qui
n’avaient obtenu que des hausses modérées de revenu.

En comparant les revenus des fonctionnaires a ceux
des producteurs des produits d’exportation et de substi-
tution aux importations, il ressort que la dévaluation a été
plus profitable a ceux qui produisent des biens
échangeables qu'a ceux qui produisent des biens et des
services non-échangeables (e.g, fonctionnaires).

Tableau 3 : Evolution des revenus des agriculteurs et pécheurs au Mali, Niger, Sénégal et Tchad aprés la dévaluation.

Variation en %

Avant Apriés nominal réel
SENEGAL
Armatenr
Sennes tournantes B.1 88,800 7.465.057 -B.83% -37.98%
Filets maillants encerclants 45.715 (131,835) -3188.38% -296.18%
Ligne glaciére 116980 344,791 194 .74% 100.51%
M oteur FD/L/C 107.900 1,051.665 R74.67% 563.04%
Pécheur
Sennes tournantes 624.000 733,547 17.56% -20.03%
Filets maillants encerclants 459,250 960,683 109.19% 42 30%
Ligne glaciére 489,011 1,255,431 156.40% 74 .42%
Moteur FD/L/C 212,000 811,744 282.90% 160.47%
Riziculteur 139,077 115,951 -16.63% -43.28%
Agriculteur-Bassin arachidier
Ml - Sud-est 18,485 26,420 42.92% -3.00%
Arachide - Sud-est 53,230 96580 81.44% 23.00%
Eleveur 646,758 505,035 21.91% 46 B8 %
revenu journalier * 261j/an
Chevillard 12,420 24,135 94 .32% 32.19%
TCHAD
Agriculteur
Arachide 37.000 39,000 5.41% -31.55%
Bleé 45.000 50,000 11.11% -27.85%
Coton 102,000 130,000 27.45% -17.24%
Riz 50,000 60,000 20.00% -22.08%
MALI .
Agriculteur - coton 229,786 374,902 63.15% 11.75%
Riziculteur - Office du Niger
Zone Retail 123,534 319,677 158.78% 77.24%
Zone Arpon 192914 297,261 54.09% 5.54%
Zones non-réaménagées 10,394 157,005 1410.53% 9234.61%
NIGER
Agriculteur - coton
Zone irriguée 46,950 43,430 -7.50% -38.74%
Zone pluvial Gaya 42,130 48,730 15.67% -23.40%
Agriculteur - oignon
Irrigueé (Galmi) 28,100 675,133 2302.61% 1491.13%
Manuel (69,805) 375,791, -638.35% -456.52%
Motopompe (214.421) 233,500 -208.90% -172.12%

Notes: Pour les agriculteurs, lerevenu est la marge nette par ha. Pour les pécheurs, il s’agit du revenu net. Revenu
réel déflaté par les indices de prix & la consommation pour les centres de consommation. Les taux

dinflation utilisés pour les différents
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3. Transmission des effets de la dévaluation

Apres la dévaluation, la rentabilité des cultures, les
revenus potentiels générés dans une filiere donnée et,
par conséquent, I'intérét des producteurs  intensifier ou
non leur production ont dépendu de la transmission de
I"augmentation du prix de référence sur le marché mondial
exprimé en FCFA au prix au producteur. Pour plusieurs
produits d’exportation de la zone franc, cette transmis-
sion du prix au producteur est gérée par des institutions
gouvernementales qui fixent les prix en fonction de plu-
sieurs facteurs dont I'évolution du cours mondial.

3.1 Prix relatifs

Le tableau 4 présente pour quelques produits gui ont fait
I'objet d’analyse par des équipes nationales les change-
ments du prix au producteur, du prix sur le marché d'ex-
portation ainsi que de leur rapport. La campagne 1992-1993
qui a précédé celle de la dévaluation a été particuliére-
ment mauvaise pour plusieurs produits. C’est pourquoi,
elle n"a pas été retenue comme année de référence afin
d’éviter un biais dans I"analyse. Ainsi, la période de réfé-
rence avant la dévaluation utilisée dans les analyses est
une moyenne des campagnes 1990-1991 a 1992-1993 ou la
moyenne 1991-1992 2 1992-1993 pour les prix a I'exporta-
tion, le rapport prix au producteur sur le prix a I'exporta-
tion et les valeurs d'exportations pour le Mali et le Séné-
gal.

Bien que les prix au producteur aient considérable-
ment augmenté entre les deux périodes, le tableau 4 fait
ressortir une baisse de 20 a 41%, du rapport de ces mémes
prix par rapport aux prix a I'exportation correspondants, a

I’exception du riz au Mali. Autrement dit, le prix au pro-
ducteur a augmenté moins vite que le prix sur les marchés
d’exportations exprimé en f cfa.

Le tableau 4 présente également les changements en
pourcentage des superficies, des rendements, de la pro-
duction, des quantités exportées et de la valeur des ex-
portations entre les mémes périodes. Aprés la dévalua-
tion la valeur des exportations a augmenté de maniére
significative dans une fourchette de 30 a 256%. Cepen-
dant, cette augmentation est parfois due exclusivement a
I"effet prix (le prix a 'exportation exprimé en FCFA a dou-
bl¢ le jour de la dévaluation), notamment pour le secteur
cotonnier au Sénégal ot la valeur des exportations a aug-
menté de 30% tandis que les quantités exportées ont chuté
de 42 %,

A premiere vue, I'augmentation des rendements du
coton au Tchad semble impressionnante. Sans nier I’im-
portance de ce progres, il est nécessaire de comprendre
que le secteur cotonnier au Tchad se trouvait dans une
situation tres difficile au début des années 1990 pendant
lesquelles les niveaux de production et de rendement
¢tatent tres bas. C’est en référence a ce bas niveau que les
résultats apparaissent élevés par rapport aux autres pays.
Pour fin de comparaison, le rendement moyen en 1995-
1996 est le méme que celui enregistré au début des années
1980.

C’est pourquoi la transmission de prix, bien qu’étant
un €élément essentiel d’incitation des producteurs, n’est
pas en soi un mécanisme suffisant pour encourager une
relance de la filiére en termes d amélioration de la produc-
tivité et d'augmentation des exportations.

Tablcau 4 : Changements de quelques indicateurs sur la période 1990- 1991 -1992-1993 4 1995-1996

Variables Coton Arachide  Elevage  Poisson  Oignon Riz
Mali Niger Sénégal Tchad Sénégal Mali Niger Sénégal Niger Tchad Mali

Prix producteur 70 101 89 42 86 58 30 88 Y0 60
Prix a I'exportation (1) 171 162 125 129 132 44 133 40
Rapport (1) (2) 36 -20 -25 - 41 -25 -22 -40 13
Superficie 82 221 -2 -2 | 40
Rendement -8 -17 33 36 0 17
Production’ 40 -34 31 37 2 19
Quantités ex portées 37 -42 34 0 113 100
Valeurs d'exportations (1) 256 30 203 233

(1) 'évolution de ces variables est calculée sur la base de la moyenne 1991-1992 a 1992-1993 pour le

Mali et le Sénégal

(2) les rapports sont une moyenne des rapports calculés prix au producteur sur prix a 1’exportation
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3.2 Marché d’intrants et utilisation d’engrais

L’ utiliation des intrants par les producteurs est fortement
influencée par leur niveau de prix ainsi que par celui regu
de la vente de leurs produits. Un indicateur de I"incitation
a utiliser les intrants dans la production est le ratio du prix
au producteur sur le prix des intrants. Dans la plupart des
filieres, plusieurs intrants sont utilisés (engrais, insectici-
des ou carburant pour la péche). Afin de représenter
I" incidence des augmentations des prix des intrants telle
yuelle est pergue par les producteurs et pécheurs, nous
avons calculé un indice des prix des intrants. Le poids
respectif de chaque intrant dans I'indice est déterminé
par la part de son cofit dans les coiits totaux de produc-
tion.

La figure n°11 révéle que, a 'exception du riz au Mali,
les prix au producteur ont augmenté a un rythme qui ex-
céde celui des prix des intrants. Concernant le coton ma-
lien, la hausse moindre des prix des intrants par rapport
au prix au producteur s’explique essentiellement par la
baisse du prix des insecticides. Cette baisse provient du
changement du type d’insecticide utilisé et de la réduc-
tion du volume utilisé et du nombre de traitements. Au
Sénégal, la hausse de 58% pourrait étre attribuée & I’aug-
mentation moyenne de 133% du prix a I'exportation des
différents types de poisson.

Sunégal pache [ PB%

Tehad cotor
Senégal colon

Niger ojinon

Mal iz 7%

Mal coton
=

20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% BO% 70%
Figure 11: Changement prix producteurs/indice des prix
des intrants aprés dévaluation

Bien que le prix moyen au producteur soit passé de
122 fefaen 1993 4 158, 200 et 206 respectivement en 1994,
1995 et 1996 dans la zone de 1"Office du Niger au Mali, le
renchérissement des prix d'intrants de 71% entre 1993-
1994 et 1994-1995 est la raison fondamentale qui sous-
tend la baisse du rapport de 7%.

L accroissement des prix des intrants a incité certains
producteurs a réduire leurs doses d’engrais. Pour faire
face a 1'augmentation des prix des intrants, les produc-
teurs de riz au Mali et de coton au Sénégal ont réduit leurs
doses d’engrais. Dans la zone de 1'Office du Niger, des
riziculteurs ont diminué ’utilisation d’engrais en 1995 de
11 %. Ce sont actuellement les producteurs et les asso-
ciations villageoises qui n’ont pas accés au crédit du fait
d’un surendettement qui ont diminué la quantité d’intrants.
Cependant, cette baisse des doses d’engrais ne semble
pas avoir entrainé une réduction du niveau des rende-
ments dans la zone de 1’Office du Niger.

Néamoins les producteurs qui ne regoivent pas de
crédit ont recours a un autre type de marché pour I’en-
grais mais a des prix plus élevés. Les producteurs regoi-
vent en général leur crédit par I'intermédiaire de
1’associaiton villageoise. En outre, pour ceux n’ayant pas
acces a ce crédit, des crédits commergants payables en
nature sont disponibles. Le producteur paie alors son
engrais en sacs de riz a la récolte selon un prix fixé a la
mise en place de la culture. En 1995, les producteurs utili-
sant celte méthode d’approvisionnement ont payé le ki-
logramme d’engrais a 6000 francs au lieu des 4000 FCFA
pour ceux qui regoivent du crédit. Cette pratique met les
producteurs dans une situation inconfortable car ils n’ont
pratiquement pas de choix.

Les cultivateurs du coton au Sénégal ont aussi dimi-
nué¢ leurs doses de NPK et d’urée respectivement de I'or-
dre de 25 et 17 %. Ces différentes réductions reportées au
niveau agrégé de la filiére, font que la consommation to-
tale d'engrais a diminué. Cette baisse conjoncturelle ponc-
tuelle de I'utilisation d’engrais est d’autant plus inquié-
tante que le pourcentage de la dose d’engrais recomman-
dée qui est actuellement appliqué par I'agriculteur se
trouve entre 50 et 75% selon le pays et la culture. Cette
pratique explique au moins en partie la stagnation des
rendements.

Outre la réduction des quantités d’intrants, destinée a
minimiser 1'accroissement des coits de production, les
producteurs ont aussi employé d'autres méthodes pour
améliorer la rentabilité de leurs activités agricoles. Au
Sénégal, le faible prix au producteur offert par la société
de transformation d’arachide a fait que les producteurs
ne vendaient qu’un tiers de leur production 2 la
SONACOS. En 19 95-1996, bien que la production natio-
nale ait augmenté de 25% par rapport a la campagne pre-
cédente, la part de la collecte officielle, soit la quantité
achetée par la SONACOS, n’a augmenté que de 10%.
Beaucoup de producteurs préférent vendre 1’arachide sur
le marché local au circuit dit informel afin d’obtenir un
prix plus élevé que celui de la SONACOS. En vendant sur
le marché dit informel ou paralléle, le producteur peut choi-
sir la forme sous laquelle le produit est vendu (coque ou
graine) et s"il effectue la trituration chez lui, il gagne une
partie de la valeur ajoutée. Cette stratégie de vente sur le
marché paralléle permet a I’agriculteur d’accroitre son re-
venu par rapport a la vente directe a la SONACOS.

Cette forme d’intégration verticale est également ob-
servée dans la zone de 1'Office du Niger au Mali, oll un
nombre croissant de producteurs de riz décortiquent leur
paddy afin de le vendre sous forme de riz. Cette stratégie
leur permet de gagner une plus grande part de la valeur
ajoutée.

3.3 Liens entre les marchés d’exportation et
les marchés locaux

3.3.1 Bétail et poisson

Pour les produits qui sont aussi bien exportés que con-

sommés localement, tels que la viande (I’élevage) au Mali
et le poisson au Sénégal, I'augmentation des quantités




Evolution des prix relatifs et effets sur les revenus et la sécurité alimentaire suite & la dévaluation du Jfranc CFA

destinées 4 ’exportation a eu comme effet de réduire I'of.  duement pas changé depuis 1992. Ces produits ont connu

fre sur les marchés locaux et en définitive de faire monter  “0¢ 'augmcnta!ion de prix supérieure  celle du niveau
les prix au consommateur. général des prix dans les pays considérés.

Au Sénégal, I'étude de I'ISRA sur le secteur de lapé-  3-3-2 Riz
che a montré qu’a la suite de 1'augmentation des prix des
especes de poisson destinées a ’exportation, beaucoup
de pécheurs ont modifie leurs stratégies afin de maximiser
le volume de ces espéces au détriment de celles consom-
mees localement (fig 12).

Outre les secteurs d’exportation, la dévaluation du franc
cfa a aussi bénéficié aux secteurs de substitution aux im-
portations. Le cas du riz malien montre comment, aprés la
devaluation, le riz local a regagné sa compétitivité sur les
marchés nationaux (fig 13).
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Figure 12: Variation moyenne des prix du poisson

« uie ) Figure 13- Competitivité du riz malien par rapport au riz
au Sénégal avant et aprés dévaluation < : P L

importé rendu Bamako

Le tableau 5 présente I'évolution du prix de panté a
I"importation dans le contexte des différentes politiques
de fiscalité (tarifs d’importation) en vigueur pendant les

Au Malj, le prix de la viande a suivi la méme tendance
et le méme rythme que ceux du prix de bétail. En effet, le
rapport du prix de la viande sur le prix du bétail n"a prati

Tablcau 5 : Evolution du prix de parité a I"importation du riz 35% au Mali

M ois/année: 7193 12/93 1/94 794 7195 7196
Fiscalité: 46% 46% 46% 46% 11% 6%
PRIX CAF DAKAR - USS/tonne 205 225 29 235 335 275
Taux déchange - FCF A/USS 250 296 592 530 498 1S
PRIX CAF DAKAR 51,250 66,600 129,648 124.550 166,830 141,625
Frais @ app roche 20,142 20,142 24.170 24,170 24,170 24,170
VALEUR FRONTIERE 71.392 86,742 153,818 148,720 191,000 - 165.795
DD 5% 3,570 4,337 7.691 7436 9,550 0
PCS 1% 714 867 1,538 1,487 1,910 1.65%
DF125% 17.848 21,686 38.455 37.180 0 0
CPS 5% 3.570 4,337 7.691 7.436 9,550 8,290
TCI 0% 0 0 0 0 0 0
TVA 10% 7,139 8,674 15.382 14.872 0 0
PRIX TTC FRONTIERE 104,232 126,643 224,574 217131 212.010 175.743
Frais bancaires (3 % Prix C AF) 1,538 1,998 3,889 3.737 5,005 4,249
T ransitaire 2% ) 1,428 1,735 3.076 2,974 3,820 3316
Frais de timbrage (0,6%) ‘ 428 520 923 802 1.146 995
Assarances (5%) 3,570 4,337 7.691 7.436 9,550 8,290
PRIX DE REVIENT FRONTIERE 111,196 135,234 240,154 232,170 211,531 192,592
Kidira-Bamako 11,760 11,760 14,112 14,112 14,112 14,112
Manutention intéricure 1,250 1,250 1,500 1,500 1,500 1,500
PRIX DE REVIENT BAMAKO 124,206 148,244 255,766 247,782 247,143 208,204
Marges commergants (15%) 18,631 22,237 38,365 37,167 37,071 31,231
PRIX DE VENTE 142,836 170,480 294,131 284,950 284,214 239,434
Prix du riz local & Bamako
G rossistc 143,000 127,000 124,000 199,000 243,000 245,000

Détail 164,000 163,000 154,000 220,000 273,000 275,000




trois derniéres années. Il montre que le prix cfa Dakar en
fcfa a automatiquement doublé en janvier 1994 rendant
immédiatement le riz importé deux fois plus cher sur le
marché de Bamako a un taux de fiscalité de 46% toutes

taxes comprises. Au cours de 'année 1994, bien que le

i prix du riz importé ait 1égérement augmenté sur le marché
mondial, la baisse du taux du dollar a abouti a une légere
diminution du prix rendu Bamako. Cependant, bien que le
prix du riz local ait augmenté de plus de 40% pendant
I’hivernage, avec un niveau de taxation de 46%, le riz im-
porté ne concurrengait pas la production nationale.

Aprés 1’épuisement des stocks locaux en juillet, le
gouvernement malien dut prendre des mesures pour faire
face a 1’approvisionnement de la population urbaine en
riz. C’est pourquoi, convaincu que le riz local jouissait
d’une bonne compétitivité, il n hésita pas a supprimer
les droits fiscaux d’importation et la TVA temporaire-
ment, ramenant ainsi le niveau global de fiscalité sur le
riz importé a 11% . Avec le niveau élevé du cours mon-
dial du riz, plus de 40% plus cher que le prix de I’année
précédente, cette mesure ne pouvait pas mettre en péril
le riz local pour autant qu'il existe sur les marchés de
Bamako. Finalement, il n’a pas été nécessaire d’importer
du riz pour pallier un déficit en riz. En juillet 1996, le
méme scénario s’est manifesté a Bamako, incitant les
autorités a réduire davantage la fiscalité de la filiére a 6%
afin de créer suffisament d’incitations pour les commer-
¢ants a importer du riz pendant une période limitée. Cette
évolution démontre la maniére par laquelle la dévalua-
tion a rendu le riz local trés compétitif sur le marché na-
tional et le marché régional. Le riz malien a ét¢ exporté
sur le marché guinéen.

-

3.3.3 Compétitivité des produits pharmaceutiques

Pour faire face au prix plus élevé des médicaments im-
portés, les consommateurs maliens ont opté pour les
DCI (médicaments génériques, dénomination commune
internationale). Ce changement d’habitude a contribué
a une nette amélioration du chiffre d’affaires de I'Usine
malienne des produits pharmaceutiques (Umpp)qui pro-
duit des médicaments DCI. Entre 1993 et 1995, le chiffre
daffaires de I'Umpp a augmente de 109%, une progres-
sion trés importante par rapport au taux annuel de crois-
sance de 13% entre 1984 et 1995 (fig 14).

Apres la dévaluation, tous les produits de I'Umpp ont
enregistré des augmentations de leurs ventes: L'usine a
méme relancé certaines chaines de production telles que
la production des sérums qui avait perdu sa compeétitivite
a cause de la nécessité d’importer des bouteilles volumi-
neuses.

augmenté de plus de 100%, la premiére année de la déva-
fait, de 1993 a 1996, la hausse des prix des produits impor-

locaux (cartons).

Bien que les prix des matiéres premiéres importées aient
Juation, cette hausse n'a pas continué en 1995 et 1996. En

- tés a été d’environ 100% par rapport a 66% pour les achats
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Figure 14: Evolution et tendance du chiffre d'affaires de
I'Umpp
(Taux annuel de croissance (1984-1995): 13%)

A la suite de la devaluation, les produits de I"'Umpp
sont aussi devenus compétitifs sur quelques marchés de
la sous-région, notamment au Burkina Faso et en Céte
d’Ivoire (fig 15), deux pays qui ont augmenté de maniére
significative leurs importations (celles du Burkina Faso
représentent 90% des exportations totales du Mali).
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Figure 15: Evolution des exportations de I"'Umpp au
Burkina Faso et en Céte d’Ivoire

4. Substitutions: stratégies des consommateurs

La dévaluation a renchéri les importations de blé et de
farine de blé et en définitive augmenté le prix du pain.
Entre 1993 et 1995, le prix de la farine de blé a augmenté de
141% a Bamako. Sur les marchés locaux, le prix de la farine
a subi des hausses de 105 et 60% respectivement a
N'Djaména et Bamako entre 1993 et juin 1996. Le prix du
pain a suivi cette tendance en augmentant de 254% a
N'Djaména. A Bamako, le prix du pain n’a augmenté que
de 31%. L'évolution du rapport du prix de la farine sur
celui du pain montre que le prix de la farine a augmenté
plus que celui du pain (figure 16 ). Lesrapports ont aug-
menté de 22 et 72% respectivement a Bamako et
N'Djaména. Cette variation s’explique a deux niveaux.
D’abord, le prix du pain est fixé par les autorités. Cette
politique pourrait exercer une pression sur les marges des
boulangers vu la plus forte hausse du prix de la farine.
Deuxiémement, 2 N'Djaména, le niveau élevé du prix de la
farine par rapport au pain s’explique en partie par la de-
mande des ménagéres pour ce produit qui n’existe pas a
Bamako.
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Figure 16: Evolution du rapport prix du pain sur prix
de la farine au Mali et au Tchad

Selon les informations collectées lors d enquétes in- -

formelles avec des boulangers de Bamako, le nombre de
boulangers aurait fortement augmenté pendant ces cing
derniéres années. Selon plusieurs d’entre eux, cette aug-
mentation a contribué a la réduction du volume de leurs
ventes de pain. Au lieu d'utiliser 28 a 30 sacs de farine par
jour avant la dévaluation, des boulangers constatent qu-ils
n'utilisent plus que 14 a 16 sacs soit une baisse de 50 %.

En ce qui concerne leur approvisionnement en farine,
bien que le prix par sac de farine importé a travers le circuit
parallele soit inférieur a celui des Grands Moulins du Mali,
soit 14.500 FCFA/sac contre 17.750 FCFA/sac, certains
boulangers ont affirmé qu'il est trop risqué de fonder sa
production de pain sur une seule source d'approvision-
nement non garantie. [lIs ont aussi mentionné des impor-
tations frauduleuses de farine, certains importateurs dé-
clarant officiellement moins qu'ils n’importent.

C’est dans ce contexte que les importations de farine
du blé ont baissé entre 1993 et 1995 auTchad (fig 17).

25,000 ~
20,000
15,000 |
10,000

tonnes

5,000

Figure 17! Evolution des importations de farine

Bien qu’il n’existe pas d’études récentes qui montrent
I'effet de la dévaluation sur les comportements des con-
sommateurs en termes de consommation alimentaire, des
enquétes informelles réalisées au Mali indiquent que le
renchérissement du prix du blé et du pain a incité les con-
sommateurs a subtituer les céréales séches au riz et au
pain dans leur alimentation car elles sont moins chéres.

La figure 18 compare les coiits d’un petit déjeuner a
base de pain avec boisson et celui constitué d’un bol de
bouillie de mil. Les deux courbes montrent que le coiit du
pain avec le thé et celui de la bouillie ont augmenté res-
pectivement de 78 et 44 % entre décembre 1993 et décem-
bre 1995. L’évolution des barres représentant le rapport
entre le coit de la bouillie et le prix du pain et thé montre
que le dernier est devenu plus cher par rapport a la bouillie
apres la dévaluation. Bien qu'il n’existe pas d’études de
consommation qui pourraient soutenir ou rejeter ce cons-
tat, il est fort probable qu’une substitution des céréales
séches au pain ait eu lieu apres la dévaluation, surtout
quand il s’agit de la consommation de grandes familles.

Le renchérissement du riz et du pain a probablement
contribue a leur remplacement par les céréales seches et,
par conséquent, a joué un role déterminant dans
I"augmenation du prix des céréales séches en 1994 et 1995
a travers une augmentation de la demande.
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Figure 18 Comparaison du coit de la bouillic de mil
par rapport au pain avec the

5. Evolution du marché céréalier

Un des objectifs déclarés de la dévaluation était de res-
taurer la compétitivité des filieres agricoles locales en gé-
néral. Par ailleurs, la performance des filiéres alimentaires
peut, a travers les prix, avoir un impact considérable aussi
bien sur la sécurité alimentaire que sur les revendications
salariales des syndicats. Ces revendications a leur tour,
influencent la compétitivité des autres filiéres fortement
tributaires de la main d’oeuvre locale. Ainsi, une trop forte
augmentation des prix des céréales séches peut étre pré-
judiciable aussi bien a la sécurité alimentaire des popula-
tions urbaines en particulier qu’a la compétitivité des in-
dustries locales, toutes choses égales par ailleurs. D’ un
autre coté, des prix rémunérateurs pour les céréales sé-
ches peuvent contribuer a une transformation positive de
la filiere et a I’augmentation de la production.

L’objectif de ce chapitre est d’analyser chronologi-
quement les séries de prix existantes pour les céréales afin
de suivre leur évolution avant et aprés la dévaluation. Or,

le prix des céréales séches dans une année donnée dépend
de plusieurs facteurs dont leur niveau de production, les
disponibilités en riz, produit qui leur est substituable, les
prix des cultures de rente, etc.
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Apreés la dévaluation, la performance des marchés cé-
réaliers est évaluce par des indicateurs comme la stabilite
des prix des céréales séches (mil, sorgho, mais). L'évolu-
tion du ratio du prix au consommateur des céréales se-
ches par rapport au prix au producteur ainsi qu’au prix au
consommateur des céréales importées comme le riz a éga-
lement fait I'objet d’un examen. L analyse concerne les
quatre pays sahéliens qui avaient participé au module “prix
relatifs” initié par le PRISAS au lendemain de la dévalua-
tion : le Mal, le Niger, le Sénégal et le Tchad.

5.1 Données/méthodologie

Les données utilisées ont été fournies par les systémes
d’information sur les marchés (SIM). La période couverte
a été différente d'un pays a un autre et est fonction de la
disponibilité des données: -

- Mali : janvier 1990 a septembre 1996 ;

- Niger : janvier 1990 a décembre 1995 ;
. - Sénégal : janvier 1990 a aoiit 1996 ;

- Tchad : avril 1991 a septembre 1995.

Pour chacun de ces quatre pays, a I'exception du Mali
ou le sorgho a été considéré, deux marchés representatifs
de mil ont été sélectionnés : un dans une zone de produc-
tion et un autre en milieu urbain: Au Mali, ce sont les
marchés de Zangasso et de Bamako, le prix considéré a
Bamako représentant une moyenne des prix releveés sur
différents marchés de la ville; Zinder et Niamey Katako au
Niger; Porokhane et Dakar-Tiléne au Sénégal, et Sahr et
N'Djaména au Tchad.

Les méthodes utilisées ont tenté de filtrer certains
effets comme ceux imputables a la saisonnalité mais aussi
a la physionomie des campagnes agricoles considerées,
Iéterminée principalement par la récolte durant I'année
considérée mais également par les récoltes antérieures a
travers le niveau des stocks au début de la campagne.
C’est ainsi que toutes les données de prix considerées
ont été désaisonnalisées afin de mieux faire ressortir la
tendance a long terme des prix.

Concernant le niveau et la stabilité des prix, une éva-
luation de la tendance trois & quatre ans avant et aprés la
dévaluation, selon la disponibilité des données, est
d’abord réalisée avec une analyse de regression. Ensuite,
un modele de prévision des prix pendant une campagne
donnée est congu et utilisé dans le but d’essayer d'iden-
tifier un impact de la dévaluation du FCFA sur1"évolution
des prix.

Enfin, pour I'évolution de la competitivité des cérea-
les seches locales face au riz importé, nous avons eu a
faire I’analyse de 1’évolution du ratio de leurs prix.

5. 2 Niveau des prix apres la dévaluation

En procédant d’abord 4 un examen des figures 192 22 de

I’évolution d’un indice des prix au consommateur trimes-

triels désaisonnalisés et d'un indice annuel du disponible

en céréales séches (égal a la production + les stocks + les
| importations nettes), on constate que :

~ - Au Mali, aprés des niveaux de prix de sorgho relative-
. ment élevés en 1990-1991, la période pre—devaluauon est
| caractérisée par une baisse substantielle des prix et une

stabilisation de I'indice autour de 0,6 et 0,7 respective-
ment pour Zangasso et Bamako. Aprés la dévaluation, ce
n'est qu’a partir du 4e trimestre de 1994 qu’on assiste a
une tendance a la hausse qui pourrait s’expliquer par une
baisse légére du disponible en céréales séches par téte'.
Cependant, malgré une augmentation de ce disponible en
1995-1996, légerement supérieur a celui de 1993-1994, la
hausse des prix continue. La comparaison des indices
pendant les mémes périodes, en 1993-1994 et en 1995-
1996, révele une variation considérable de |"ordre de + 100 %
a Zangasso et + 65 % a Bamako. Ceci laisse présager une
augmentation significative du niveau des prix du sorgho
au Mali apres la dévaluation.
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Figure 19 : Evolution de I'indice des prix au consomma

teur trimestriels désaisonnalisés du sorgho
et du disponible en céréales séches au Mali

Base: 4¢ trimestre de 1990 =

- Au Niger, pour la période pré-dévaluation, on observe
une tendance a la baisse des prix amorcée en 1991-1992.
Au lendemain de la dévaluation, les prix des deux mar-
chés semblent avoir évolué en sens contraire : on assiste
a une baisse en premiére année et a une hausse I’année
suivante a Zinder, tandis que les prix affichaient plutot
une tendance a la hausse la premiére année et a la baisse
la deuxiéme année a Niamey. Les mouvements des prix a
Niamey sont par ailleurs en harmonie, ¢’est a dire corrélés
négativement avec le disponible en céréales séches par
téte. Ce disponible a diminué considérablement en 1993-1994
pour remonter 'son niveau de 1992-1993 en 1994-1995.
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Figure 20: Evolution de I'indice des prix au consomma
teur trimestriels désaisonnalisés du mil et
du disponible en céréales séches au Niger

Base : ler trimestre de 1990 = 1

| Cf. DIAPER, Bilans céréaliers des pays du CILSS.plusieurs
années.
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- Au Sénégal, on note une évolution semblable  celle du
Mali avec une oscillation des indices autour de 1 pour la
période pré-dévaluation, toutefois avec de plus fortes am-
plitudes pour Porokhane. Aprés la dévaluation, 4 I'instar
du Mali, les prix ont été relativement stables jusqu’au 3e
trimestre de 1994. A partir du 4e trimestre, on assiste a
une hausse vertigineuse des prix (+87 % pour Dakar-Tiléne
et+ 121 % pour Porokhane du 3e trimestre de 1994 au 3e
trimestre de 1995). Malgré une relative bonne production
en 1995-1996, les prix n’ont connu qu’un léger fléchisse-
ment au dernier trimestre de 1995. Par la suite, les prix
sont restés a un niveau élevé.
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Figure 21 : Evolution de I'indice des prix au consomma-

teur trimestriels désaisonnalisés du sorgho
et du disponible en céréales séches au Sénégal
Base : 4e trimestre de 1990 = 1

- Au Tchad avec une série de prix plus courte (2e trimes-
tre 1991-3e trimestre 1995), aprés une tendance a la baisse
pendant la période pré-dévaluation, on observe une re-
montée des prix en 1993-1994 suivie d'une nouvelle baisse
en 19941995, Comme au Niger, les tendances des prix
aprés la dévaluation ont été conformes a 1'évolution du
disponible en céréales séches.
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Figure 22: Evolution de Pindice des prix au consomma-

teur trimestriels désaisonnalisés du mil et
du disponible en céréales séches au Tchad
Base : 2e trimestre de 1991 = 1

D’une maniére générale, la série des prix montre une
plus grande variance pour les marchés de production et
ces marchés ont subi une plus forte hausse relative, c’est
a dire exprimée en pourcentage, apres la dévaluation. Par
ailleurs, une tendance générale a la hausse semble se dé-
gager pour les pays de I'Ouest (Mali et Sénégal), tandis
que les pays plus continentaux (Niger et Tchad) ont subi
une évolution des prix du mil plut6t contrastée.

Enfin, un examen des bilans céréaliers nous révéle un
disponible par habitant 1égérement supérieur pendant la
période précédant la dévaluation, différence plus marquée
pour le Mali et le Niger, de I’ordre de 8 points.

Pour mieux examiner I’évolution des prix, une analyse
de regression de 1'évolution des prix mensuels
désaisonnalisés du mil ou du sorgho dont les résultats?
sont présentés dans les tableaux 6 et 7, a été conduite.

Les calculs de regression effectués sur la période
précédant la dévaluation (1990-1991 a décembre 1993)
indiquent, pour I’évolution des prix désaisonnalisés des

céréales considérées, une tendance négative sigificative
sauf pour Porokhane (marché rural d’approvisionnement
du Sénégal) et pour N'Djaména. Par contre ces résultats
sont plus statistiquement significatifs au Niger et dans
une moindre mesure au Mali tandis qu’ils le sont nette-
ment moins pour Tiléne (Dakar) et pour Sahr. Ce constat
pourrait étre imputable a la tendance a la hausse du dis-
ponible par téte plus accentuée pendant cette période au
Niger.

La baisse tendancielle observée est faible allant de
-0,40 FCFA a-1,20 FCFA par mois. Par ailleurs, le coeffi-
cient de détermination ajusté est trés faible, ce qui révéle
d’autres déterminants plus importants de la variation des
prix que la simple tendance.

Pour la période post dévaluation, on constate une ten-
dance significative a la hausse des prix de céréales se-
ches au Mali (+2,98 Fcfa a Bamako et +2,53 Fcfa par mois
a Zangasso pour le sorgho), au Sénégal (+2,53 F cfa /kg
de mil par mois a Dakaret+ 2,93 Fcfa a4 Porokhane) et
a Zinder, zone de production du Niger (+0,56 Fcfa par
mois). On constate par ailleurs des coefficients de déter-
mination ajustés de 1’ordre de 70 % pour le Malietde 30 a
40 % pour le Sénégal. Celui de Zinder est trés faible, a
I'instar de I'image qui se dégage de la figure 23.

Dans I’ensemble, les prix étaient orientés a la baisse
pendant la période pré-dévaluation. Mais cette tendance
semble s’étre inversée aprées la dévaluation , notamment
au Mali et au Sénégal. Par ailleurs, la plus forte augmen-
tation de prix apres la dévaluation en zone de production
est confirmée au Sénégal en termes absolus. Au Mali,
malgré un accroissement mensuel absolu plus important
a Bamako, la progression relative en pourcentage est plus
marquée a Zangasso.

Dans I’analyse qui suit, nous prenons en compte la
variable conjoncturelle en particulier la physionomie de
la campagne.

L’analyse consiste a tester si un choc ayant causé une
évolution exceptionnelle des prix s’est produit au cours
d’une campagne donnée. L hypothése est que, suite 4 la
dévaluation intervenue en janvier 1994, donc aprés le dé-
marrage de la campagne en novembre 1993, les prix ont
suivi au cours de la campagne un ajustement qui ne peut
étre imputé au seul phénomeéne de saisonnalité mais a une
tendance exceptionnelle a la hausse induite par la déva-
luation.

2 Seuls les résultats des modéles dont les coefficients de Durbin
Watson ont satisfait & une absence d’autocorrélation sont
présentés et discutés.
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Tableaun 6 : Résumé de 1'analyse de regression de 1"évolution des prix désaisonnalisés de céréales séches au niveau
de marchés représentatifs du Mali, du Niger, du Sénégal et du Tchad pendant la période pré-

dévaluation
Type de céréales et Période Coefficient de Niveau de Coefficient de
marché regression = signification détermination ajusté
accroissement en % en %
mensuel du prix
Sorgho/Bamako 10/90-12/93 -1,20 FCFA 4,1 6,2
Sorgho/Zangasso 09/90-12/93 -1,06 FCFA 2.2 8.8
M il/Niamcy 11/90-12/93 -0.,40 FCF A 1.1 12,5
Mil/Zinder 11/90-12/93 0,42 FCFA 0.1 24,1
Mil/Dakar 11/90-12/93 -0,49 FCFA 7.3 88
Mil/Porok hane - - -
Mil/N'Djaména - - -
M il/Sahr 04/91-12/93 -0,92 FCFA 8.0 4.0

Tableau 7 : Résume de |'analyse de regression de I"évolution des prix désaisonnalisés de céréales séches au niveau
de marchés représentatifs du Mali, du Niger,du Sénégal et du Tchad pendant la période post-

dévaluation

Type de céréales et Période Coefficient de Niveau de Coefficient de

marché regression = signification en % détermination
accroissement ajusté en %
mensuel du prix

Sorgho/Bamako 0] 94-09/96 +2.98 FCFA 0.0 66,6

Sorgho/Zangasso 01'94-08/96 +2,53FCFA 0.0 69.9

M il/Niamey 01/94-12/95 - -

Ml Zinder 01/94-12/95 +0,56 FCFA 4.7 9.6

Mil/Dakar 01 94-08/96 2,53 FCFA 0.0 28,6

M il/Parok hane 01/94-08/96 +293FCFA 0,0 40,1

Mil/N"Djaména

Mil/Sahr

01/94-10/95

01/94-10/95

Le modele utilisé se fonde sur des prévisions faites
sur la base des indices saisonniers et des prix du début de
campagne qui sont censés refléter la composante con-
joncturelle de I'année considérée, cette composante étant
constituée de la tendance (par exemple ¢volution géné-
rale des prix) et des mouvements cycliques (par exemple
physionomie de la campagne). L. analyse se poursuit alors
par une comparaison des prévisions ainsi réalisées ex post
a vec les prix effectivement relevés. Par la suite, un test
des écarts (prix observés moins prévisions) est réalisé.
Une différence significative de ces écarts entre la période
de base et une année donnée fait conclure a un effet acci-
dentel durant cette année.

Dans notre analyse, nous avons formulé I"hypothése
que la dévaluation est |'effet accidentel qui a influé sur les

prix des céréales locales aprés janvier 1994°. Cette hypo-
thése est vérifiée si les écarts entre les prévisions de prix
de janvier a octobre 1994 faites sur la base des prix de
novembre 1993 (prix non affecte par la dévaluation) et les
prix réellement observés pour la méme période sont sta-
tistiquement significatifs. Et si en plus, les prix observés
sont supérieurs aux prévisions, on concluera a un impact
inflationniste de la dévaluation, si toutefois on peut ex-
clure un autre effet accidentel.

Sur la base de données de 1990 a 1995 ou 1996 selon la
disponibilité de données (tableau 8), on accepte I’hypo-
thése d'un impact inflationniste de la dévaluation sur I'évo-
lution du niveau des prix du mil a Niamey et 4 Zinder en

* On notera que la dévaluation intervenue en janvier donc aprés
le démarrage de la campagne n’a pas affecté les prix du début

de campagne qui servent de base pour les prévisions.
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Tableau 8 : Résultats du test de I’hypothése d 'une augmentation exceptionnelle des prix de céréales au cours
d’une année par rapport a la période de base 1990-93

Type de céréales et
marché ayant servi au

Période de base Hypothése pourla Hypothése
période 02/94- pour la

Hypothése pour la
période 11/95-

calcul des indices 10/94 période 08/96(1)
saisonniers 11/94-10/95
Sorgho/Bamako 01/90-09/96 Rejetée Rejetée Rejetée
Sorgho/Zangasso 01/90-08/96 Rejetée Rejetée . Rejetée
Mil/Niamey 01/90-12/95 Acceptée a 0,01 Acceptée a -
0,01
Mil/Zinder 01/90-12/95 Acceptée a 0,01 Rejetée -
Mil/Dakar 01/90-08/96 Rejetée Acceptée a Acceptée 2 0,05
0,01
M il/Porok hane 01/90-08/96 Rejetée Acceptée a Rejetée
0,05
Mil/N'Djaména 04/91-10/95 Rejetée Rejetée -
Mil/Sahr 04/94-10/95 Rejetée Rejetée -

(1) Pour 1995/96, I'hypothése est testée pour Bamako pour la période 11/95-09/96 ct pas pour le Niger et le

Tchad, faute de données.

1993-1994 avec une probabilité de 0,01. Cette méme hypo-
these est acceptée au Sénégal en 1994-1995 avec des pro-
babilités de 0,05 et 0,01 pour respectivement Porokhane
et Dakar, ot I'hypothése est également acceptée pour 1995-
1996 a 0,05. Par ailleurs, a Niamey, pour 1994-1995, on
accepte I"hypothése d’une diminution exceptionnelle des
prix en cours de campagne. Cela n’est sans doute pas di
a la dévaluation. Mais une hypothése qu’on pourrait avan-
cer est qu’aprés une année caractérisée par la dévalua-
tion et deux années consécutives de baisse du disponi-
ble, les prix étaient déja assez élevés en début de campa-
gne. Par conséquent, la bonne production de 1994-1995
ne s’est pas reflétée pleinement dans le prix de novembre

1994 ayant servi de base aux prévisions de 1994-1995,
mais a été transmise graduellement a I’évolution des prix,
entrainant une surestimation des prévisions.

En outre, on est surpris que I’hypothése d’un impact
inflationniste de la dévaluation sur les céréales locales ne
puisse €tre acceptée ni pour Zangasso, ni pour Bamako,
marchés pour lesquels I’analyse graphique et 1’analyse
de régression révélent une augmentation du niveau des
prix. Toutefois, méme si le test conclut a un rejet de I'hy-
pothese pour ces deux marchés, il n’en demeure pas moins
qu’en moyenne, les écarts (tableau 9) entre les prix réelle
ment observés et les prévisions de prix faites sur la base

du modele et du niveau de prix de début de campagne
enregistrés apres la dévaluation (pour les années 1994-
1995 et 19951996) sont positifs et nettement supérieurs a
ceux pour la période de 1990 a 1993 pour ces deux mar-
chés, notamment pour Bamako. Cependant, la distribu-
tion de ces écarts est caractérisée par une grande variance,-
ce qui explique les résultats du test. En outre, cette grande
variance des écarts pour 1994-1995 et 1995-1996 estdue &
une tendance a la hausse observée dans leur évolution
au cours des 2 années. Ce constat est corroboré par [’aug-
mentation graduelle des prix au Mali en 1994, Cette ten-
dance n’est pas prise en compte dans la détermination de
la variance et tend a faire rejeter I"hypothése d’une évolu-
tion exceptionnelle des prix suite a la dévaluation du Fefa.

On retiendra qu’au lendemain de la dévaluation, les
niveaux de prix des céréales séches au Mali et au Sénégal
se sont considérablement accrus. Etant donné que ces
niveaux de prix sont exceptionnellement élevés par rap-
port au niveau d'approvisionnement des marchés, on est
tenté de conclure & un impact considérable de la dévalua-
tion sur les prix des céréales séches dans les 2 pays, méme
si le méme modéle utilisé dans le cas du Mali n’a pas
donné les mémes résultats a cause sans doute de la ten-
dance a la hausse des écarts observés la méme année.
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5.3 Prix marchés urbains / prix marchés ruraux

Les prix observés au niveau d’un marché de production
ont été comparés a ceux relevés sur un marché de con-
sommation dans un méme pays afin de créer un indicateur
de I"évolution du prix au producteur par rapport au prix
au consommateur.

On remarque une méme tendance a la hausse du prix
au producteur par rapport au prix au consommateur pour
le Sénégal et le Mali alors que cette tendance n’est obser-
vée qu’en 1993-1994 pour le Tchad (figures 23et 24). Pour
le Niger, aucune tendance n’est perceptible aprés la déva-
luation par rapport a la période pré-dévaluation.

Cependant, le test des moyennes sur les deux pério-
des ne fait ressortir une différence statistiquement signi-
ficative que pour le Sénégal (+ 11,60 %). Cette tendance
est conforme a ce qui se passe sur le marché de la viande
au Sénégal. Entre 1992 et 1996, le prix de la viande a aug-
menté a Dahra (zone de production) dans une fourchette
de 41 a 50 % alors que la méme augmentation n’était a
Dakar que de I'ordre de 9 4 20 % durant la méme période*.
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Fig. 23 : Evolution du ratio de prix de céréales séches dans
une zone de production par rapport au prix dans
une zone de consommation au Mali (sorgho) et au

Sénégal (mil)
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Fig.24 : Evolution du ratio de prix de mil dans une zone de
production par rapport au prix dans une zone de
consommation au Niger et au Tchad

Une augmentation du ratio du prix au producteur par
rapport au prix au consommateur signifie que le prix au
producteur augmente plus rapidement que le prix au con-
sommateur et la marge brute du commergant. Ce dernier
constat est d’autant plus surprenant que les éléments

* Cf. Etude ISRA/PRISAS sur la compétitivité de la filiére
bovine au Sénégal aprés la dévaluation par Cheikh Mbacké Ndione.

constitutifs de cette marge sont plus tributaires d’intrants
et de facteurs de production importés que ceux entrant
dans la production de céréales séches au Sahel. En terme
d’incitation a la production, on est tenté de conclure que
le producteur aurait bénéficié d’une bonne transmission
de prix, toutes choses égales par ailleurs.

5. 4 Ratio prix du riz/ prix mil ou sorgho

Parmi les pays considérés, ce ratio est le plus faible au
Séneégal qui se caractérise par des importations réguliéres
et massives de brisures de riz dont la qualité et le prix sont
certainement inférieurs a ceux du riz importé par les autres
pays (figures 25 et 26). Cette tendance ne s’est pas inver-
sée avec la dévaluation.
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Figure. 25 : Evolution du ratio de prix du riz importé par
rapport au prix de mil & Niamey et a N'Djaména

L’examen graphique révele une hausse tendantielle du
ratio au lendemain de la dévaluation au Niger et au Tchad.
Dans ce dernier pays, I'interprétation de cette hausse est
plus contrastée parce que comparable a celle enregistrée
entre 1991 et 1993, Par contre cette tendance a la hausse
est plus marquée pour Niamey ou elle est statistiquement
significative entre les périodes 1990-1993 et 1994-1995.
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Figure. 29 : Evolution du ratio de prix du riz importé par
rapport au prix des céréales seches & Bamako

(sorgho) et & Dakar (mil)

A Bamako, aprés une tendance a la hausse amorcée
juste avant la dévaluation, on assiste depuis le début de
1995 a une baisse quasi continue du ratio qui est surtout
caractérisé sur cette deriére période par une flambée des
prix du sorgho. Malgré cette évolution du ratio, I’opinion
au Mali est que les prix du riz sont trés élevés, ce qui avait

LI il
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conduit au début de 1996 a la délivrance, par I'administra-

tion, de licences d’importation d’un volume de prés de
50000t.

Enfin, a Dakar, le ratio a évolué moins réguliérement
depuis la dévaluation, marqué tantot par I’ orientation 4 la
hausse du niveau du prix du mil, tantot par les politiques
commerciales de riz. Celles-ci concernent notamment les
ajustements de prix du riz importé administrés jusqu'au
troisiéme trimestre de 1995 ainsi que la libéralisation des
importations de riz introduite depuis lors. L’incidence de
cette derniére politique n'a pas tardé a se manifester sur
les prix du riz orientés a la baisse depuis le premier trimes-
tre de 1996.

5. 5 Conclusions

L’ajustement monétaire qu’est la dévaluation s’est donc
opéré dans un environnement marqué par d'autres réfor-
mes mais également par d’autres facteurs exogenes comme
la pluviométrie qui exerce une influence notable sur les
prix de céréales. Par conséquent, nous ne saurions déga-
ger que des tendances qu'il faudra suivre pour vérifier si
clles se confirmeront dans le futur.

Néanmoins, on note une certaine opposition dans le
comportement des prix de céréales entre les pays de
I’Ouest que sont le Mali et le Sénégal et les pays plus
continentaux, le Niger et le Tchad.

Le premier groupe de pays se caractérise par une ten-
dance a la hausse du niveau de prix des céréales séches.
Par ailleurs, les producteurs semblent y bénéficier de I'aug-
mentation des prix au consommateur, ce qui s’est traduit
par une augmentation du ratio prix au producteur sur prix
au consommateur. Sur la derniére période analysée, a sa-
voir I'année 1996, les céréales seches bénéficient d'un
regain de compétitivité par rapport au riz importé, si I'on

se refére au ratio prix du riz sur prix de céréales seches.
Cette tendance parait toutefois fragile, car résultant des
politiques commerciales des Etats en la matiére, lesquel-
les politiques ne se sont pas distinguées dans le passé
par leur stabilité.

Méme si cette hausse du niveau des prix des céréales
séches devrait promouvoir la production de céréales se-
ches, elle constitue néanmoins une contrainte pour la sé-
curité alimentaire des couches urbaines dont le pouvoir
d’achat a été mis a rude épreuve par la dévaluation. Bien

Parallélement a la hausse du prix des céréales seches
et malgré une baisse relative du prix du riz importé, on
assiste au Mali & une augmentation de la demande en
céréales seches. Cela serait di a une baisse du pouvoir
d’achat d'une importante frange de consommateurs qui
seraient obligés de reporter une bonne partie de leur de-
mande en céréales importées sur les céréales seches. Cette
thése est également soutenue par I’appréciation du pain &
base de farine de blé par rapport a la bouillie a base de
céréales locales apres la dévaluation.

Par rapport a la similitude de I"évolution du marché
céréalier entre le Mali et le Sénégal, il faut noter des expor-
tations de mil du premier vers le second pays de |'ordre de
60 000 t pendant les 6 premiers mois de 1995.

Quant au Niger et au Tchad, on note par rapport a
I’évolution du niveau des prix de mil, que ces prix n’ont
montré aucune tendance post dévaluation. Cependant,
ils ont suivi en sens contraire 1’évolution du disponible
en céréales séches par téte. De méme les ratios de prix au
producteur par rapport au prix au consommateur et prix de
riz par rapport au prix de mil n’ont montré aucune ten-
dance particuliére. Mais il faut remarquer également que
la série de prix pour ces deux pays était plus courte.
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Acquis

Acquis global

Une prise de conscience accrue de I'importance der la gestion
de |"information scientifique dans tous les secteurs du déve-
loppement.

Acquis spécifiques :

- création d’unités d information partout dans les
structures de recherche et de développement;

- octoi de bourses d’études supérieures en documenta-
tion;

- renforcement de I’Ecole des Bibliothécaires Archivis-
tes et Documentalistes de Dakar;

- perfectionnement par des stages et la formation conti-
nue, de plus de 600 professionnels sahéliens;

- création et animation d’un réseau régional avec une
base de données commune et des réseaux nationaux
décentralisés dans tous les pays membres du CILSS;

- revalorisation de la profession de documentaliste
dans le Sahel,

- publication d'une bibliographie régionale sur le
* Sahel (RESINDEX) et de plusieurs autres bibliogra-
phies spécialisées.

De plus amples informations peuvent étre obtenues
auprés de la Coordination régionale 3 Bamako ol des
correspondants nationaux dans les pays membres du
CILSS dont la liste est ci-contre,

RESADOC

Information scientifique et technique
Savoir ou l'on va pour aller plus vite

Correspondants nationaux

M. Roger KOUKA (CNAR) M. Sanounou TOURE
BP 1228 N'djaména (TCHAD) (CNARADA)
Tel: (235) 522515 Tél: (222) 35 352

Fax: (235)5235 14 BP 22 Kaedi (MR)
€mail : cnaruser@sdnted.undp.org

Mme Adamou H. Gabey M. Joao Gomes
(INRAN) Mendonca (INIDA)

BP 429 Niamey (NIGER) BP: 218 Praia (Cap-Vert)
Fax: b(227)733271 Tél: (238) 6138 15/41 12
émail : gouro@craf.inran.ne Fax: (238) 61 39 59

M. Falankoi JANNEH M. Amadou DIALLO

(NARI) (CNRST)

PMB 526 Sere Kunda BP 7047 Ouagadougou (BF)
Brikama Tel: (226) 3246 46
Tél(220)48 48 89

émail : nari@commit.gm

M. Marcos Antonio Lopes M. Raymond S. DIONE
(INPA) (UPA)
Caixa Potad 505 (Bissau) Ministére de I" Agriculture
Tél/Fax: (245)252763/73  BP: 4005 Dakar (SENEGAL)
émail : inpa@enda.sn Tél: (221)233578/23 77 85
Fax: (221)23 75 96
émail : upadeux@sonatel.senet.net
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Programme majeur "Population et Développement

(CERPOD)

Se connaitre pour mieux planifier le développement

Etudes et recherches

Sur proposition des pays membres du CILSS, le Centre
d’études et de recherche sur la population pour le dé-
veloppement (CERPOD) a mené des études et recher-
ches dans de grands domaines parmi lesquels:

- Population/Environnement et Développement
au Sahel;

- Migrations et urbanisation en Afrique occiden-
tale;

- Femme, famille et développement;

- Santé et société;

- Collecte et analyse des données

Formation

Le CERPOD s’est beaucoup investi dans les activités
de formation en vue de renforcer les capacités scienti-
fiques et de recherche des Etats. On peut citer les
nombreuses bourses de formation octroyées a des ca-
dres sahéliens pour des études spécialisées aux niveaux
maitrise et doctorat.

En outre, de nombreux séminaires et stages ont été
organisés par le Centre au bénéfices des cadres natio-
naux. Le Centre a de méme parrainé et pris en charge la
participation de nombreux cadres sahéliens lors des
grands forums organisés dans les domaines de sa com-
pétence tant en Afrique qu’en dehors du continent.

Informatique

La nature et le niveau des activités de recherche me-
nées dans les pays sahéliens nécessitent 1'utilisation
efficiente de I’outil informatique. C’est pourquoi, trés
tot, le CERPOD a doté certaines Directions nationales
de la Statistique de micro-ordinateurs pour I’analyse et
le traitement informatique des données socio-écono-
miques collectées. Lors des enquétes et des recense-
ments, les données ont été récupérées et constituces
en Banques qui sont actuellement gérées par le Centre

afin de disposer d’une mémoire sahélienne. Des micro-
ordinateurs ont également été fournis aux pays concer-
nés par le projet Migration, Urbanisation en Afrique de
I'Ouest. Le logiciel du Systéme d’information sanitaire
a déja été installé dans 4 pays.

Un modéle de traitement des inter-relations Populations/
Agricultures/Environnement a ét¢ mis au point, de méme
que le modele INTEGRA qui est congu pour I’analyse
de I'intégration des variables démographiques dans la
planification du développement.

Information

A travers ses activités d’information sur la population,
le CERPOD met I’accent sur la nécessité de la prise en
compte de la variable population dans toutes les ques-
tions de développement. Un des instruments les plus
significatifs dans cette activité d’information et de sen-
sibilisation est la revue POP SAHEL, destinée au grand
public. Le Centre a également créé et anime un Réseau
sahélien de diffusion de I’information sur la population.
Des ateliers de formation aux questions de population
sont organisés a 1’intention des journalistes. Le
CERPOD publie aussi plusieurs séries scientifiques (Eru-
des et Travaux, Rapport de Recherche, Rapport de Dia-
gnostic, Actes de rencontres,...) qui font le point des
travaux de recherche ainsi que des documents de vul-
garisation sous forme de plaquettes, dépliants, brochu-
res, affiches, etc.

Des informations plus détaillées sur le CERPOD et ses
activités peuvent étre obtenues aupres de:

Le Directeur du Programme Majeur Population et Dé-
veloppement (CERPOD)

BP 1530

Tel (223) 22 80 86 - 55 30 43

Fax 22 78 31




Recommandations aux auteurs

L. Généralités
A. Politique générale

1. Etudes et recherches sahéliennes

La Revue FEtudes et recherches sahéliennes est un journal se-
mestricl multidisciplinaire qui publie des travaux originaux dans
tous les domaines de la recherche en milieu rural et en popula-
tion ct développement. Ces recherches portent en priorité sur
les pays du Sahcl mais également sur ceux de I'Afrique de I'Ouest
ctde I’ Afriquc au Sud du Sahara. La revuc public :

- des articles originaux sur les politiques de sécurité
alimentaire, la gestion des ressources naturelles, I'envi
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