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PREFACE

L’ouvrage de Pape Abdoulaye Seck vient & un moment ou
la gestion de la recherche agricole dans les pays en déve-
loppement est au centre des préoccupations de tous ceux
qui sont concernés par cette activité. Tout le monde
s’accorde pour dire qu’il faut améliorer cette gestion, que
celle-ci laisse beaucoup a désirer, mais il manque souvent
des propositions ou suggestions concreétes.

Tout chercheur méritant est appel€ un jour ou ’autre dans
sa carriére a assumer des fonctions de gestionnaire dans la
recherche, quelle que soit sa discipline. Quand on est bon
chercheur, on sera un bon gestionnaire semble étre la
devise. Mais c’est ignorer que la gestion n’est pas seule-
ment un art mais quelque chose qui s’apprend et constitue
méme une discipline en soi. Si en gestion des affaires un
M.B.A. ou I’équivalent devient incontourpable dans la

carriére de quelqu’un, il en est de méme dans la gestion
des activités scientifiques. La fixation de priorités en
recherche, la gestion financiére, administrative, du per-
sonnel etc. requiérent des approches et des techniques
spécifiques pour étre efficaces et performantes. Et cela
s’apprend. L’expérience des uns et des autres peut étre
trés utile pour ne pas refaire les mémes erreurs.

Comme la gestion reléve plus des sciences sociales que
des sciences exactes, les chercheurs en sciences agronomi-
ques sont souvent mal & I'aise dans I’évaluation de la
demande sociale, dans une négociation avec le personnel,
dans la communication. De plus, le « produit » de la re-
cherche agronomique est souvent mal défini et difficile




a saisir. Le plus souvent, c’est un produit intermédiaire
qui passe par la vulgarisation agricole, la production de
'semences ctc. avant d’avoir un impact en milieu réel.
Parfois méme le produit de la recherche se limite 4 une
amélioration des connaissances, qui est utilisée par
d’autres pour aboutir au but final, 2 savoir 1'amélioration
de la productivité en agriculture et le bien étre des popu-
lations rurales et urbaines. Presque toujours, ce produit
devient un bien public et ne peut étre 1’objet de propriété
privée. C’est ainsi que la recherche agricole est prise
dans le courant de la globalisation et de
I’internationalisation. Tout ceci requiert une gestion bien
plus difficile que celle d’un produit usuel commercialisé
par une société qui applique les techniques bien rodées
du « marketing management ».

L’ouvrage a I'avantage d’étre basé sur le vécu de
I'ISRA, qui 4 beaucoup d’égards, peut servir de réfé-
rence en Afrique sub-saharienne. Dans peu de pays, la
demande sociale et 1’apport de la base sont aussi bien
exprimés qu’au Sénégal. C’est certainement aussi parce
que le Sénégal est une des plus anciennes démocraties en
Afrique, avec une tradition de consultation, de concerta-
tion et de dialogue.

Pape Seck partage son expérience dans ce domaine avec
nous, dans le langage savoureux qui le caractérise. Que
ce soit la planification stratégique, 1’établissement des
priorités de recherche ou 1’évaluation des performances
scientifiques, il nous fait bénéficier de son expérience, de
sa clairvoyance et surtout de son engagement. Il aborde
longuement les problémes du financement de la recher-
che, qui deviennent de plus en plus cnnques 'On aurait
peut étre aimé qu’il se prononce aussi sur la division




internationale du travail en recherche agronomique, sur-
tout au niveau de 1’Afrique de 1"Ouest, et le role i jouer
par la CORAF et la communauté internationale, Mais il a
préféré partager son expérience de chercheur et de ges-
tionnaire a I'intérieur d’un systéme national, avec tous
les problémes que cela implique.

II est mon souhait que cet ouvrage, si modeste soit-il,
contribue davantage & la réflexion sur le sujet, a
I’échange des vues et a la formation dans ce domaine.

Que ce livre qui vient « d’en bas », aide davantage ceux
qui sont dans la gestion de la recherche agricole & mieux
saisir leurs problémes et & les résoudre. Car n’oublions
jamais que c’est a travers la recherche que les nouvelles
technologies agricoles et donc les gains en productivités,
en revenus et en bien étre doivent étre acquis. Une re-
cherche performante est une condition nécessaire, quoi-
qu’insuffisante pour faire avancer I'agriculture comme
secteur porteur de croissance économique et de dévelop-
pement durable et équitable des populations.

Professeur Eric Tollens
Université Catholique de Louvain
BELGIQUE




INTRODUCTION

Lﬁmuiﬁplesusig'niﬁcaﬁfswogéssci:nﬁﬁqumatmh-
niques imputables au génie créateur de ’homme n’ont pas
encore permis de satisfaire en tout lieu et en tout temps ses
besoins en nourriture. En effet, I'humanité offre au-
jourd’hui de tristes et inacceptables tableaux ot cohabitent
une opulence et une pauvreté endémique. Et le droit a la
vie est reconnu a tous mais il appartient 4 tout un chacun
de trouver les ressources pour se garantir une vie active et
équilibrée.

Les pays en voie de développement, aujourd’hui
plus que jamais, comptent désespérément sur la solidarité
humaine pour vaincre la faim. En outre, ils se sont dotés
d’instituts de recherche agricole et leur ont assigné comme
objectif majeur la génération de connaissances et de tech-
nologies, cela, dans le but d’optimiser les performances du

secteur agricole pour que celui-ci serve de locomotive au
développement économique et social. A I’évidence, il est
autorisé de penser que ces instituts souffrent de « mal
gouvernance ». Il convient alors de se questionner sur
leurs objectifs et leurs méthodes en vue de fixer de meil-

La gestion de la recherche est souvent considérée,
a tort, comme une partic de la connaissance humaine
susceptible d’étre acquise sans une formation initiale.
Cette situation explique dans une large mesure les diffi-
cultés de fonctionnement des instituts de recherche. En
effet, dans la plupart des cas, le critére usuellement retenu
pour transformer un chercheur en gestionnaire est la
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preuve de son aptitude & faire de la recherche de qualité.
Par conséquent, on considére implicitement qu'un cher-
cheur compétent est & priori capable d’étre un bon ges-
tionnaire de la recherche. Notre logique nous dit plutdt
qu’un bon manager est un bon chercheur mais la récipro-
que n’est pas toujours vraie. En d’autres termes, étre un
bon chercheur est une condition nécessaire mais pas suffi-
sante pour étre un bon gestionnaire. Nous avons la convic-
tion profonde qu’il est nécessaire et urgent que la gestion

' de la recherche ait un référentiel pour un bon pilotage, un
responsable dans ce domaine d’activités.

La recherche agricole est souvent victime de toute
une panoplie de préjugés. Il ne serait dailleurs pas exagé-
ré d’annoncer qu’elle est au “banc des accusés”. Ces pré-
jugés reposent sur des appréciations dont la teneur peut
étre consignée dans quelques propos tels que la recherche
est:

e “en déphasage avec les préoccupations du mi-

li » 5

e “un gouffre & sous” ;

e “une communauté marginale d’hommes et de
femmes™ ;

‘e “une forte concertation de matiére grise sou-
vent impuissante face au probléme qui justifie
Sa raison d’étre”.

Ce sont ces propos pessimistes qui conduisent
beaucoup de personnes & pemer que la recherche dans les
pays en voie de développement est un mal rendu néces-
saire pour acquis de censmence collective.




Le capital humain mobilisé dans la recherche
connait au cours du temps une forte érosion. Faute d’un
statut clair offrant des perspectives de carriére aux cher-
cheurs, ceux-ci sont trés mobiles. D’ailleurs, pour beau-
coup de chercheurs des P.V.D., nos instituts sont des
laboratoires d’apprentissage devant permettre d’avoir
une renommée scientifique pour accéder aux grandes
institutions internationales. Ceci nous expose a un re-
nouvellement constant de notre capital humain. Or, il est
admis que la capacité opérationnelle du chcrche
s’enrichit a 1’épreuve du temps. C

La recherche agricole sud-saharienne
aussi de trés fortes incertitudes liées 4 son finan

Celui-ci est souvent attendu de I'extérieur avec tout _Lfﬁé L
kyrielle de conditionnalités souvent acceptées plus par

contrainte que par adhésion. En outre, I"appel pressant au
secteur privé national n’enregistre que des réponses mar-
ginales. Tout ceci pose fondamentalement la durabilité
de cette recherche, condition sine qua non pour répondre
avec efficience aux préoccupations du milieu a transfor-
mer. '

Il convient également de noter I’environnement
turbulent des politiques agricoles que vient renforcer la
complexité a laquelle doivent faire face les chercheurs
qui ne permet pas au monde de la recherche de s’inscrire
dans des perspectives a long terme.

Enfin, dans ces pays, il faut signaler la forte pro-
pension 4 un cloisonnement trés net entre les universités
et les instituts de recherche agricole. Ce qui pose de réels
problémes pour une mise en synergie des compétences et
des expertises scientifiques pour un développement rural
durable.

13




PROSPECTIVE

Eléments d’orientation pour une réflexion prospec-
tive dans un SNRA

Introduction

La finalité de la prospective est, en derniére analyse,
I’élaboration de stratégies adéquates pour faire de bonnes
anticipations'.

Avec Raymond Miles et Charles Snow ', quatre
types de stratégies peuvent étre notées dans les entrepri-
ses : les stratégies défensives visant la stabilité en longue
periode de I’organisation, les stratégies de prospection
qui concernent les organisations centrées sur 1'innovation
et utilisant celle-ci comme vecteur de modification de
I’environnement, les stratégies d’analyse caractérisant un
comportement suiviste et enfin les stratégies de réaction
propres aux organisations instables qui n’ont pas de
prospective spécifique dans le long terme et qui
s’ajustent sans schéma directeur face aux modifications
de Ienvironnement. La recherche agricole finalisée doit,
eu égard a sa mission, dans la théorie et dans la pratique,
opter pour I’élaboration de stratégies prospectives et se
souvenir en permanence que celles-ci appellent une ap-
proche dynamique. En effet, sous ce vocable, il faut en-
tendre et comprendre la rationalisation de 1a réflexion sur
le devenir, un instrument pour I'invention d’un futur

' Cf. Claude Ménard, « L*Economie des Organisations » aux
éditions La Découverte, p.88
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souhaité parce qu’en harmonie avec les injonctions réflé-
chies d’une lecture soutenue des phénomenes. 1l s’agit
‘alors d’un exercice difficile car toute solution trouvée est
provrsmre du fait précisément que les phénomenes sont

assujettis @ un mouvement continu et ils constituent notre
source d’inspiration. La d:alechque doit étre la chose la
mieux partagée dans ce monde ou la tranquillité d’esprit
n’existe pas, celui de la recherche scientifique et techni-
que. Il nous faut éviter de passer de stratégies de pros-
pectives & des stratégies de réaction a cause d’analyses
non imbibées du facteur temps et non régentées par la
gestion et le dépassement de I’incertitude. Le décryptage
de tout cela veut dire que la prospective doit jouer le role
de « metteur en scéne » pour éviter des films sans logi-
que ni cohérence « interne ».

Reléguer en « deuxiéme division » la prospec-
tive, c’est considérer que les stratégies une fois définies,
ne sauraient connaitre 1’érosion du temps. C'est la
meilleure fagon de vouloir arréter Ihistoire: quand elle
s’exprime a la vitesse de I’électron.

La démarche théorique

La mise en relief de Ia diversité des futurs possibles, la
définition des objectifs et options stratégiques permettant
Ia réahsatmn de I’avenir désiré constituent les défis ma-
Jeursdelapmspectwe Cela ne peut se faire sans une
lecture historique et un regard sur la situation actuelle.
En réalité, ce n’est pas seulement le passé qui explique
1’avenir mais aussi, 1'image du futur qui s’imprime dans
le présent »*. En clair, 1’avenir est la résultante du passé,

2 ¢f. M. Godet, « Prospective et Planification Stratégique »,
collection Economica, 1985.
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du présent et des actions menées pour le construire. I
faut donc s’appuyer sur I'histoire et le présent pour des-
siner le futur. En d’autres termes, I’analyse historique et
I'analyse diagnostique permettent de déboucher sur « la
construction de la base »* pour 1'élaboration de scénarios.

Gréace a 1'analyse historique, on peut faire res-
sortir les principaux enseignements d’une analyse rela-
tive au déroulement de la vie d’un secteur d’activité. Ces
enseignements concernent entre autres, les performances,
les mécanismes et les acteurs déterminants dans le passé,
les phénomeénes supposés invariants ou la période consi-
dérée, les tendances lourdes, etc.

En fait, I'objectif visé dans une analyse histori-
que est une interprétation du passé permettant
d’identifier des tendances et de forger une vision du fu-
tur.

En ce qui concerne I'analyse diagnostique, elle
doit offrir une image du présent du secteur étudié. Ceci
passe par une mise en relief des performances et ensuite
par leurs explications en fonction de variables internes
qui caracterisent le secteur et de variables qu’incarne son
environnement externe (opportunités et menaces). Il faut
noter que les opportunités et menaces sont inscrites dans
ce type d'analyse parce qu’elles relévent de la lecture
présente. Leurs exploitations, quant a elles, sont du do-
maine de la prospective.

Enfin, pour I’analyse prospective, il s'agit de
voir les facteurs internes et externes qui ont influé sur
I"évolution de I'institut, dans quel sens et les traduire en

' Cf. M. Labonne, « Ajustements structurels et analyse des
filieres », cours LA.M., Montpellier, Avril 1996.




scénarios. Pour ce faire, on extrait de I’analyse historique
et de I'analyse diagnostique un ensemble d’enseigne-
ments concernant les tendances lourdes, les germes de
changement, les stratégies des acteurs.. Ensuite, on éta-
blit des hypothéses fondamentales d’évolution (n) qui
correspondent & des scénarios. Apres analyse, on dégage
’ensemble des futurs possibles parmi lesquels on sélec-
tionne un monde limité. A titre illustratif, on peut distin-
_guer : '

e un scénario de référence, celui qui est le plus
souhaité compte tenu de I’analyse gue le SNRA
~ fait de ses forces, faiblesses, opportunités et
menaces eu égard a sa mission ;

‘un scénario qu’on pourrait assimiler 4 une si-

tuation extréme (ex. incapacité du SNRA a se
restructurer en vue d’une prise en charge des
défis majeurs) ; '

un scénario tendanciel qu’on pourrait considé-
rer comme |'extrapolation des tendances de la
situation (ex : restructuration permanente et
persistance des problémes).

Pour la construction de l'avenir souhaité, on
définit des objectifs stratégiques permettant d’atteindre
le scénario souhaité.

Les différentes étapes permettant la construction
du futur sont données dans la figure 1.




Figure 1. Démarche prospective




Questions majeures d’un projet d’entreprise

4 Qui sommes-nous ?
Qui servons-nous ?
Que faisons-nous ?
Quelle image avons-nous !

IDENTITE DU MOMENT | £

l

IDENTITE DU FUTUR

> Que voulons-nous faire ?
Quelle image voulons-nous
avoir ?

e ‘ Comment ?
STRATEGIE <

Avec qui ?

Principes et philosophie de base de la démarche de
projet d’entreprise de I'ISRA

- A I'Institut sénégalais de Recherches Agricoles,
un projet d’entreprise en vue d’une prise
de démsrms stratégiques  a retenu Pattention de
Iensemble du personncl durant deux ans. L’exercice a
consisté a réfléchir avee les différents partenaires pour
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construire le futur souhaité eu égard aux enjeux du mo-
ment et du futur. Dans les faits, cela a conduit & une
philosophie et des principes de base reposant sur les
éléments suivants :

(i) Le projet d’entreprise doit étre I’ceuvre de
UISRA et de tous les partenaires. Il concerne,
par conséquent les chercheurs, les décideurs,
les développeurs, les organisations paysannes,
les partenaires scientifiques...

Pour la mise en ceuvre de ce principe, deux ni-
veaux ont été distingués : le niveau national et les niveaux
régionaux. Au niveau national, un comité de prospective
et de planification stratégique a été constitué. Il comprend
les membres potentiels du Systéme National de Recher-
ches Agricoles et Agro-alimentaires. Son bureau est prési-
dé par un représentant de la Présidence de la République,
secondé d’un représentant de la Primature. Son secrétariat
comprend le Directeur général de I’Institut, le représentant

du Ministére de tutelle et le représentant du CONGAD
(Confédération Générale des ONGs).

Le mandat de ce comité est de réfléchir sur les
grandes orientations de la recherche en tenant compte des
objectifs majeurs de développement économique et social
du pays et des éléments fournis par les comités régionaux.

Les différentes structures représentées au sein du
comité national sont citées dans ce qui suit (Figure 2).

Au niveau régional, des comités régionaux de
prospective et de planification stratégique ont été




constitués. Ils sont au nombre de huit (8) et correspondent
aux zones agro-écologiques du Sénégal : Niayes, Haute
Casamance et Sénégal Oriental, Fleuve, Sud Bassin Ara-
 chidier, Centre Nord Bassin Arachidier, Zon¢ Sylvo-
Pastorale, Basse et Moyenne Casamance et la Zone Mari-
time. Ces comités sont appuyés par des cellules régionales
qui mettent a leur disposition des documents, procédent &

des synthéses et les soumettent pour approbation.

Un groupe de prospective et de planification
stratégique a été également créé. Sa mission consiste &
synthétiser les travaux provenant des commissions
spéuuhsémetilesmmabdxsposmdwcellules
régionales, du Comité National et des Comités Régionaux.
Les commissions spécuhsées smt les suwantes
productions  végétales,  production: halieutique
productions forestiéres, socio-économie et poimqne
agricole, infrastructures et équipement informatique,
information et valorisation.




Figure 2. Interrelations entre les différentes instances
d’¢élaboration du projet d’entreprise

PoA
v :
~ Comité 1
Scientifique et :
K, <
: Comité
@ 'Icaml tration ~des Baillenrs

-_h‘-‘ F‘
Inter-Ministériel

Source : projet d’entreprise ISRA
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(ii) Le projet d’entreprise ne doit pas étre dé-
crété, ses lignes de force doivent reposer sur
une analyse historique, diagnostique' et pros-
pective de Uensemble des intervenants

Les différentes instances chargées d’'élaborer le
projet d entreprise ont fait une analyse historique €t une
analyse diagnostique pour déboucher sur des objectifs
stratégiques relatifs au domaine étudié.

En ce qui concerne I'analyse historique, tout a
été mis au point pour éviter de faire de I'histoire événe-
mentielle. L accent a été plutdt mis sur les paradigmes de
la recherche au cours du temps, les performances et
contre performances enregistrées dans le cadre de la
transformation du milieu d’étude et leurs explications.
Pour mener ce type d’analyse, les cellules régionales et
les commissions spécialisées ont fait une large revue
bibliographique et interrogé des personnes ayant pris part
aux événements analysés. Les synthéses ainsi obtenues
ont été mises a la disposition des comités régionaux de
prospective et de planification stratégique pour alimenter
leurs réflexions. Il reste entendu que ces éléments doi-
vent étre considérés comme de simples contributions et
gu'en réalité les idées a retenir doivent provenir de la
conviction des membres du comité national de prospec-
tive et des comités régionaux.

Pour ce qui est de ’analyse diagnostique, les dif-
férentes instances ont tenté de donner des explications
aux performances notées ainsi qu’aux insuffisances dé-
celées. Cet exercice, souvent passionné, permet de faire
ressortir dans les différents domaines institutionnels les
forces, les faiblesses, les opportunités et les menaces.
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A partir de cette analyse, il convient alors de
dégager des enseignements majeurs pour supprimer les
insuffisances en vue de rendre la recherche plus efficace,
plus efficiente et plus durable.

Enfin, dans ['analyse prospective, en fonction
des différentes trajectoires d’évolution possible de la
recherche agricole, celle qui répond le mieux a la prise
en charge des défis a été retenue. La réflexion est pour-
suivie pour mettre en relief des objectifs stratégiques
d’accompagnement.

Les différents plans sectoriels obtenus ont servi
de support a I'élaboration du projet d’entreprise de
'ISRA. 11 s’est donc agi au niveau du comité national de
faire un arbitrage entre les différents objectifs stratégi-
ques sectoriels pour déboucher sur ceux qui sont de mise
pour I'ensemble de I'Institut. Ceci devient alors la bous-
sole de I'Institut en longue période.

(iii) Les défis actuels et futurs de I'agriculture
doivent faire I'objet d’une attention soutenue
dans le cadre de Iélaboration d’un projet
d’entreprise

Un institut de recherche appliquée a pour ambi-
tion de contribuer & la modification de I’environnement
pour d’une part, nourrir au mieux et durablement la po-
pulation, d’autre part, tirer profit des opportunités offertes
par le commerce international des produits agricoles.
Pour ce faire, il convient dans les SNRA en Afrique au
Sud du Sahara de mener une réflexion profonde sur les
€léments suivants :
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e L. mondialisation des marchés agricoles

Une des dominantes essenticlles-de notre époque
est la ibre circulation des hommes, des 1dées et des pro-
duits. Le secteur agricole est. par excellence celul on
pratiquement tous les biens sont échangeables. Ceci ex-
plique le partage du monde en fonction des avantages
comparatifs. Un des enseignements majeurs @ tirer de
cette globalisation peut étre consigné dans cette €vi-
dence : les pays qui ont réalisé une croissance économi-
que soutenue ont eu comme levier le décollage réussi de
leurs exportations. 1."expérience des pays asiatiques con-
firme et amplifie ce propos. Dés lors, les pays en déve-
loppement doivent prendre en compte la globalisation de
I économie et agir vite et bien dans le sens bien compris
de leurs intéréts. Faute de quor. 1ls risquent de s’inscrire
dans I'hypothése de pays de service et non agricoles. Par
ailleurs. la problématique de la diversification des ex-
portations se pose avec acuité dans un pays comme le
Sénegal.

e La croissance galopante de la demande urbaine

Eu ¢gard au rythme accéléré de 1'urbanisation,
les villes sénégalaises abriteront 60 % de la population
globale & I'horizon 2015 contre 40 % actuellement. Ceci
va complexifier le cahier de charges de I"agriculture car
dans nos villes. il est aisé de constater un divorce entre
les modéles de consommations alimentaires et les capa-
cités de production de nos écosystemes. Faute
d’imagination. les poches d’insécurité alimentaire vont
alors se multiplier au cours du temps. En d’autres termes,
Ja reconquéte des marchés intérieurs surtout urbains ou
plus précisément la réduction de |"écart entre la demande
et I'offre est un défi majeur du moment et du futur.
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* Larégionalisation/décentralisation

Dans pratiquement tous les pays en Afrique au
Sud du Sahara, une option forte est retenue - Ia décentra-
lisation. Avec cette nouvelle forme de gouvernance, les
responsables locaux seront de plus en plus exigeants
parce que plus impliqués dans les stratégies de dévelop-
pement de leur localité, pour le succes desquelles dépen-
dront les performances du secteur agricole. En outre, les
interactions entre celui-ci et les autres compartiments de
la vie socio-économique seront plus fortes. Il y a lieu de
passer d'une logique de construction d’un développe-
ment agricole intégré 4 un développement rural intégré.
Ce qui se passe en dehors des champs (artisanat, petit
commerce...) demeure lié 4 I"agriculture.

* La baisse des revenus ruraux

La baisse des revenus ruraux sénégalais fait que
les agriculteurs ne peuvent plus investir méme si un cré-
dit bon marché était disponible. Par conséquent, la re-
cherche doit concevoir et proposer des activités ou des
améliorations nécessitant peu d’investissements.

(iv) Un projet d’entreprise doit §’inscrire dans
une dynamique de relance de la coopération
scientifique nationale et internationale

Les ressources humaines et financiéres disponi-
bles dans un pays doivent étre utilisées de fagon opti-
male. En outre, aucun institut, aucun pays ne peut se
payer le luxe d’avoir une masse critique de chercheurs
dans tous les domaines. Aujourd’hui, plus que jamais,
I'heure est a la pluridisciplinarité et il existe une trés
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forte similitude de situations entre les différents pays
africains. A cela s'ajoute le fait que les CIRA ont eux
aussi des recherches ‘complémentaires ou identiques a
celles que développent ou veulent développer les pays du
sud. La coopération est donc incontournable tant a
I'intérieur de nos pays. qu'entre ceux-ci et le reste du
monde. Tl est par conséquent nécessaire de tenir compte
des contraintes liées 4 I'exploitation judicieuse de cette
coopération nationale et internationale et voir comment
les lever pour agir dans de bonnes directions.

A 1'échelle nationale, les contraintes reperces
peuvent se résumer comme suit

- 1= contrainte : une dispersion des efforts et il est
difficile de parler d’une véritable communauté scientifi-
que ayant une profonde complicité naturelle. On est en
situation de cohabitation scientifique pacifique plutét
qu’en situation de prise en charge concertée des proble-
mes par les chercheurs et leurs partenaires dans le cadre
d’une démarche dynamique et itérative. ‘

Jme contrainte : dans nos instituts, on gere le pré-
sent, on disserte sur le passé et on réserve peu de place a
la dimension prospective.

e contrainte : la multiplicité des tutelles admi-
nistratives et techniques des instituts de recherche, qui ne
favorise pas la construction d’un véritable consensus
d’approche et de traitement des problémes importants.
En réalité, le probléme qui se pose au niveau national est
celui de savoir comment faire pour avoir un véritable
Systéme National de Recherche Agricole et Agro-
alimentaire (SNRA). Un tel systéme doit mettre en sy-
nergie les expertises et les compétences scientifiques et

28




techniques pour une meilleure utilisation des ressources
humaines. Il est également une garantie nécessaire pour
parvenir & un consensus national engageant tous les ac-
teurs du développement.

Le SNRA pour étre efficace doit faire le point
sur 1’état des collaborations actuelles du point de vue
des domaines couverts, des acquis enregistrés et des fai-
blesses. En outre, il doit avoir comme piliers des projets
structurants dont le leadership est défini en fonction des
avantages comparatifs entre les instituts. Un forum peut
étre organisé pour la mise & plat des relations scientifi-
ques inter-institutionnelles nationales.

Au niveau régional, les contraintes sont, entre
autres :

e I’absence de critéres régionaux d’évaluation
des chercheurs, des programmes et des méca-
nismes d’avancement acceptés par tous. Ceci
ne favorise pas la mobilité des hommes et des
idées.

la diversité des priorités régionales, les insti-
tuts régionaux sont en situation d’ajustement
structurel permanent car ils doivent répondre
aux préoccupations des bailleurs de fonds et
faire les anticipations que dicte une bonne
lecture du présent ;

le «nationalisme scientifique» qui n’est rien
d’autre qu’une fagon de préserver ses avanta-
ges nationaux au prix de ne pas augmenter sa
capacité opérationnelle face aux problémes
urgents qui interpellent le continent africain.
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En élaborant un projet d’entreprise, il est néces-
saire de considérer les initiatives prises sur le plan régio-
nal par des structures telles que la CORAF et I'Institut du
Sahel et accepter le partage du cahier de charges de la
recherche régionale.

Ici également, la loi des avantages comparatifs
doit étre appliquée dans I’exécution des programmes de
recherche et les emprunts technologiques possibles doi-
vent étre considérés.

(v) Un projet d’entreprise doit dépasser le sub-
Jjectivisme des acteurs

Un projet d’entreprise étant une projection sur
I’avenir & partir d’une analyse historique et diagnostique,
il doit reposer sur des éléments objectifs. End’auirw
termes, les acteurs impliqués dans le processus
‘d’élaboration doivent éviter d’étre sur la défensive dans
l’malyﬁede leurs performances, Leur mérite serait plutot

d’aider & comprendre le pourquoi des choses et a
formuler des propositions concrétes pour avancer dans la
besine diraction.

(vi) Un projet d’entreprise doit avoir comme
préoccupation constante la prise en charge de
la mission de Uinstitut

Dans un projet d’entreprise, on doit clairement
montrer comment on peut mieux prendre en charge sa
mission. En fait, une erreur consisterait a vouloir raison-
ner sans partir de la raison d’étre de I’entité considérée.
Cela pourrait conduire & la définition d’orientations
stratégiques en déphasage avec ce qu'on attend de
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lInsutut de recherche, par exemple dans le cas d'un
institut créé pour des recherches appliquées, le schéma
d’évolution retenu doit absolument en tenir compte au
risque de virer vers des recherches fondamentales en
priorité.

(vii) Un projet d’entreprise doit impliquer
I’ensemble du personnel de Uinstitut

Le projet d’entreprise d’une entité sera mis en
ceuvie sans difficultés majeures, s’il est accessible du
point de vue du discours et exprime les préoccupations
des partenaires et de I'ensemble du personnel de
I'institut. En clair, il convient d’éviter de concevoir un
projct d’entreprise impliquant uniquement une direction
générale, des cadres de Dinstitut et les partenaires de
I'institut. Les autres composantes du personnel ont aussi
leur mot & dire dans tout le processus d’élaboration. A
cet effet, des mécanismes internes d’appropriation doi-
vent étre définis dés le début du processus. A titre
d’exemple, a I'institut sénégalais de recherches agricoles,
la restitution des consensus obtenus avec les partenaires
a fait 'objet d’une présentation en langues nationales
dans les différents centres de recherche pour recueillir
I"avis du personnel exécutant. Il est méme envisagé de
faire des déphmts visualisant au mieux certaines idées
forces de ce projet d’cnu\cpnse.
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Les résultats obtenus et les enseignements majeurs

Au terme de trés riches échanges avec I'ensemble de ses
partenaires, 'ISRA a débouché sur la définition de ses
erandes orientations pour les quinze prochaines années
en s’appuyant résolument sur deux axes majeurs :

[J mise en synergie des compétences et experti-
ses scientifiques nationales fondée sur les
avantages comparatifs ;

{7 exploitation de la coopération scientifique.
En fait, il s’agit de tout mettre en ceuvre pour avoir :
o Une recherche pilotée par la demande

Ceci signific I’élaboration de notre cahier de
charges en fonction des signaux forts du marché et des
réalités au niveau des exploitations agricoles. Pour ce
faire, Pinstitut a_institutionnalisé des comités de pro-
grammes annuels dont la mission consiste : (i) d’une part
3 prendre connaissance de ce qui a été fait au cours de
I'exercice écoulé en matiére de recherche et (ii) d’autre
nies par le projet d’entreprise et le programme plurian-
nuel. Ces comités de programmes sont composés de déve-
- loppeurs, de décideurs, des utiMfsateurs directs des
résultats de la recherche. Sa composition’ varie d’une
zone agro-écologique & une autre. Tout dépend en fait
des conditions agronomiques, économiques et sociales de
Iunivers considéré.




En plus de ces comités de programmes, |"institut
a mis en place une cellule de recherche/développement
qui est un outil de détection des problémes de choix
d’exécution des thémes et d évaluation des résultats.

Le pilotage de la recherche par 1I’aval ou plus
précisément 1"orientation de la recherche par la demande
exige une démarche globalisante et non globaliste. On
part certes de la demande, mais on tente ¢galement de
bien comprendre les interactions entre les différents éta-
ges constitutifs d'une filiere agricole, production - trans-
formation - distribution - consommation. La filiére est
done considérée ici comme une partic de la réalité éco-
nomique composée d’un ensemble d’agents qui réalisent
Ges opérations centrées sur un produit ou sur une gamme
de produits.

* Une recherche de qualité

Linstitut a opté pour une gestion intégrée de la
qualité grace a des procédures de programmation . bud-
getisation et de suivi. En outre, une évaluation systéma-
tique des performances des résultats sera cifectuée par un
comité scientifique et technique composé de personnali-
tés scientifiques externes choisies selon leurs compéten-
ces éprouvées par rapport aux chapitres de questionne-
ment de I'institut.

* Une recherche valorisant ses résultats

Il s”agit non seulement d’intégrer les activités de
valorisation dans les programmes de recherche et d’en
tenir compte dans leur évaluation, mais aussi d’avoir une
véritable politique d’information scientifique et techni-
que. Cette ambition va conduire a la création d’un espace
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commun IST multimédia et a la mise en place d’un ré-
seau informatique dans le cadre du systéme national de
recherches agricoles et agro-alimentaires.

s Des ressources humaines ;:ompét'ent_e;s,
productives, réactives et motivées

La qualité des ressources humaines d'un orga-
nisme de recherche est sa principale richesse. Elles doi-
vent pouvoir renforcer constamment leurs capacités de
réponse. 11 sera procédé a une planification des besoins
~en personnel et a une sélection plus rigourcuse. En ou-
fre. un accent particulier sera mis sur la formation des
agents et des formules de motivation du personnel seront
mises en ceuvre en fonction du mérite.

Enfin, le projet d’enireprise va étre le socle per-
mettant :

3 un positionnement de I'ISRA au semn d’un
systeme national de recherches agricoles et
agro-alimentaires :

3 un redimensionnement de I'ISRA pour une
utilisation optimale des ressources :

3 une organisation et un fonctionnement dé-
centralisés et ouverts sur les partenaires et les
clients.

A Iévidence, un tel projet doit dans le cadre de
sa matérialisation, compter non seulement sur le person-
nel de I’institut, mais aussi sur son environnement. Ceci
résulte du fait qu'il s’agit d’un ensemble de dispositions
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comprenant des facteurs internes et externes en trés for-
tes interactions.

Grille ‘de lecture de la pertinence d’un projet
d’entreprise

Un projet d’entreprise est d’abord un projet ¢’est
a dire un ensemble d'idées qu'on croit suffisamment
pertinentes pour atteindre des objectifs clairement affi-
chés par une entreprise. Ses conclusions peuvent & priori
choquer certaines personnes directement ou indirecte-
ment liées a son élaboration. Il faut par conséquent cen-
trer sa validation sur des questicns majeures qui sont
entre autres :

O Le projet permet-il de garantir I'indispensable
intégration scientifique si chére 4 ceux qui
veulent réduire au mieux leurs simplifications
du réel ?

O Est-il en harmonie ou en divorce avec les
trajectoires d*évolution de ce monde en per-
pétuelles mutations ?

3 Le futur souhaité est-il celui qui permet & la
recherche de servir I'homme ?

O Les idées dégagées sont-elles le fruit d’une
approche raisonnée, participative, interdispli-
naire et dépouillée de tout subjectivisme ?

O Le projet s"inscrit-il dans la nécessité et

I"'urgence de pérenniser 1'institut grace a un
recentrage de ses axes d’intervention ?
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) Permet-il de tendre vers I'indépendance fi-
nanciére ?

Le débat sur les conclusions fortes d’un projet
d’entreprise doit porter sur I'essentiel et se rappeler en
permanence que celles-ci ne sauraient étre figées.




PLANIFICATION STRATEGIQUE ET
VALORISATION DES RESULTATS DE LA
RECHERCHE

Définition et nécessité d’un plan pluriannuel

Par plan pluriannuel, il faut entendre un cadre de mise en
ceuvre d'une vision institutionnelle pendant une période
determinée. De plus en plus. les SNRA tentent d’en con-
cevolr un, car les ressources disponibles sont limitées.
Donc, conduire des recherches sur tous les produits et
dans toutes les zones agro-¢cologiques entrainerait une
dispersion des ressources et une diminution substantielle
de Iefficacité d'un institut de recherche.

Cest précisément cela qui conduit un institut de
recherche a :

*  dégager ses priorités entre ses différents
programmes et a I'intéricur de chaque pro-
gramme :

¢ déterminer I'enveloppe des ressources hu-
maines et financiéres pour exécuter conve-
nablement les programmes :

e déhmiter le réseau des centres et des sta-
tions permettant d’accueillir les recherches
projetées ;

e définir les stratégies de collaboration avec
divers partenaires a I'intérieur du pays (or-
ganismes de développement, organisations




de producteurs, autres institutions de recher-
che ou d’enseignement) ainsi qu'a
"extérieur (institutions de recherche régio-
nales et internationales).

Contenu

Les deux questions centrales auxquelles un plan plurian-
nuel devra répondre peuvent se résumer ainsi :

e sur quels produits la recherche doit-elle met-
tre I'accent 7 _
e quelles recherches pour quelle zones agro-
écologiques ?

Sur quels produits la recherche dau-eile mettre
laccent ? - 2

La premiére question peut étre décomposée en deux (2)
sous questions :

(i) Quels produits pour | agriculture ?

Compte tenu de la libéralisation et du nouveau
contexte créé par la dévaluation, il convient de réfléchir
sur la place de ces produits agricoles dans le commerce
international et sur le marché national.

0 La place des produits 1 issus de son agriculture dans le
commerce international

L’importance de cette problématique tient essen-
tiellement au fait que le commerce international peut
contribuer a I’augmentation du revenu des agriculteurs et
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a I’équilibre de la balance commerciale du pays. Par
conséquent, ¢’est un €élément déterminant pour atteindre
la sécurité alimentaire. Deux points sont & considérer -

* Les exportations traditionnelles : il s’agit de
voir s'1l est possible d’augmenter leur part de
march¢, de combien et comment ?

* les nouvelles opportunités du marché interna-
tional : plantes ornementales. oseille...

¢ Le marché national

La problématique est de réduire 1'écart entre la
demande potentielle et I"offre en produits agricoles.

(ii) Que pen—t Jaire la recherche pour les pro-
duits ciblés ?

En d’autres termes. quels sont les écarts technologiques a
exploiter par la recherche ? 11 s’agit alors de réfléchir sur
les possibilités d’augmentation de la productivité au
niveau des exploitations en fonction de trois critéres -

e ccart entre rendement actuel et potentiel en
milieu réel,
* probabilité d’obtenir des résultats de recher-
che,
* taux d'adoption potentiel des technologies
mises au point. '
Méme si, en fonction de ces trois critéres. on
détermine que la recherche peut contribuer 2

I"augmentation de la productivité des exploitations, il ne
s’en suit pas forcément que le SNRA doit prendre 1'effort
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de recherche a sa charge. Il convient de réfléchir sur les
possibilités d’emprunts technologiques auprés de parte-
naires scientifiques.

Quelles  recherches  pour  quelles  zones  agro-
écologiques ?

La réponse est a rechercher au niveau des potentialités
techniques et commerciales de chaque zone.

Quelles stratégies de mise en uvre ?

A partir des réponses apportées aux deux questions
(quels produits pour I'agriculture et quelles recherches
pour quelles zones agro-¢cologiques), on détermine
I"envergure idéale de recherches. A partir Ges ressources
humaines et financiéres, des possibilités d’emprunts
technologiques et des collaborations nationales. régio-
nales et internationales. on délimite I'envergure de re-
cherche réalisable. On dégage ensuite le réseau des cen-
tres et des stations pour mettre en euvre les activités
retlenues de méme que le partenariat avec les utilisateurs
directs et indirects.

Processus d”élabo«raﬁon (contenu scientifique et sé-
quence)

Approche participative plutét que consultative

La mise en ceuvre des actions retenues dans un plan plu-
riannuel est indissociablement liée au degré de participa-
tion des acteurs du développement dans sa conception.
On retiendra une approche participative  pour
I’élaboration du plan, mettant 1’accent sur la concertation
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entre chercheurs, gestionnaires de la recherche, utilisa-
teurs directs des résultats (producteurs, organisations
paysannes, ONG...), agents du développement, agents
économiques des filieres agricoles. Cette approche parti-
cipative a pour but d’avoir un consensus entre toutes les
parties concernées sur les objectifs et priorités de la re-
cherche. Par ailleurs, vu la complexité de la réalité, il est
plus que nécessaire d’avoir une pluralité d’opinions afin
que I'ensemble des contraintes soient prises en compte
dans les analyses et 1'élaboration de solutions. Cette par-
ticipation directe est fondamentalement différente d’une
simple consultation.

Réflexion au nivecu nctional (Etape 14)

A travers le Comité National et sa Cellule d’appui tech-
nique. il s’agira dans un premier temps de déterminer
quels produits retenir pour I'agriculture concernée en
fonction :

e des opportunités d'accroissement de la de-
mande que 'agriculture doit/peut satisfaire
soit au plan national, soit au plan internatio-
nal ;

» des groupes sociaux ciblés par les politiques
de développement.

Réflexion au niveau zone agro-écologique (Etape 1B)
Cette étape a lieu en méme temps que I’étape 1A. Elle
permettra de déterminer les produits prioritaires et les

objectifs de recherche pour chaque zone agro-écologique

a partir :
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de I'identification des potentialités au niveau de la
zone agro-écologique (quel développement pour la
zone agro-écologique considérée dans un esprit de
gestion durable des ressources naturelles) ;

du diagnostic participatif des contraintes au dévelop-
pement de ces potentialités par grands systémes de
production;

de I"état des technologies disponibles par rapport aux

On en déduit :
‘. I’écart entre technologies et contraintes

b. les objectifs de recherche hiérarchisés par zone agro-
écologique.

‘ L’établissement de priorités entre objectifs de
recherche se fait a partir :

0 de I'importance du produit pour la zone agro-
écologique, mesurée par :

e les superficies cultivées pour le pro-
duit ou la taille du cheptel ;
e le potentiel d’accroissement durable

de prodiictivite;

¢ de la part de ce potentiel qui peut étre atteinte
en levant la contrainte a laquelle correspond
T’objectif de recherche ;




du taux d’adoption potentiel de la technologie
que I’on veut développer :

de la probabilité d"obtenir des résultats ;

de effet probable des technologies a déve-
lopper sur I’environnement.

Remontée de I'analyse par zone agro-écologique au
niveau national (Etape I1I)

L’objectif est de déterminer 1’envergure réalisa-
ble des activités et I'enveloppe des ressources humaines
pour la recherche. Pour cela on procéde 4 :

0 la consolidation des objectifs de recherches de chaque
zone agro-écologique pour exploiter les économies
d’échelle ;

la détermination des besoins de recherche qui peuvent
étre satisfaits a travers des collaborations nationales,
régionales et internationales.

On en déduit dans un premier temps 1'envergure
idéale de recherche par programme régional et pro-
gramme de base, si I’on voulait couvrir ’ensemble des
objectifs de recherche.

L’analyse de I'écart entre moyens humains et
financiers disponibles ainsi que les possibilités de colla-
boration et d'emprunt de technologies permet dans un
deuxiéme temps de déterminer ’envergure réalisable des
recherches et par conséquent, I’enveloppe réaliste des
ressources humaines (y compris disciplines) a affecter a




chaque programme régional et aux programmes fonda-
mentaux en tenant compte des priorités dégagées au ni-
veau des zones agro-écologiques et au niveau national.

Réseau d’infrastructures (Etape 1V)

Le réseau d’infrastructures (centres et stations) nécessai-
res pour la mise en ceuvre du plan stratégique découle
logiquement de 1’envergure réalisable des rechemhes et
leur répartition régionale.

Organisation de la recherche (Etape V)

L’organisation de la recherche dépend non seulement des
thémes de recherche retenus, mais aussi et surtout d’une
volonté de 1'Institut de se mettre au service des utilisa-
teurs. ]

Informations/données fournies (pour chaque étape)
Etape 14 (au niveau national)

e analyse du marché international (pro-
duits traditionnels, produits nou-
veaux) ;

® consommations futures ;

e liste des produits hiérarchisés.

Etape 1B (zone agro-écologique)

* superficies, taille des cheptels, ren-
dements actuels et potentiels ;
e coits de production actuels et futurs ;
' contraintes/potentialités ;
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e technologies disponibles :

e possibilités de collaborations natio-
nale, régionale et internationale et
emprunts de technologies :

e potentiel d’absorption de la produc-
tion aux niveaux local et national en
fonction des potentiels/contraintes de
commercialisation ;

o objectifs de recherche hiérarchisés :

e taux d’adoption potentiel des techno-
logies a mettre au point.

Etape III (niveau national)

e consolidation des objectifs de recher-
che régionaux hiérarchisés,

e possibilités d’économie d’échelle et
programmes fondamentaux,

* possibilités de collaboration et
d’emprunt de technologies,

e ressources « réalistes » a affecter a
chaque programme régional,

e ressources a affecter a des program-
mes de base/fondamentaux.

Expérience de planification stratégique dans un
SNRA (cas de I'ISRA)

L’Institut Sénégalais a congu et mis en ceuvre tout un
processus qui lui a permis de disposer d’un plan stratégi-
que traduisant les préoccupations des chercheurs et de
leurs partenaires. Il s’est agi en fait, de dessiner le cahier
de charges institutionnel pour une durée de 6 ans en y
associant les différents compartiments impliqués de prés
ou de loin dans le développement agricole.
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En outre, entre le niveau national et les niveaux
Par conséquent, il est autorisé¢ d’avancer que c’est une
démarche participative et itérative qui a constitu¢ la fon-
dation dans ’élaboration de ce plan stratégique.

Le pari difficile mais finalement réalisé par cet
institut a été la prise en charge effective de ce plan du
point de vue de sa conception et son €laboration par les
nationaux. Il reste entendu que des experts étrangers ont
¢été mis & contribution sur certains aspects pour lesquels
une expertise éprouvée devrait étre de mise.

De ce qui précéde, on peut déduire que le plan
stratégique de cet institut a été réalisé d’une part, par et
pour les nationaux, appuyés a titre exceptionnel par des
consultants, d’autre part, en associant les chercheurs et
les utilisateurs avec un souci permanent de construction
d’un dialogue entre les niveaux national et régionaux.

Les différentes séquences observées pour aboutir au
plan stratégique institutionnel

1= étape : réalisation d’une note institutionnelle intitulée
cadre de référence pour I’élaboration d’un plan stra-
tégique. Par celle-ci, 'ISRA s’est efforcé de définir le
concept, d’expliciter le contenu d’un plan stratégique en
abordant divers aspects dont entre autres, les priorités a
établir entre les produits régionalisés et entre les opéra-
“tions a I'intérieur d’un programme, les piliers d’un plan
de développement des ressources humaines, 1'utilisation
optimale des ressources existantes, les stratégies de col-
laboration avec divers partenaires. En outre, le processus
proposé a été mentionné dans le cadre de référence.
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- 2= étape : choix des zones agro-écologiques et
sensibilisation des partenaires.

En fonction des conditions agro-écologiques et
des systémes de production existantes au Sénégal, huit
zones agro-¢écologiques ont été retenues. Le tableau ci-
dessous (tableau 1) donne la liste de ces zones ainsi que
les produits agricoles concernés,
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Tableau 1. Zone agro-écologique et produits concernés

Basse et Moyenne Casa-
mance

Littoral

Elevage
Forét
Halieutique
Elevage

Cultures pluviales

(en prévision des Vallées Fossiles)

Forét _
Cultures pluviales
Elevage
Maraichage

Forét

Cultures pluviales
Halieutique

Forét

Elevage

Cultures pluviales
Cultures pluviales
Halieutique

Forét - Elevage

Halieutique

A8




Des consultants nationaux ont été recrutés pour :

e confirmer la pertinence de ce découpage du
Sénégal en 8 zones agro-écologiques ;

o sensibiliser les-partenaires potentiels ;

e proposer dans chaque zone ciblée les acteurs
susceptibles de faire partie des comités régio-
naux de prospective et de planification straté-
g.l Iz

3= étape : définition des termes de référence du
comité national et des comités régionaux. Dans le but
d’une bonne organisation du travail tant aux niveaux na-
tional que régionaux, ce qui est attendu des différents
intervenants a été précisé. Par ailleurs, les membres du
comité national de prospective et de planification stratégi-
que ont été officiellement installés par le Ministre de
I'Ayimlmelﬂmd’lmemlnécédéewunmédu
Directeur général sur les objectifs du plan stratégique, la
démarche, I’échéancier et les différents produits attendus.
En ce qui concerne les membres des comités régionaux, ils
ont été installés par les autorités régionales. La également,
un exposé a été fait par 'ISRA pour bien faire compren-
dre aux partenaires ce qui est attendu d’eux et les délais
pour I’élaboration du plan stratégique régional.

4+ étape : mise au point d’un planning détaillé
pour le respect des délais d’élaboration. Ce planning se
présente comme suit :
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40

Prépmm 1 atelier (cellule d’appui).
Objectif : réalisation d’un document relatif & la situation par
zone agro-écologique et bilan de la recherche.

Atelier (comités régionaux)

Ohueeufs visés :

réalisation d’un dsmome concerté sur les caractéristiques
‘agro-¢cologiques de la zone, bilan de la recherche, problé-
matique de chaque zone et les contraintes a lever ;
2. analyse prospective de chaque zone : identification des
tendances d'évolution possibles et propositions de straté-
gies pour renforcer les tendances souhaitées et stopper cel-
les qui ne seraient pas souhaitables.

Préparation deuxiéme atelier (cellule @ appui)
Qb_lcenf visés
définition des dh)wﬁ!‘s de recherche et voies pour les
‘ mmdre
2. ﬁuuondeGoMﬁonsdethh: des grandes
Iig«mdmacunﬁs.deimmnsameldesmm
disponibles. Ceci doit donner lieu 4 un document.

2%me gielier (comités régionaux)

Objectifs : Examen commun du travail réalisé & I'étape précé-
dante. '

3% atelier
-ebjmf établissement de pnoriws par lus comilés régionaux
avec appui consultant externe.

4 arelier

Objectif : établissement des priorités par les comités régionaux.
abiet dosafieh « Stegion \

Examen document « Forces, Faiblesses, Opportunités, Menaces
(FFOM) de 'ISRA » : Etablissement des pl‘iOﬂMs des ressour-

Etablissement des priorités au niveau national ct allocations des
ressources 4 effectuer aux programmes régionaux et nationaux.

Agrégation

¥ Lenombrede;mn*smﬁennaétéréwsémmrsdelapénode
d’évaluation. Ces chiffres sont donc indicatifs
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Etablissement des priorités au niveau régional

Pour I’établissement des priorités au niveau régional,
I'Institut a organisé un séminaire sous I'animation d’un
consultant (Ali Kissi/INRAM-ISNAR), avec ses parte-
naires. Les éléments retenus sont donnés dans ce qui suit.

L’approche utilisée permet d’apprécier la contri-
butien qu’apportent les thémes d’un programme a la
réalisation des objectifs de croissance économique et
de conservation des ressources naturelles.

Elle méne pour chaque théme au calcul d’un ra-
tio bénéfices/coit. C’est la note du théme (N).

Pour chaque théme, le bénéfice est celui espéré
par l'adoption de la technologie engendrée (par le
théme) ; le coiit représente les dépenses nécessaires 4 la
réalisation du théme.

_ Le ratio N en question est calculé en appliquant
la formule suivante :

VxPxSxA on
N= €
V. représente I'accroissement potentiel de la
valeur de la production (une fois toutes les
contraintes levées et les technologies adop-
tées) exprimé en unité monétaire ;

P : la part dans cet accroissement attribuable  la
technologie développée par le théme (en %) ;
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S : la probabilité dg réussite de la recherche qui
sera entreprise au niveau de chaque théme (en
%) 3 :

A : le taux d’adoption potentiel de la technologie
engendrée (en %) ;

C - le coit annuel de la recherche (exprimé en
mois ou année recherche). "

_ La variantcpnnctpale au niveau de la program-
mation régionale réside dans le calcul de V. On tient
compte alors des éléments suivants :

e Au niveau d’une région coexistent plusieurs secteurs

de production « culture », « €levage », « péche » et

« forét ». On aura donc plusieurs V : Vc pour les cul-

tures, Ve pour 1'élevage, Vp pour la péche et Vf pour
la forét.- '

e Le sol, & travers sa fertilité, a aussi une valeur. A
cause de sa dégradation, cette valeur baisse. Le fait de
lever les causes de cefte dégradation engendre un
gain. Il s’agit d’effets directs.

La dégradation du sol peut avoir d’autres effets
(effets indirects). Une sédimentation des plans d'eau
provoquée par I'érosion des sols entraine la baisse de la
production halieutique. 11 s’agit 13, d’exemples d’effets

La valeur Vs traduira dans ces conditions le gain
engendré de 1"élimination des effets directs et indirects.
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* A cause de I'intégration qui existe entre les différents
secteurs, I'adoption de la technologie engendrée par
un théme peut avoir un impact sur un, deux, trois ou
méme quatre secteurs : cultures-sol, forét-sol, cultu-
res-élevage-sol, cultures-élevage-péche et forét,

® Pour chaque secteur, le V est le résultat d’un
« Progres Technique » auquel plusieurs partenaires
participent : la Recherche, la Vulgarisation, le Crédit,
les Infrastructures, la Législation, la Santé...

Ce qui nous intéresse, c’est la part due a
I’adoption des technologies engendrées par la
recherche.

Il'y a lieu alors de pondérer les V par un coeffi-
cient R représentant la part de la recherche dans le pro-
grés technologique. La valeur de R variera alors d’un
secteur 4 un autre. On aura :

VeR| pour le secteur « culture »
VeRy « «  «élevage »
VIR3 « «  « forét »
VpRg « «  «péche »
VsR5  « «  «sol»,

¢ Au profit d’une région donnée, plusieurs acteurs con-
tribuent a I’effort de la recherche :

0 le programme régional,

0 les antennes des centres internationaux
¢ I'Université,

0 les ONG...




L’intensité de leurs actions respectives varie d’un
secteur a un autre.

Ce qui nous intéresse, ¢’est la contribution du
programme régional. 11 y a lieu alors de pondérer les VR
par un coefficient ¢ qui représente la contribution du pro-
gramme régional dans VR. On aura alors : '

VcR,C,pour le secteur « culture »
VeR,Cy  « « « élevage »
VIR:C:  « « « forét »
VpRCy  « « « péche »
VsRsCs  « « « sol ».

_ Dans ces conditions, N du théme au niveau d’un
secteur sera calculée de la maniére suivante :

cxPxSxa
C
Ainsi pour les thémes du secteur :

e « culture » on aura :
(o
age » on aura :

.« pénhe»om aura ;

Vpx XpXS$ xa
C
e «sol » onaura:
N= VsxRsxcsXxpxs xa




Etant bien entendu qu’au niveau d’un secteur don-
né, V, R et C sont des constantes ; p, s, a et ¢ varient d’un
théme & un autre.

Si la technologie a un impact au niveau de plu-
sieurs secteurs, le théme sera noté au niveau de chaque
secteur concerné. Sa note globale sera la somme des notes
partielles obtenues au niveau de chaque secteur.

* Pour le calcul des V pour les cultures, I’élevage et la
péche les chercheurs sont partis de la situation actuelle
des différentes spéculations et ont formulé des hypo-
théses de croissance pour chacune d’elle, une fois que
les contraintes visées par les thémes seront levées (ho-
rizon 2005).

Pour la forét, I'approche était globale (sur la base
d’un accroissement prévisionnel de la valeur actuelle pour
I’ensemble du secteur).

Pour le calcul de Vs, seuls les effets directs (perte
d’éléments nutritifs) ont été pris en considération.

. Anmveaud’unsecmdomélwtlﬁrmd’appmsem
traités comme les thémes techniques, avec cependant
une différence : leur «p» et «a» représentent la
mothdes«p»etdm«a»desmémestechnqu&s'
qu’ils appuient. Un théme d’appui peut appuyer des
thémes techniques relevant de plusieurs secteurs. Dans
ce cas, comme les thémes techniques, ils auront des

notes partielles et une note globale.

55




