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L'Aide Alimentaire apparailt, & premiére vue,
comme un transfert gratuit de produits alimentaires qui
sont destinés & répondre & des besoins ressentis dans des
pays ou des zones qui ne pourraient les satisfaire par la
production intérieure ou par le jeu commercial "classique".

. 51 1'on considére un pays, la France, et une année donnée,
1978, il apparait que ce pays a consacré a4 1l'aide alimentaire
des crédits budgétaires sensiblement supérieurs & ceux attri-
bués 4 1'ensemble des opérations du Fonds d'Aide et de Coopé-

ration.

Cette constatation montre le poids prépondérant de 1'Aide
Alimentaire dans les tentatives de solutions du probléme
alimentaire mondial par rapport & des solutions & plus long
terme.

Cette prépondérance, que 1l'on peut relever dans un grand
nombre de pays donateurs, est-elle le fruit d'options poli-
tiques délibérées ou de la difficulté d'établir des actions
de développement ?

Ne peut-on considérer l'aide alimentaire comme une simple
charité qui n'attaquerait pas le mal & ses racines et, ce
faisant,accroltrait la misere au lieu de la réduire? N'est-il
pas dangereux d'imaginer*! que les hommes sauvés de la famine
se multipliant, une situation de crise plus grave les mena-
cerait encore plus dans le cas ol les réserves mondiales tran-
sitant par l'aide alimentaire seraient insuffisantes pour
combler 1l'ensemble des déficits ponctuels.

*1 voir le rapport édité par "Central Intelligence Agency. Office of
Political Researeh - Aofit 1974" Implications latentes des tendances

dans la population du monde ,dans la production alimentaire et dans le

climat".



La tendance & voir en 1'Aide Alimentaire un systéme d'uti-
lisation des excédents de certains pays producteurs, a été
analysée dans une étude de la FAO (1961). Pourtant, si 1'on
compare les quantités affectées & 1'aide alimentaire par
rapport aux quantités transitant par le commerce interna-
tional, ne serait-ce qu'en ce qui concerne les céréales, on
s'apercoit que 1l'aide alimentaire ne to&%%e que quelques
pourcents de l'ensemble des produits alimentaires relevant du
commerce international.

Ces deux remarques préliminaires tendent & prouver
la complexité de 1'aide alimentsai re, d'une part phénoméne prépon-
dérant, d'autre part phénoméne quasi marginal. De l'analyse de
cette situation naissent des positions passionnées sinon tran-
chées.

Essayons ici d'évaluer 1l'aide alimentaire, son
importance, ses régles et procédures plus particuliérement en
ce qui concerne le SAHEL. Puis dans une seconde partie moins
descriptive, nous analyserons les effets de l'aide alimentaire
sur les politiques agricoles des pays receveurs ainsi que les
probleémes 1iés & 1'utilisation des fonds de contrepartie découlant
de la commercialisation des produits alimentaires "donnés".

L'ambition de ce document n'est pas seulement de
décrire 1'Aide Alimentaire mais de la présenter sous différents
éclairages de facon & en montrer les contradictions et les inter-
actions avec 1'économie vivriére sahélienne. Ce document ne
prétend pas apporter de solutions, il sert uniquement & soulever
les problémes que nous considérons comme étant les plus importants
et & provoauer un débat fructueux entre "décideurs receveurs".
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I - L'AIDE ALIMENTAIRE DANS LE MONDE -

1

1.

I1I

La progression des dépenses consacrées & 1l'aide ali-
mentaire de toute origine depuis 1965 est la suivante :
(en prix courants)

1965 cswsmecimsnsnmpersans 1,31 Milliards de dollars
TOTEY o cim min mom m m1m s e miom m st oo 1,26Milliards de dollars
1975 censossasn ‘A e S 8 2,08Milliards de dollars
V19F6 s wie 5 i a6 & & 6 e 1,8 Milliards de dollars

1977 . 8 8 8 & 8 8 8 8 O " S8 S 8B e s e e 1,9 Milliardade dollars

I1 faut noter que 1l'évolution des montants de 1l'aide

alimentaire totale des pays du C.A.D. est liée aux varia-

tions de prix notamment & celles du blé. Examinons donc
les chiffres relatifs aux volumes d'autant plus gue
1'objectif de 1l'aide alimentaire a été fixé & 10 Millions
de tonnes (déclaration de MEXICO 1978 § 25-33 Conseil
mondial de l'alimentation et auparavant, résolution XVIII
"Politique améliorée d'Aide Alimentaire de la Conférence
mondiale de 1'Alimentation™1974).

. Le tableau suivant concerne seulement les céréales

effectivement livrées

Tableaui: L'aide alimentaire sous forme de céréales

livrées*
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Source : Perspectives de l1l'alimentation n° 11 FAO-
28.11.1978

Depuis la Conférence Mondiale de 1'Alimentation (1974),
la part de 1l'aide alimentaire dans 1'assistance offi-
cielle nette totale au développement fournie par les
pays membres du Comité d'assistance au développement de
1'0.C.D.E. aux pays en développement est passée, en
termes réels :

de 796 % en 1974
4 13,4 % en 1977.

Comme 1'indique le tableau ci-dessus, les livraisons
totales d'aide alimentaire sont inférieures depuis 1973
4 1'objectif de 10 Millions detonnes avec un minimum
en 1976 (5,1).

Si cet objectif n'est pas atteint, cela n'est pas df

4 une pénurie des approvisionnements puisque la oproduc-
tion de tous les grands pays exportateurs de céréales

a augmenté plus ravnidement que la demande.

Les stocks sont beaucoup plus importants que les années
précédentes et devraient se gonfler en 1978-79.

I1 faut également souligner le fait que contrairement

4 la recommandation du Conseil Mondial de 1'Alimentation
"d'acheminer une part accrue de 1'aide alimentaire par
1'intermédiaire du Pregramme alimentaire mondial" la
vart multilatérale de 1'aide alimentaire totale, en

prix courant., a encore baissé de 1975 & 1977 (17 % &
14,60 %).

T.'aide alimentaire est donc en grande vpartie bilatérale,

et cela s'accentue.
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TABLEAU 2

REPARTITION DU MONTANT TOTAL DES DONS ET DES PRETS DES PAYS DU CAD'AU TITRE DE L'AIDE

1977

(VERSEMENTS NETS)

ALIMENTAIRE

(en millions de §$)
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EVOLUTION DE L'AIDE EN CEREALES EN VOLUME PAR DONATEUR

TABLEAU 3:

(Milliers de tonnes)
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. Quelles sont les principales remarques gque nous pouvons

faire au sujet de la répartition du montant des dons et
des préts du C.A.D. par chacun des pays en 1977 au titre
de 1'aide alimentaire (cf. tableaux 2 et 3) ?

- la part des dons dans 1l'aide alimentaire est prépon-
dérante (63 %). Seuls les Etats Unis recourent & des
préts alimentaires bilatéraux 700 Millions de dollars
en 1977 (plus de la moitié de leur programme).

- les 3/4 de 1'ensemble sont constitués par 1l'aide bila-
térale.

Ici aussi il faut distinguer les Etats Unis des autres
membres du C,A.D. :

. 93 % du programme des Etats Unis sont consacrés
4 1'aide bilatérale ;

. 40 % du programme de 1l'ensemble formé par les
autres pays du C.A.D. sont consacrés &
1'aide bilatérale.

- 80 % des versements sont attribuables & 3 pays :
Etats-Unis, Canada, Allemagne ; les Etats-Unis versant
4 eux seuls 63 %.

- La quasi totalité de 1'aide en céréales provient des
pays du C.A.D. (cf. Tableau n° 3)

1.4. Sécurité alimentaire et Stockage

. Ie Conseil Mondial de 1'Alimentation a proposé a
MEXICO la constitution d'une Réserve internationale
de crise de 500.000 tonnes de céréales réapprovisionnée
annuellement. Notons qu'a 1'heure actuelle, cet objec-
tif n'est pas atteint et gque sur les 315.215 tonnes qui
constituent 1'ensemble des contributions pour 1978,
277.264 tonnes ont déja été utilisées (source FAO).

o fa o




. Le niveau des stocks mondiaux de céréales a été
fixé & 17 % de la consommation mondiale : la majeure
partie de ces stocks est détenue par les Etats-Unis.

Nous devons signaler que les négociations entreprises
pour le renouvellement de l'accord international sur
le blé auront une incidence décisive sur l'aide et

la sécurité alimentaires futures.

1.5. Les conditions historiques de la"systématisationnde

l'aide alimentaire :

description des principaux facteurs qui ont conduit a
la politique d'aide alimentaire =

Nous pouvons dégager 2 caractéristiques majeures :

- un excédent de 1l'offre alimentaire sur la demande dans
des pays (généralement développés) ;

- un déficit de 1'offre sur la demande dans d'autres pays
(généralement en voie de développement).

De plus, il faut noter que :

1) la productiondlimentaire n'augmente pas aussi vite que
la population mondiale ;

2) la quasi totalité des pays en développement ne dispo-
sent pas dela totalité des devises qui seraient
nécessaires pour importer des produits alimentaires
sur une base commerciale.

Ces principaux faits confrontés ont conduit les instances

internationales & chercher des solutions qui permettraient

de transférerdes surplus alimentaires dans des zones
déficitaires qui apparaitraient comme étant non solvables.
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Les premiers & prendre conscience de cette situation
furent les Américains. Sous la pression du lobby
céréalier, treés influent au Congrés, une loi¥* définit

le contenu des programmes d'aide alimentaire (Loi
publique 480) qui permettaient donc une rémunération

sur lebudget de 1'Etat d'excédents céréaliers puis une
attribution de céréales 4 certains des pays déficitaires
qualifiés dans le texte "d'amis",.

Dés 194%, le Conférence de Hot Springs sur 1'Alimentation
et 1'Agriculture avait exprimé dans la résolution 27 le
principe de venir en aide aux pays déficitaires "en leur
fournissant & des conditions spéciales des produits
alimentaires en excédent"™.

Bien que toutes les instances internationales et gouver-
nementales aient été et sont d'accord pour dire que la
politique & long terme doit concourrir & l'accroissement
de la production alimentaire des pays en voie de dévelop-
pement, il faut souligner que dans la pratique, c'est un
autre probléme gqui est en vue : comment trouver une
méthode qui permettrait de mettre les capacités de
productions agricoles des pays développés au Service

des pays en voie de développement ?

Notons que cette optique d'origine américaine, a été
réaffirmée et élargie par la FAO puisgu'en 1961 elle a
fait paraitre un rapport intitulé "les produits alimen-
taires au service du développement : un systéme d'utili-

gation des excédents".

Comment cela s'est-il traduit dans les faits au SAHEL ?

Quels sont les principaux donateurs, bénéficiaires,
produits et types d'utilisation pour les pays receveurs ?

ws af 5w

* Agricultufal Trade Development and Assistance Act. 83 rd Congress 1954.-
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Avant d'aborder la partie d'évaluation de 1'aide, nous
déerirons quantitativement 1l'aide alimentaire en nous
appuyant sur le maximum de données fiables.

Répartition géographique de 1'Aide Alimentaire

1.6.1. Te programme d'aide alimentaire des ETATS-UNIS
a été caractérisé A la fois par une large répar-
tition et par une forte concentration. Une
centaine de pays environ ont bénéficié decette
aide mais quatre d'entre eux (dont aucun pays
sahélien) ont recu la moitié du total.

L'ASIE a été la principale région bénéficiaire :
de 70 % & 85 % du total de 1'Aide Alimentaire selon
les années.

1.6.2. Depuis une dizaine d'années, la répartition
géographique de 1'Aide Alimentaire du CANADA
a été considérablement diversifiée (le nombre des
bénéficiaires passant de 5 & 16). C'est 1'ASIE
qui en a regu la plus grande part.

Initialement faible, la part de 1'AFRIQUE a été
substantiellement accrue (12,8 Millions de dollars
dés 1973) durant cet intervalle.

1.6.3. L'Aide Alimentaire fournie par le JAPON est allée
pour 1l'essentiel & 1'ASIE, notamment & 1'INDONESIE
et A& la Républigue de COREE. Cette aide alimen=-
taire a été donnée sous forme de riz.

1.6.4. La répartition géographique de 1l'aide accordée

dans le cadre du Programme Alimentaire Mondial a

été profondément modifiée. Dans un premier temps,
cette aide avait été concentrée sur quelques pays
d'AFRIQUE du Nord et du MOYEN ORIENT, particulié-
rement 1'ALGERIE, leGYPTE, le SOUDAN, la TUNISIE
et la TURQUIE ; étant jugés "plus avancés", ces
pays pouvaient plus facilement présenter des projets
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appropriés. Progressivement une aide plussbon-
dante a été accordée & des pays plus pauvres,

tels que ceux situés au Sud du SAHARA.

Les contributions aux pays asiatiques, notamment

4 1'INDE, & la COREE, & TAIWAN et au PAKISTAN, ont
aussi sensiblement augmenté. En AMERIQUE ILATINE, le
MEXIQUE et la COLOMBIE ont été les principaux béné-
ficiaires de 1'aide alimentaire accordée & cette
région du monde.

Contrairement & ce qui se passe pour les autres
catégories d'aide, la CEE n'impose aucune restric-
tion d'ordre géographique & son aide alimentaire.
Ainsi, les pays associés n'ont regu que 12 % du
total, la principale région bénéficiaire ayant été
1'ASIE, et plus particuliérement le BANGLADESH.

La part de 1'Afrique est actuellement en progression,

plus particulidrement & destination du SAHEL.

D'une fagon générale, nous pouvons dire gqu'en 1978,
les allocations d'aide alimentaire bilatérale ont
été destinées essentiellement & couvrir les besoins
des pays & faible revenu, déficitaires en ressources
alimentaires qui ont regu 80 % du total de 1l'aide
alimentaire distribuée en céréales depuis 1974.

Ces pays peuvent se caractériser de la fagon
suivante : pays en développement les moins avancés,
le plus gravement touché par des "catastrophes
naturelles"™ qui connaissent de graves déficits
alimentaires et ont des difficultés de balance de
paiement.
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Plusieurs des pays bénéficiaires de 1'Aide
Alimentaire ont vu leurs besoins d'importations
de céréales régresser considérablement gréce a
1'expansion de leur production céréaliére natio-
nale. Toutefois des "poches de sous alimentation"
régionales ou sociales subsistent dans ces pays.

Cette lecon venue d'ASIE devrait &tre prise en

considération par les responsables africains pour
la définition de leur politique céréaliére.

Composition de 1'Aide Alimentaire

Les céréales ont toujours tenu la place la plus importante
dans les programmes d'aide alimentaire (environ 62 % des
livraisons des Etats-Unis, ces dernidres années et environ
82 % des quantités expédides dans le cadre du PAM). Les
tentatives faites pour diversifier la composition de
1'aide alimentaire n'ont gudre eu de succés jusqu'a
présent ; elles ont généralement été liées & 1l'accumu-
lation d'excédents de certains produits(produits laitiers,
par exemple).

Utilisations de 1'Aide Alimentaire

1.8.1. Une enquéte a été menée par la FAO dans 32 pays
receveurs.

Si 1'on considére 1'ensemble formé par les expédi-
tions d'aide alimentaire en 1976-77, nous pouvons
dire gque son utilisation a été la suivante :

5 % a été destiné A des opérations de secours
d'urgence*1
20 % a été utilisé vpour des projets de dévelop-
pement économique et d'amélioration de
1'alimentation
75 % a servi & maintenir les niveaux actuels de
consommation dans les pays bénéficiaires.

*1 notons que le PAM consacre 10 % de son budget & 1l'aide T

d'urgence .-
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Ce rapport indique que "les données disponibles
ne permettent pas de procéder & une estimation
quantitative" toutefois il parait possible de
dire que la proportion de 1'aide alimentaire
affectée & des projets est en augmentation.

Il est difficile d'exploiter le fait que les
pays donateurs mettent en premier lieu l'accent

sur 1'aide au développement économique et social

car l'expression "utilisation finale de 1l'aide
alimentaire"” est interprétée de différentes maniéres.
Les rubriques "développement économique et social
d'une part et "appui & la balance de paiements"
d'autre part ne sont pas totalement "étanches".
Certains considérent que 1'aide alimentaire desti-
née & consolider la balance des paiements contribue
au développement économique et social en s'ajoutant
aux ressources du pays puisqu'elle libére ainsi des
fonds que le pays peut utiliser,

La connaissance de 1'utilisation de 1'aide alimen-
taire pose le probléme de l'utilisation des Fonds
de contrepartie issus de la vente d'une partie des
céréales par le pays receveur.

Trois cas peuvent &tre dégagés, que l'aide soit

bi ou multilatérale :

1 = Pas de contréle du donateur : cela peut &tre
assimilé & une assistance budgétaire directe

2 - Les fonds de contrepartie servent & la création
d'un fonds de roulement que le Gouvernement a
la possibilité d'utiliser pour l'achat d'équi-
pements, de stock de sécurité, etc...
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3 = 3'il y a distribution gratuite, le Gouvernement

du pays receveur, avec l'accord des donateurs,
consacre une partie des recettes issues de la
vente de 1'aide alimentaire pour couvrir les
frais et colits d'approvisionnements.

Les problémes technigues de l'aide

Nous distinguerons 4 grandes familles de problémes
techniques affectant 1'aide alimentaire mondiale :

. imputation des colits de distribution ;
. acheminement et mise en place ;

. stockage ;

. utilisation des fonds de contrepartie.

Ces problémes concernent tous les pays donateurs et
receveurs (que ces derniers soient sahéliens ou pas).

L'efficacité, & court terme, de toute action d'aide
alimentaire passe par une solution adaptée & chacun de
ces problémes.

I1 nous paralt utile d'insister sur le fait que ces
problémes, tout en étant fondamentaux, n'interviennent
gu'au cours de l'exécution du programme d'aide ; par
contre, savoir & quoi sert 1'aide, comment se transfére-
t-elle sont des questions qui se posent aux donateurs et

aux receveurs en tout premier lieu.
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IT - L'AIDE ALIMENTAIRE EN FAVEUR DU SAHEL -

2.1. Quel a été pour une année donnée, 1978, le bilan des
actions d'aide alimentaire & destination du SAHEL ?

Dés juillet 1977, il était & craindre que la campagne
agricole 1977-78 serait déficitaire dans l'ensemble des
pays du SAHEL, en plus des inadaptations des politiques
cérédalidres il fallait ajouter diverses causes (arrivée
tardive de la saison des pluies, mauvaise répartition des
précipitations dans le temps et dans 1l'espace, d@éficit
pluviométrique important, action des prédateurs dans
certains secteurs').

le secrétariat Exécutif du CILSS a centralisé les infor-
mations et en octobre 1977 s'est réuni le Conseil des
Ministres du CILSS qui sollicitait une aide alimentaire
de 500.000 T de vivres, dont 150.000 T & destination dés
janvier 1978.

Les estimations ont été rectifides au cours de la 3dme
Conférence des Chefs d'Etat tenue & BANJUL en décembre 1977
puis actualisées & BAMAKO en juillet 1978 pour aboutir &
858.364 tonnes.

A partir de plusieurs documents d'origine différente, il
est utile de mettre en rapport, pour chacun des pays
sahéliens, les informations suivantes :

1. besoins en céréales exprimés par les Etats (ces besoins
pouvant &tre couverts soit par les importations soit par
1'aide alimentaire) ;

2. engagement ferme des pays donneurs (Aide alimentaire)
3. quantités recues ;
4. population nationale ;

5. kg de céréales non produits nationalement/téte.

sio aif s wos

1 - Voir note CILSS - Club du SAHEL 078-26.-
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BILAN OFFICIEL POUR 1978 DES BESOINS D'URGENCE
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Un tableau indiquant pour chaque pays du SAHEL :

a - ce qui a été demandé officiellement par le pays ;
b - ce qui a été promis ;
c - ce qui a été effectivement recu

nous parait intéressant A& construire dans la mesure ol
nous avons calculé les quantités par téte.
Tableau 5 : Divers procédés de calcul de quantités de céréales
non produits nationalement par habitant moyen de chaque pays sahélien.

=§Cap-Vert; Gambie 3?11::- Mali : i : Niger Sénégali Tchad
fa L162ke/] 59 i 24 o+ 3 : 37,5 : 28,5 1 35 10,2

H 4 téte : : : : H : :

fp o fise 30 ;9§ 95, 4 ' 6 ; 3B [ 6

‘o ‘nr 128 P05 1 8 ;3 ;5 28 s

|[oe o0 se oo so oo on se o

Ce tableau appelle quelques observations :

. les besoins exprimés par les Gouvernements sahéliens
ne concernent pas uniquement ce qui entrerait dans la
catégorie des aides d'urgences ;

. les quantités de céréales non produites nationalement
‘par habitant varient de fagon notable selon que l'on
considére les besoins exprimés par les Etats, les enga-
gements fermes des donateurs ou les quantités regues.

I1 parait difficile d'accorder un crédit total & 1'une
ou l'autre des 3 séries d'indicateurs (voir plus haut

a, b, c¢). Notons toutefois que 1'indicateur "fiable" de
la fragilité agricole de chacun des pays sahéliens et
de la dépendance alimentaire se situe gquelque part entre
ces 3 séries d'indicateurs pour une année donnée.

. Un seul pays sahélien : le Cap Vert, a un taux de déficit
alimentaire par habitant trés important qui atteint la
guasi totalité de la consommation.

iis 5 % w3
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2.2. Dés la mi-décembre 1978, les Ministres de 1'Agriculture

des huit pays du CILSS ont indiqué que 350.000 tonnes
de céréales seraient nécessaires pour combler le déficit
du SAHEL.

Ce chiffre a été établi & partir de données recueillies
avant 1l'achévement des récoltes.

Les quantités de céréales adressées au SAHEL au titre

de 1'Aide Alimentaire d'Urgence varient de facon notable
de 1973 & 1978 puisque 1'on passe par les paliers annuels
suivants :

395.500 T en 1973
709,904 T en 1974
217.279 T en 1975
113.727T T en 1976
117.134 T en 1977
503.339 T en 1978

Soit un total de plus de 2 Millions de tonnes en 6 ans
(soit unemoyenne de 333.000 T par an).

Selon la FAO, la production céréaliére des 8 pays sahéliens
est sensiblement constante depuis une quinzaine d'années

et n'aurait jamais franchi le cap des 6 Millions de tonnes
par an.

On peut donc dire, de fagon approximative, que 1'Aide
Alimentaire qualifiée "d'Urgence" & destination du SAHEL
est de 1'ordre de 5 % de 1l'ensemble de la production
céréaliére des pays sahéliens.

I1 nous parait utile de citer les taux d'approvisionnement¥*1
en céréales de quelques pays européens (en 1975 - 76 et
76-T77 - année de "sécheresse").

o o 1 e

*1 le taux d'approvisionnement en céréales d'un pays se calcule de la
facon suivante pour une année donnée :
Production totale de céréales par le pays X y 400

Consommation totale de céréales par le pays X
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Tableau R : ng}nﬁfapprgvigiopnement en céréales de
quelques pays eurovéens.

1975-T76

1976-T7

88 80 S0 B9 S8 S 9 8 BA B8 »e

e oo ae

R.F.A. : FRANCE : TITALIE :PAYS-BAS : RU  : gggogE :
81 % : 154%: T1%: 24%: 65%: 8% :
4% 1 138 %: T0%: 26%: 59%: 82%:

: : H : :

2.3.

I1 apparait nettement que 1'EUROPE des 9 est globalement
déficitaire en céréales et cela d'une fagon substantielle.
Elle comble son déficit par le jeu du commerce international.

Dans le cas des pays sahéliens, le déficit est comblé par
1'Aide Alimentaire et par le jeu du commerce international.

De plus en plus il semble se faire une unanimité chez les
donateurs (pays ou organismes multilatéraux) pour décomposer
le déficit vivrier sahélien en trois catégories :

- un déficit "conjoncturel” dfi & une pluviométrie défi-
citaire ;

- un déficit "structurel” di & 1'inadéquation entre popu-

lation/production’ céréalidre et leurscroissances respeetives.

- création et reconstitution de stocks de sécurité.

Seule, la premidre catégorie reldve des aides d'urgence.

La perspective de prendre en compte le déficit "structurel”
dans le cadre d'engagement ferme & moyen terme des pays
donateurs parait &tre une solution efficace aux problémes
de logistiques (transports ferroviaires et routiers).

6w o
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L'inconvénient de cette solution est gqu'elle tendrait a
une institutionnalisation de 1'aide et aurait des effets
démobilisateurs certains.

Pour y remédier, il faudrait que le caractére de durée

("4 moyen terme") soit effectif et ait un effet incitateur*1
sur les actions de développement rural en cours ou prévues
des pays bénéficiaires, ces actions étant destinédes &
limiter leur dépendance alimentaire.

Ces engagements fermes & moyen terme iraient de pair avec
la constitution de stocks de sécurité nationaux et régionaux.

Ils permettraient de limiter les contraintes financigres
et administratives aux actions d'aide d'urgence.

La question qui se pose aux décideurs sahéliens sera de
savoir si des améliorations indéniables & court terme des
modalités d'attribution de 1l'aide alimentaire ne se feront
pas & leur détriment & long terme ?

*1 Tes modalités de cet effet incitateur devront &tre étudides avec soin
Ne serait-il vpas aberrant de limiter 1'aide alimentaire & un vays ayant
de faibles résultats dans ses actions de dévelovppement rural ?
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LES MECANISMES DE L'AIDE ALIMENTAIRE =

Les pays développés préldvent sur leur stock excédentaire*

des produits alimentaires (essentiellement des céréales :

blé, sorgho, mafs, etc...) qu'ils fournissent aux pays en

voie de développement.

Nous n'analyserons ici qu'un type d'aide multilatérale (celui

de la C.E.E.) et deux types d'aides bilatérales (nord-américaine
et francaise) de facon & dégager les principaux rouages de ces

mécanismes,

3.1. Les_institutions multilatérales :

Trois conventions internationales définissent le cadre

de 1l'aide alimentaire. Les Etats constituant la C.E.E. ont
adhéré aux conventions internationales qui servent de cadre
pour déterminer le contingent communsutaire au titre de
1'aide alimentaire.

Ce contingent étant défini, le Conseil des Ministres des

Affaires Etrangéres des Communautés Europédennes a décidé

que 1'aide se décomposerait en 2 catégories :

- 1'une strictement communautaire (56 % du total), portant
sur des céréales et des produits laitiers ;

- le reste réservé A4 des opérations bilatérales engagées
par les Etats (44 % accordés en céréales seulement).

Sans base juridique propre dans le traité de ROME, l'aide
alimentaire est le sujet de controverses entre les 9

gui ralentissent les livraisons. Sans entrer dans les
détails des relations entre Commission Européenne et Conseil
des Ministres, nous pouvons dire que ce dernier, soutenu
par 1l'ensemble des institutions communautaires s'est fixé
pour but de "définir une véritable politique d'aide alimen-
taire qui ne serait plus juridiquement 1liée & la politique
agricole commune mais... serait fondée sur 1l'article 235

du Traité de ROME".
w6 o wou

*1 Les organisations donatrices ou certains pays développés ne disposant pas
d'excédents céréaliers prélévent en achetant des stocks de certains pays en
voie de développement excédentaires; c'est le cas des "opérations triangu-
laires™ qui sera étudié & la fin de cette partie.
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Notons un point intéressant du nouveau reglement : en
cas d'absence de disponibilité de céréales sur le

marché europnéen, il sera possible d'acheter des céréales
dans d'autres pays en voie de développement en vue de
distribution au titre de l1l'aide.

L'action multilatérale 1iéde & 1'aide alimentaire envi-
sage donc de passer de l'utilisation d'excédents
céréaliers européens &4 1'approvisionnement en excédents
céréaliers originaires de pays en voie de développement.
Elle se substituera donc d'une certaine fagon au
commerce international entre pays excédentaires et

pays déficitaires et aurait une action de canalisation
des flux céréaliers.

A partir des négociations commerciales du "Kennedy
Round™ naissait 1a convention relative & 1'aide alimen-
taire en céréales aui entrait en vigueur le 1er juillet
1968.

La part de la C.E.FE. était fixée & 23 % du total

(1,03 Millions de tonnes) contre 42 % pour les Etats-
Unis. Cet accord a été renouvelé et la part est passée
3 1,287 Millions de tonnes avec 1'élargissement & 9 de
la Communauté Européenne.

la part des actions communautaires étaient en 1968/69
de 30 %, elle a augmenté et est actuellement de plus de
12 moitié (56 %4).
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Ces divergences nationales entre les 9 entrainent des
problémes de fond et de procédures.

Le choix des actions d'aide se fait & partir de 3
critéres :

- existence d'un déficit alimentaire ;

- revenu annuel par téte inférieur & 300 dollars ;
- balance des paiements en déficit.

Mais les 9 ne sont pas toujours d'accord sur 1'importance
et la périodicité des engagements de la CEE ainsi que sur
. 1'instauration de contrats d'approvisionnement régulier a
| des prix compétitifs.

L'aide générale communautaire en céréales est actuellement
de T720.000 T*1 qui se décomposent de la facon suivante :

70 % en blé, farine (provenant & 80 % de FRANCE) ;
20 % en riz (provenant & 90 % d'ITALIE);
10 % d'autres céréales (mafs, etc...).

' Les problémes 1iés A& 1'évaluation de la Distribution
De l'avis des responsables de 1'Aide Alimentaire de la
Communauté Européenne, il est actuellement difficile de
procéder & une étude sur l'utilisation des Fonds de
contrepartie 1liés & 1la vente de 1'Aide Alimentaire.

La distribution se fait, grosso modo, selon 2 procédures :
- distribution gratuite ;
- vente au prix normal.

Les fonds de contrepartie peuvent servir :
- soit & payer une partie ou la totalité du transport
- soit au financement de projets agricoles.
Généralement la structure de distribution de 1l'aide alimen-
taire est le circuit commercial d'Etat. Ies faiblesses et
difficultés rencontrées par ce circuit commercial se

| répefcutent donc sur l'utilisation de 1'Aide Alimentaire.

f | o o Jls wna

1 Notons que d'aprés le tableau récapitulatif des opérations de secours
alimentaires d'urgence & 1la zone sahélienne de 1'Afrique de 1'Ouest, la C.E.E.

s'est engagée sur 40.548 T en 1978 (situation en octobre 197R).
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3.2. L'aide Bilatérale : l

3.2.1. Procéduresde 1'Aide Alimentaire Américaine

Le titre 1 de la loi 480 prévoit la vente de produits
agricoles excédentaires contre des devises étrangéres
utilisables & des fins déterminées :

- emploi par les E U

- octroi de dons pour le développement économigue
- préts aux Etats étrangers concernés.

La section 202 du titre II vermet, depuis 1960, de faire
don de produits agricoles excédentaires pour subvenir aux
besoins des populations nécessiteuses.

Le Titre III autorise 1'échange de produits agricoles
excédentaires contre des matiéres stratégiques ainsi que
1'octroi de dons & distribuer par des organismes de
secours.

D'apres le Titre IV, rajouté en 1958, les E U peuvent
accorder des crédits & long terme pour 1l'achat de produits

agricoles excédentaires ¢ les remboursements devront &tre
effectués en dollars.

Financement

Le programme mis en oeuvre au titre de la PL 480 est financé
sur fonds fédéraux indépendamment de la loi sur l'aide &
1'étranger. I1 fait 1'objet d'une autorisation d'engagement
fixant des plafonds aux montants des ventes et des dons

de produits agricoles de la Commodity Crédit Corporation¥*. |

Ces plafonds étaient en 1974 de l'ordre de 2 Milliards de ‘
dollars pour les ventes et 600 Millions pour les dons.

C'est le Secrétaire de 1'Agriculture qui détermine les
montants et les types de produits agricoles réservés.

Le département d'Etat est responsable "des considérations
générales de politique étrangére et des négociations
des accords".

g ] e

% Organisme fédéral finangant le soutien des prix agricoles ainsi que les

opérations d'achats, de manutention, de stockage et d'écoulement des produits.
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L'A.I.D. coordonne 1'Aide Alimentaire et est responsable
de la gestion du programme de dons.

Conditions des différents types d'aides alimentaires
américaines

Préts : ils ont représenté 61 % des versements en 1973
dans le cadre de la PL 480. Les ventes & ce titre
peuvent &tre financées par deux types de crédit 3
long terme

. préts remboursables en dollars dans un délai
maximum de 20 ans dont 2 maximum de franchise
et un taux d'intérét minimal de 3 %.

. préts remboursables en monnaie locale conver-
tibles dans un délai maximum de 40 ans dont
10 maximum de franchise au m&me taux que précé-
demment.

Dons : En 1973, ils ont représenté 39 % des versements
effectués.
Notons que le SAHEL a bénéficié de dons importants
au titre de la PL 480 (156.000 tonnes de produits
alimentaires en 1973 et des engagements portant sur
350.000 T pour 1974).

Comme nous l'avons noté plus haut (page 10) la répartition

géogravhique des bénéficiaires indique qu'il y a essentiel-
lement 15 bénéficiaires dont 4 se sont partagés preés de la

moitié de 1'ensemble (tous asiatiques).

Te SAHFL ne fait donc pas partie des grands. bénéficiaires
prioritaires de 1'aide bilatérale américaine.

R




- 28 =

3.2.2. L'aide Bilatérale Francaise

Le Ministére de 1'Economie est chargé de la gestion de
1'aide bilatérale francaise. Deux de ses départements en
agssurent le suivi : le Trésor et la Direction des Rela-
tions Economiques Extérieures (D.R.R.E.).

L'ONTC (Office National Tnternrofeasionnel des (Qéréales)
est chargé de 1'exécution des ovérations.

TLes dénenses afférentes &4 1'aide alimentaire bilatérale
francaise sont financées par une subvention inscrite dans
1la loi de Finances*1 gui est verséde & 1'0ONTC.

Comment s'opére la révartition des céréales ?

Chaque année, une réunion interministérielle*? fixe la
répartition de 1'aide bilatérale. Denuis 1969 le Ministére
de la Coovération a obtenu gqu'un contingent céréalier soit
réservé aux Etats relevant de sa comovétence (en varticulier
les Rtats Sahéliens).

Puis, & la suite de processus complexes, au cours desquels
intervient le Cabinet du Ministre, se décide 1'affectation
de certaines guantités de certaines céréales & certains de
ces Etats selon leurs demandes et besoins exprimés.

Les Ftats africains relevant de la compétence du Ministeére
de la Coopération ont recu en moyenne 25.000 tonnes de
céréales par an ; cette contribution s'est trouvée accrue
avec la sécheresse sahélienne :

FRTT " 555 505 ok 55 5 0 5 50 505 A5 5 % § #os Bk 65.000 T
TOTE  ccevnwscasssamprnsssccmunasn 80.000 T

La contribution est redescendue vers un niveau moyen en
1975 et 1976 (voir graphe page suivante).

oo Jo w0

¥1 Chapitre 44.92

*¥2 FHconomie, Coopération, Affaires Etrangéres, Agriculture.-
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En 1978, la quantité de cdréales & répartir par le
Ministére de la Coopération était de 47.300 T (dotation
33.000 T et divers reliquats des années antérieures).

|
- Les Procédures i
|

L'organisation générale de 1'aide alimentaire bilatérale
frangaise est qualifiée de "trés lourde" dans un docu-

ment du Ministére de la Coopération.

Détaillons cette procédure :

1 - envoi d'une demande d'aide alimentaire par un

|
|
gouvernement sahélien ; ‘
|
|

aprés la réception de la demande africaine il
s'établit =

. un échange de correspondance avec le Cabinet du

Ministre de la Coopération, les Missions de
Coopération, le Trésor.

la préparation des pouvoirs par le Ministére
francais des Affaires Etrangdres et les Autorités
Africaines ;

la rédaction de l'accord.

Ces trois formalités prennent environ 3 semaines.

Signature & PARIS de l'accord d'aide alimentaire entre
un représentant du Ministére de 1'Economie (Trésor) |
et un représentant du Gouvernement africain concerné ;

Ensuite interviennent les délais d'exécution de

1'ordre de 3 mois :

. appel d'offre et mise & 1la disposition des céréales

par 1'ONIC (3 semaines) ;

transport maritime : appel d'offre, dépouillement,

acheminement (1 mois) ;

. transport (ferroviaire ou routier) jusqu'a 1la

capitale dans le cas des pays enclavés.,
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En ce aui concerne 1'imputation des cofits de transport,
la situation est la suivante :

- le Ministre de 1'Economie finance le cofit des céréales,
y comporis le transport jusqu'au port d'embarquement ;

- puis dans certains cas, le Ministére de la Coopération
prend en charge le transport des céréales jusgqu'aux
capitales des pays bénéficiaires (cofit imputé sur la
ligne "aide d'urgence" Titre IV). Notons aque les crédits
"d'aide d'urgence" sont gérés par la Sous-direction des
Infrastructures et de 1'Industrie qui peut les utiliser
4 des "opérations diverses".

Comme on peut le voir sur les tableaux des cofits de 1'aide,
les frais de transport sont importants et varient consi-
dérablement le plus souvent selon que le pays est enclavé
ou pag. (voir tableaux 11.1 & 11.6).

Les opérations triangulaires en expansion

3.3.1. Les opérations triangulaires consistent en 1'achat
par des donateurs dans des pays du tiers monde de denrées
alimentaires destinées & 1'aide A destination d'autres
pays du tiers monde.

Ces opérations triangulaires sont passées de :

54.000 T en 1975/76
3 66.000 T en 1976/77
puis & 89.000 T en 1977/78

S
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T1 est A noter aue 1a vlus erande vartie de ces oné-
rations concerne le riz oui est faiblement revrésenté
dans 1'ensemble constitué var 1'aide alimentaire ne

transitant nas nar les onérations trisncsulaires.

les onérations ont vermis de se vrocurer du sorgho, mil
et maTs aui constituent les aliments de base de la povu-
lation de nombreux pays africains et en varticulier sahé-

liens.

T1 faut souliener 1'effort narticulier du PAM dans ce

domaine.

30 Millions de dollars ont été consacrés A des opérations
triangulaires en 1978 par le PAM (R5 4 de olus aue 1'année
précédente) .

Te PAM ovrockde 3 ce tyve d'achat lorsave les aliments
demandés ne peuvent &tre fournis 3 vartir des contributions
en produits vrovosés par les navs donateurs,

La cuasi totalité (94 %) de ces achats a été effectuée
dans les pavs du tiers monde.

3.3.2. Tes vrobldmes 1iés aux opérations triangulaires :

Te orincinal probléme neut se résumer de la facon suivante =
le PAM a trouvé du Mil en excédent dans un vays sahélien.

Ce vays indigue au'il vendra ce mil & 193 dnllars Ta

tonne (soit environ 41.5 F CFA le kiln) or., sur le marché
mondisl i1 est pnossible d'acgnérir du sorgho ou du mil

au orix de 110 dollars 1a tonne (Rtats-Inia nu Aresentine),
ajoutons gue 1a différence entre les cofits de transvort
Amérioue - Pavs sahélien enclavé et navs africain excéden-
taire & vavs sahélien enclavé est loin de compenser les
différences de prix d'achat des céréales.

R
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I1 y a donc 13 une importante contradiction avec 1'action
d'augmentation du prix & la production prénée d'une facon
générale pour stimuler la production et créer des excé-
dents.

Ce probléme démontre la nécessité d'instaurer une poli-
tique céréaliere cohérente dépassant le niveau sahélien
et pose un probléme financier important, celui de savoir
4 qui imputer les colits différentiels ?

Les difficultés rencontrées par les Offices de céréales
sahéliens résultent, pour une part variable, du fait que
la différence entre le prix d'achat et le prix de vente
des céréales (tous deux fixés par le Gouvernement) ne
couvrent pas les frais de gestion des Offices céréaliers.

Notons toutefois que le volume de ces achats, malgré son
augmentation récente, parait &tre trop faible pour avoir
des conséquences substancielles sur la production agricole
nationale de certains pays sahéliens & "vocation excé-
dentaire".

I1 est toutefois indéniable que ces opérations triangu-
laires représentent un débouché & 1'exportation pour des
surplus alimentaires locaux et une source de devises non
négligeables.

L'exemple du KENYA peut &tre cité. Ce pays, jadis défi-
citaire, maintenant excédentaire, s'est vu contraint

de réduire sa production de maf¥s car il ne trouvait pas
d'acheteur dans la région alors qu'il existe d'importants
déficits alimentaires sectoriels. Les opérations triangu-
laires peuvent donc étre une solution dans la mesure ou
elles raccourcissent les délais de livraison, aident un
pays nouvellement excédentaire, peuvent préparer &
1'ouverture de marchés nouveaux.

Le probldme de fixation du prix, par rapport aux cours
mondiaux, est alors déterminant.
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IV - LA PORTEE DE CETTE AIDE -

4.1, Complémentarité et substitution

Neux cas sont & ‘istinguer :

- lorsque 1'aide alimentaire porte sur des céréales
produites dans le pays receveur il y a concurrence
avec la production locale et influence sur les prix
et par voie de conséguence sur la production locale.

I1 apparait difficile d'évaluer dans quelle mesure les
fournitures d'aide font varier prix et revenus puis
d'apprécier les conséquences de ces fluctuations sur

la production intérieure.

- lorsque l'aide alimentaire porte sur des aliments
(céréales ou autres) non produits dans le pays receveur,
cela constitue un facteur favorable & 1'accélération
des changements d'habitudes alimentaires aui entraine
4 moven et long terme, des sorties de devises impor-
tantes. T.'exemple du blé est significatif A& ce sujet.

Si 1'non met en varalléle les conclusions du Plan

d' Tnvestissement Alimentaire Sénéegalais (vaece 11, § 3.5),
i1 est indéniable aue ce tyne d'aide alimentaire est un
é1ément aui accroitra la dévendance des pays receveurs

vis A via de 1'extérieur.

Cette nratiogue veut s'aopnarenter, var maints cbtés, A
Au "dumopine" car, des aliments non produits sur vlace

sont diffusés au moindre coit.
\
Ine demande est ainsi créée sinon favorisée.

T1 ne fsut donc vas s'étonner du fait aue le consom-
mateur demande des céréales non onroduites dans le

pays (b14) et délaisse celles aui le sont (mil. sergho,
ete. .. ).
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Cette situation entrafne d'autres inconvénients ; en
particulier la limitation des possibilités de redis-
tribution des revenus du secteur urbain au profit des

producteurs ruraux nationaux.*l

4.2, L'aidgﬁalimenta;;e“p(a t-elle pas un effet démobilisateur 7

Savoir que l%aide alimentaire est disponible dans des
délais relativement courts parait &tre un facteur désin-
citateur certain dans la mesure ou il permet au Gouver-
nement du pays bénéficiaire de différer des réformes

agraires aux implications socio-politiques importantes.

I1 est indéniable que 1'aide réduit les pressions qui
pésent sur les responsables de l'Agriculture et du Plan.
Le caractére d'urgence des problémes alimentaires est
alors annulé par la possibilité du recours a 1l'aide

alimentaire.

4.3, Les conséquences de 1'aide sur la production agricole des

pays sahéliens :

a) directe : effet sur les prix agricoles et sur 1a

production locale qui subit un effet de "freinage”.

b) indirecte : effet sur les politiques nationales
sectorielles (modification des investissements prévus
dans les plans de développement, réforme agraire,
retard dans la création d'opération de développement,
conséquence sur la ciruculation monétaire, 1'éparane,

etCaas)

¢) directe et indirecte : changement des habitudes ali-
mentaires, conséquences culturelles et socio=-politiques
liées A une attitude d'assisté, moyens de pression,

etCaswe

..0/.‘.

*1 La demande alimentaire sera ensuite en grande partie satisfaite par

1'importation (qui aura relavée 1'aide alimentaire) au lieu de 1'8tre par
les producteurs nationaux.-
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Comme le souliagne 1la note OCDE sur les effets de 1'aide*

le probléme de 1'élasticité des prix des produits
agricoles est complexe car un prix jugé attractif est

une condition nécessaire mais insuffisante de 1'augmen-
tation de la production dans la mesure ou existent diverses
contraintes comme la rareté de la terre, les cofits de
modernisation, de stockage, de distribution, les risques

climatiques, etc...

L'analyse des conséquences de 1'aide alimentaire a un
caractére schématique puisque nous considérerons que

les produits alimentaires diffusés au titre de 1l'aide
serviront soit a compléter la production nationale soit
se substitueront A elle (cas du blé). Dans la réalité
nous observons une situation plus complexe ol les aspects

de substitution et de complément sont mélés.,

L'évaluation des effets indirects de 1l'aide sur les
politiques nationales sectorielles est encore plus

complexe.,

I1 faudrait, dans ce cas, proposer une explication du
processus de prise des décisions qui constituent la
politique alimentaire de tel ou tel pays. Ce n'est
qu'aprés cela qu'il serait possible de présenter 1'éva-

luation des effets indirects de 1'aide alimentaire,
I1 serait souhaitable que les différents groupes de

travail a NOUAKCHOTT fournissent des éléments d'infor-

mation et de réflexion A ce sujet.

see/ass

* Bibliographie sélective commentée par Hartmut SCHNEIDER."Les effets de
l1'aide alimentaire sur la production agricole des pays bénéficiaires"

OCDE - octobre 1975,
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4.4, L'évolution de 1'appréciation de 1'aide par les

responsables de 1l'agriculture des pays sahéliens :

Bien que ne s'étant pas traduite directement dans les
faits, l'opinion des responsables de 1'Agriculture des
pays sahéliens au sujet de 1'aide se transforme assez

rapidement.

Ainsi M. Adrien SENGHOR, Ministre d'Etat chargé de
1'équipement de la République du SENEGAL a pu dire
"nous ne voulons pas que cette aide (alimentaire) soit
une finalité et notre volonté est que celle-ci soit

b3

dégressive et tende A disparaitre" *1,

Des éléments favorables a& une nouvelle politique agricole
orientée vers 1l'atténuation de 1'aide se développent
Certains se traduisent concrétement avec la mise en place
de procédures de soutien aux productions nationales ou
régionales.

D'autres apparaissent avec la possibilité d'utiliser
transitoirement 1lf'aide alimentaire comme un instrument

complémentaire de la politique de production,

I1 apparaft nécessaire de s'interroger sur les rapports
entre Aide Alimentaire et Aide Globale.

Certains assimilent 1'Aide Alimentaire A un sous ensemble
de 1'Aide Globale et considérent que ce que 1l'on enléve a
1—

1'un on 1'attribue A l'autreaet que les cofits de 1'un

réduisent les financements de 1'autre,

.Cﬂ/.-.

* propos tenu 3 1'issue de la 3éme Conférence du Club du SAHEL (Amsterdam

novembre 1978) cité dans "Afrique Agriculture" du ler janvier 1979 page 52,
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D'autres déclarent que ce sont deux compartiments
étanches en se basant sur 1'analvse des procédures
d'attribution et sur les intdr8ts en ijeu dans chacun

des tvpes d'aide,

Nous espérons que les débats du colloaue abporteront
un éclairage nouveau A l'analvse des rapports Aide
Alimentaire/Aide Globale dans la mesure ol 1'aide

alimentaire tend A devenir, pair certains, une forme

parmi d'autres de 1'Aide financiére.




Les oraganismes internationaux ont pris conscience de
la différence, dans certains cas croissante, qui existe entre les
besoins alimentaires des pays en voie de développement et leur

production aaricole.

Depuis plusieurs décennies de nombreuses actions ont

5té entreprises pour atténuer ce déficit.

Nous pouvons les regrouper, sommairement, en deux

arandes "familles"™.

- des actions a moyen ou long terme, visant a augmenter
la production agricole (action sur la productivité de
la terre, du travail, augmentation et aménagement des

superficies, etc...) ; .

- des actions ponctuelles, a court terme, visant a la
satisfaction quasi immédiate des besoins alimentaires
accentués par des situations particuliéres (sécheresse,

état de querre, etcC...) ; ‘

I1 v a donc d'une part, des actions d'aide A4 la Production :

1'aide au développement rural et d'autre part, des actions d'aide a

la consommation : l%'aide alimentaire, ‘

Bien gue ne concernant que l'aide alimentaire, cette

note ne peut isoler l'aide alimentaire de son contexte et, en
particulier, il nous a semblé nécessaire,dés 1l'introduction, de
comparer les poids relatifs des sommes consacrées aux actions d'aide

# b Y

au développement et les cofits 1liés a 1'aide alimentaire.

Nous avons vu que les engagements internationaux
concernant 1'aide alimentaire évoluaient et étaient fonction des

rapports de force entre les pays a fort excédent céréalier et égale-

ment entre ces pays et les pays déficitaires. |

voslene
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Dans quelle mesure llefficacité des solutions apportées
aux problémes techniques de 1'aide alimentaire*l n'irait
pas A4 1'encontre des politiques céréaliéres nationales
ou interrégionales dans la mesure ol le caractére
"initialement" épisodique et ponctuel de 1'Aide Alimen-

taire d'Urgence se dissiperait ?

I1 v a donc lieu de se demander quels seraient les
inconvénients, 3 long terme, d'un type d'institution-
nalisation de 1'aide qui soutendrait de fait, une

institutionnalisation de la pénurie ?

En procédant A cette évaluation critique de 1'Aide
Alimentaire nous avons conscience d'avoir posé plus de

questions que d'avoir apporté des réponses.

Notre souci a été de décrire stricto sensu 1l'aide
alimentaire au SAHEL et de proposer une analyse de

ses rouages.

L'ambition de ce document est de participer a la remise
en question du r8le de 1'Aide Alimentaire a 1t'intérieur
d'une stratégie céréaliére de 1l'ensemble des pays

sahéliens.

*1 imputation des cofits de distribution, acheminement et mise en place,

stockage et utilisation des fonds de contrepartie).
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