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INTRODUCTION

D'un point de vue général, la sous région sahélienne
d'Afrique Occidentale* rev@t six caractéristiques
fondamentales que 1l'on peut ainsi énmoncer :

- L'Agriculture Traditionnelle trés majoritaire mais
inadaptée et peu stimulée,

- Une désertification généralisée menagant les bases
productives du systéme Agro-Pastoral

- Une agriculture d'exportation (sur laquelle s'étaient
fondés les espoirs de décollage économique de
certains pays) aujourd'hui en régression

- La forte croissance démographique

- Un secteur secondaire embryonnaire aux faibhles
potentialités de développement

-~ Un secteur tertiaire essentiellement constitué d'un
secteur public trop lourd et trop cofiteux par
rapport aux bases productives de 1l'économie,

La conjonction de ces phénoménes, liée & de terribles
cycles de secheresse et & la dégradation de 1'environnement
économique international a, en 25 ans modelé les écenomies
sahéliennes selon des tendances défavorables qui sont g

- La stagnation de la production agricole moyenne et
le creusement correlatif de la dépendance alimentaire

-~ La diminution des recettes d'exportation et d'une
fagon générale la faible création de richesse de
l'ensemble des composantes des économies nationales

* Sont ici considérés les pays membres du CILSS :
Burkina, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau(Adhésion en
Janvier 1986), Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad,



- L'augmentation de la dette et les difficultés
croissantes rencontrées pour le financement
du développement

I1 en résulte aujourd'hui, pour les pays sahéliens,
une double dépendance, alimentaire et financidre, consé-
quences de l'inquiétante désarticulation des économies
nationales, La sécheresse qul s'abat régulidrement sur
la sous-région a considérablement, amplifié le dévelop-
pement de ces tendances négatives ; elle met aujourd'hui
en pér:f 1'équilibre des écosystémes et trop souvent
encore ..a vie des populations,

Face a ce défi, la vocation du CILSS est d'initier
des réflexions et des actions reflétant la nécessaire
dimension régionale des solutions qu'il convient d'apporter
aux problémes de la désertification et des crises alimentaires;
et ce en harmonie et en complément des politiques et programmes
mis en oeuvre par les Etats.

Aujourd'hui, l'outil privilégié de cette démarche
est la stratégie révisée de lutte contre la sécheresse
et de développement dans le Sahel adoptée par le
20éme Conseil des Ministres du CILSS en Janvier i984 et
approuvée par la 7&2me Conférence des Chef d'Etats des
pays membres,

La stratégie constitue un mutil méthodologique
nouveau pour 1l'élaboration des politiques nationales et
présente un cadre d'intégration des politiques alimentaires
et de lutte contre la désertification basé sur la respon-
sabilisation de 1'homme sahélien dans un environnement
économique assaini,



Elle constitue un cadre de référence pour ..:s actions
régionales et nationales afind.inverser les tendances
défavorables qui annihilent Jes efforts des sahéliens
et des partenaires de la communauté internationale.

Le CILSS s'est engagé dans la mise en oeuvre de
cette stratégie, dont le bien fondé a été reconnu par les
donateurs, en définissant trois niveaux d'intervention :

= L'appui aux Etats pour la définition de stratégies
nationales inspirées de la stratégie régionale.

« La mise en oeuvre d'un processus dit de "consoli-
dation" visant & sensibiliser la communauté
internationale sur le probléme crucial de la
nécessaire réhabilitation et du renforcement des

projets de développement existants.

« L'initiation de projets régionaux majeurs répondant
4 la dimension purement régionale de la probléma-
tique sahélienne, C'est dans ce cadre de travail
que le CILSS entend dialoguer avec les bailleurs
de fonds, en harmonie avec les programmes définis
bilatéralement par chacun des Etats Sahéliens.



I. - DONNEES FONDAMENTALES DE L 'ECONOMIE SAHELTENNE

1.7. Les_Tendances Majeures

1.1.1. La Dépendance Alimentaire est sans aucun
doute la résultante la plus spéctaculaire
et la plus dramatique de la régression
des économies sahéliennes, elle se résume
en quelques chiffres :

- Les besoins alimentaires (solvables et non solvables)
sont estimés a 6,9 millions de tonnes de céréales
pour l'ensemble des pays membres du CILSS*, ils
seront de 9,7 millions de tonnes en 1'an 2000 si

| l'on considere le taux minimum de croissance de 1la
population de 2,5 % par an.

-

- La production céréalidre brute moyenne de 1970 a
1985 peut 8tre estimée & environ 5,5 millions de
tonnes, elle s'est élevée en 1985, gréce a un
hivernage que d'aucun considere comme optimal, a
6, 89 millions de tonnes, elle avait été& en 1984
de 3,9 millions de tonnes ; aucun élément ne nous
permettant de prévoir que la prochaine campagne
ressemblera a celle de 1985 ou & celle de 1984,

- Cela signifie que pour atteindre 1'équilibre ‘
'théorique entre l'offre et la demande en 1'an
2000, la sous région devrait augmenter de
fagon constante et securisée sa production céréa-
liére moyenne d;-plus de 300,000 tonnes
chaque année,

* exeptée la Guinée-Bissau
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- I1 existe une distorsi‘n grandissante entre la nature
des céréales produites dans le Sahel et 1!'évelution
des habitudes de consommation ; m&me en cas de
production quantitativement suffisante,le Sahel
importe chaque année prés d'un million de tonnes de
blé et de riz.

I1 y a donc indiscutablement augmentation de la
dépendance alimentaire, Cette évolutien ne serait pas si
dramatique si d'autres secteurs d'activité venaient relayer
celui de la productien vivridre et precurer les devises
nécessaires a l'achat des denrées alimentaires qu'il faut
importer, Cela n'est malheureusement pas le cas, les
perspectives des secteurs secondaires et tertiaires étant
Peu encourageantes dans la plupart des cas.

1.1.2, La Dépendance Financiére : est meins "connue que
la dépendance alimentaire, elle représente pourtant un danger
certain pour l'avenir de la sous-régien, Elle s'exerce a deux
niveaux :

Au niveau du secteur public et para-public qui aujourd'hui
hypertrophié par rapport a4 la base preductive de l'économie,
ne peut vivre que grfce aux subsides étrangers et 3 1'endet-
tement,



Au niveau du financement des investissementsg (du
développement) qui, du fait de l'insuffisance de
1'épargne dégagée par les économies nationales, ne
dépend plus & quelques exceptions prés, que de la
coopération internationale.

Au dela des contraintes inhérentes & ce genre de
situation, la dépendance financiére des pays sahéliens
doit inciter la communauté internationale et les pays
sahéliens, a repenser le développement basé sur des
investissements lourds et coiteux, par ailleurs
souvent immdaptés aux réalités du terrain.

1.1.5, La Désarticulatian des Economies Nationales

L'existence d'un secteur public trop lourd par rapport
aux secteurs productifs est un symptome inquiétant
d'inadaptation car son fonctionnement entrave, par les
ponctions fiscales qu'il exige, le développement des
autres secteurs,

Tout aussi grave est la désarticulation des rouages
des économies nationales, Elle se caractérise par une
conception "ponctuelle" du développement qui ignore
la revitalisation nécessaire du "décor" ou "trame"
économique,



Le Développement se matérialise trop souvent, par une
carte géographique parsemée de points représentant chacun
un projet. Les exemples sont nombreux de projets de
développement techniquement et théoriquement performants
mais voués & 1’échec parce qu'ils ne permettent pas une
création de plus value suffisante au niveau paysan et
parce qu'aucun éircuit de commercialisation adéquat n'arriee
"au bout du champ et au bon moment®3 &tablir le premier
relai5de la filidre entre la production et la commerciali-
tion, Le diagnostic est,.en d'autres termes, que la
mécanique de 1'échange" est grippée, et qu'elle n'a pas été
Jusqu'a présent 1l'objet de l'attention qu'elle mérite de
la part des décideurs sahéliens et des agences d'aides,

Ce phénomeéne est d'autant plus grave que du fonctionnement

satisfaisant de cette mécanique dépend largement la réumsite
des projets directement productifs qui ont fait l'objet
d'investissements financiers et humains importants,

1.1.4, Les Facteurs Exogdnes Aggravants

Deux facteurs exogénes sont intervenus depuis 15 2
20 ans en aggravant la situation des économies sahéliennes,

a®) On citera en premier lieu le cycle de sécheresse
qui sévit sur la sous-région depuis 1969, Il ne
peut expliquer a lui seul la stagnation de la
production céréaliére, tout au plus peut on
considérer qu'il "s'ajoute" au probléme fondamental
de 1l'inadaptation des systémes de production”.



En terme d'aide au développement la sécheresse persistante
interpelle cependant la communauté internationale, en mettant
en évidence la nécessité d'un accroissement rapide et
important des actions spécifiques de lutte contre la déserti-
fication,

b‘) = L*évolution de 1'économie mondiale, a elle aussi,
contribué a aggraver la situation des pays sahéliens,
sans toutefois avoir une influence comparable 2
celle de la sécheresse, On notera notamment 1'écrou-
lement du marché de l'arachide et celui du coton

la dégradation des termes de l'échange, etCivv..

On peut craindre par ailleurs, un impact plus important
dans l'avenir, en terme de ralentissement de 1'augmentation
de 1'aide de la part des pays développés en proie a de
sérieuses difficultés économiques. Cette perspective constitue
un autre argument militant en faveur de programmes moins
cofiteux orientés vers la mise en oeuvre de politiques
de structuration de l'espace économique et de réhabilitation
des instruments de production.

1.2. : Le Probléme_de la Dette

1.2.,1. : La Dimension du Probléme

Par rapport aux principaux débiteurs du tiers-
monde, l'endettement des pays membres du CILSS* apparalt
comme négligeable il ne depassait pas 4,5 milliards de dollars
en 1982, alors que les cing principaux débiteurs mondiaux
(Brésil, Argentine, Mexique, Vénéguéla et Algérie) totali-
saient & la mme date une dette de 193,4 milliards,

* Guinée-Bissau exeptée



Il est donc compréhensible que, dans ce cas, leur
endettement ne passe pas au premier plan de 1'actualité
financiére., Et pourtant leur situation est loin d'&tre
enviable si l'on tient compte du fait que, contrairement
aux gros débiteurs , les pays sahéliens comptent parmis les
Plus pauvres de 1la planéte, en ce qui concerne tant le
PNB par habitant que leurs potentialités d'exportation.

Aussi, lorsqu'on passe des chiffres absolus aux montants
rélatifs, il n'est pas étonnant de constater que la dette
extérieure par habitant de la Mauritanie (626 dollars en
1982) dépasse celle du Brésil (574).

La situation s'aggrave encore lorsque l'on compare la
dette au montant des ressources, Alors que la dette des
gros débiteurs latino-Américains ne dépasse pas 25 % du
PNB, les montants dépassent 50% pour la majorité des pays
du CILSS et atteignent mé&me 148% pour la Mauritanie.

Aussi est-il impossible d'analyser la dette extérieure
des pays du CILSS sans la mettre en relation avec leurs
ressources, notamment avec leur commerce extérieur .

Il convient également de situer 1'endettement du Sahel
dans la vision prospective du développement, autrement dit
des investissements et des coflits récurrents, Chacun sait
aujourd'hui que les ressources générées par les économies
sahéliennes ne permettent en aucun cas le financement des
investissements nécessaires 3 1la croissance,




Plus grdve encore; la majorité de ces pays n'arrivent pas a
couvrir eux méme les investissements de remplacement, encore
moins les frais d'entretiens et de fonctionnement de ces
investissemeri =z,

Il y a donc indiscutablement une crise de ressource dont
les manifestations sont certes le manque de financement
pour les investissements neuveaux, mais aussi et surtout
une absence douleureuse de moyens pour maintenir le capital
existant, L'insuffisance de fonds publics, locaux eu étrangers,
pour le financement des charges récurrentes des opérations
explique finalement que, ces dernidres années, les gouverne-
ments de plusieurs pays sahéliens aient &té poussés a faire
appel aux emprunts relativement onéreux du marché privé
international,

Les préteurs privés, en majorités des banques occidentales,
se préoccupent peu de savoir si les préts qu'ils ant octroyss
servent a financer des dépenses publiques de nature récurrente
plutét que de 1Mp vestissement nouveau, Ce qui les intéresse c'est
la situation glebale de solvabilité et de liquidité du pays
emprunteur : plus le risque de défaut de remboursement est
€élevé, plus 1'intérét 2 payer sur l'emprunt est fort,

Cette situation ne prévaut évidemment pas dans la majorité
des pays sahéliens dent la solvabilité, est quasi nulle, aussi

- la dette d'origine publique représente-t-elle en moyenne 85%

de la dette totale, Cependant, sen ampleur, m&me si les
conditions sent plus douces, détermine une situation financiére
décourageante ‘caractérisée par un désinvestissement croissant
c'est & dire par une dégradation du capital de déveleppement
accumulé, |
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Il serait sans aucun doute intéressant d'évaluer le rapport
arithmétique entre la valeur des investissements nouveaux
effecttés chaque année essentiellement par le biais de
l'aide publique au développement, et celle de 1la perte

de capital engendrée par la paralysie financiére des

Etats dont le poids de la dette n'est 1la moindre des
causes,

Le probléme de la dette est aujourd'hui aussi crucial
peur les pays du CILSS eue celui de la désertification et
de la dépendance alimenfaire, toutes les analyses faites
& ce jour démontrent que ces différents éléments constituent
un seul et méme défi,

1.2.3, = La Dette en Quelgues Chiffres

i . o . s S o s s il .

La dette extérieure des Pays du CILSS s'élévait 3

450 millions de dellars US en 1970, Elle a atteint 3,545 mil-
liards en 1980, 4,500 milliards en 1982 et 4,935 milliards
en 1983,

Cette situatien (tableau n°1) est inquiétante si 3n la
compare aux ressources des Etats ; le montant global n'a
de signification que si on 1le rapperte aux agrégats habituels
* tels que la population eu le PNB (tableau N°2). L'on
censtate notamment qu'en f982, la dette déboursée variait
entre 30% du PNB pour le Burkina et 148% peur la Mauritanie,
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IABLEAU N°1 : Dette Extérieure des Pays du CILSS
(en millions de §) (1)

PAYS 1970 1982 1983
Burkina-Faso 20,5 344,0 398,4
Cap-Vert ~ 61,0 67,2
Gapell 5,1 151,0 161,7
Mali 237,6 829,0 880,8
Mauritanie 27,3 1.005,0 (% b B
Niger 31,7 692,0 631,0'
Sénégal 98,8 1.309,0 1.496,2
Tchad 32,1 178,0 128,9

TOTAL....P 452,3 4,569 L 4.,935,3

(1) Source : Banque Mondiale

TABLEAU N°2: (1)

Ij_—;_;—;-;--“-gﬁg-;ar Habitant:_-Dette'p;; habitant Bgtte/PNB_;ggz

en 1982 en $ US tant-1982 en § US | .- .en % ‘e
Burkina-;;sc 210 _33 30
Cap-Vert 350 203 ' 55
Gambie 330 222 72
Mali 180 117 80
Mauritanie 470 628 148
Niger 310 117 46
Sénégal 490 217 54
Tchad 80 38 56
226 140 61

moyenne moyenne moyenne

(1) Source : OCDE
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L'importance de 1'aide publique au développement par

rapport 2 la dette est elle aussi révelatrice de la
situation qui prévaut dans les pays sahéliens ; ainsi
constate-t-on qu'entre 1975 et 1983 1'APD a connu un

"taux de crolssance de 1,5% alors que la dette par
habitant connaissait une augmentation de 10,5% (tableau

I N*3)

TABLEAU N°3 :

la dette dans la sous region

Importance de 1'APD par rapport au poids de

Engagement APD
par habitant
en § EU

Dette par habi-
tant en § EU

197511976 1977 | 1978 | 1979 | 1980
29,8 40,5 314"9 as,? 53}7 &8!:
40 52 61 81 92 108

1981 1982 | 1983
62 L6,3] 44,3
119 137 145

IT. - STRATEGIE REVISEE DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE

2.1, - Présentation Sommaire

La stratégie révisée de lutte contre la sécheresse et

de développement dans le Sahel qui a été adoptée par le
20éme Conseil des Ministre du CILSS en Janvier 1985, constitue

1l'aboutissement d'une démarche piletée conjointem=nt par le
CILSS et le Club du Sahel depuis 1977.
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Une premiére ;€ ‘lexion globale sur l'ensemble des
composantes de la problématique sahélienne avait été
mende en 1977 (stratégie d'Ottawa) ; elle revelait
notamment 1l'insuffisance des connaissances disponibles
sur 1'évolution et la nature des différentes secteurs.
Aussi les Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel se
sont - ils engagés dans un processus d'élaboration de
bilan programmes sectoriels dans tous les pays sahéliens,

Une fois collectées, ®es connaissances ne constituaient

pas an cadre d'action satisfaisant du fait notamment de

l'absence d'une analyse intégrative, multi-sectorielle et
régionale., Aussi est-il apparu nécessaire, dés 1983, de
procéder a des synthéses nationales puis & une synthése
régionale de ces bilans prrngrammes, et sur cette base, de
proposer un canevas stratégique susceptible de guider 1la
définition et la mise en oeuvre des politiques nationales, en
posant les premiers Jjalons d'une future harmonisation
régionale,

Les trois éléments clés de la réflexion ayant débouché
sur la stratégie révisée sont 1'hemme, 1'éconmmie et 1'environ-
nement ; le facteur humain devant &tre considéré comme le
seul moteur possible du redressement économique et de la
sauvergarde des écosystémes,
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2,2, - Les_Grands Axes de 1la Stratégie

2.2,1. - Rendre 3 1'Homme son R8le d'Acteur

du Développement

Les €tudes mendes par le CILSSdapuis plusieurs années,
montrent que dans tous les domaines, les facteurs sociaux
constituent 1'élément central duquel dépendent les succés ou
les échecs des projets et des politiques de développement,

Le stratégie révisée identifie en consequence, quatres défis
majeurs visant & réhabiliter 1'homme & la fois comme initiateur
et comme acteur du développement, il s'agit de :

-~ Une nouvelle conception du développement, plus pragma-
tique et dans bien des cas moins ambitieuse technique-
ment, mais basée =ur les aspiratiens réelles et les
capacités effectives des papulations concernées,

- Une meilleure information des populations visant a
favoriser les échanges d'expériences, la formation
par la vulgarisatien, la circulation des infermations
clés de 1l'économie de la preduction vivridre (prévi-
sion météorologiques, évolutien des prix etc..,.).
Le support idéal d'une telle démarche semble a 1'évidence
&tre arurz"'aadf'eo, il peut cependant exister localement des
solutions alternatives cemme les postes émetteurs
recepteurs etec,...,

- Une formatien directement utilisable pour la mutation
du systéme de production traditionnel et complémen~
taire de la formation de base (alphabétisation,
scolarisation). Il s'agirait notamment de former
les paysans 2 la gestion élémentaire des banques de
céréales, & l'entretien du petit matériel agricole
etCevoe




2.2,2, - Rebatir 1'Ecenomie sur des bases Saines

Depuis la tenue en 1979 du premier colloque régional
sur les politiques céréaliéres, les contraintes propres
de 1l'économie de la production vivridre ont été identifiées.
La stratégie recommande la mise en oeuvre de politique
intégrées, basées & la fois sur la responsabilisation du
paysan (politique de prix, accés au crédit etc...) et sur
la stimulation de 1l'ensemble des agents intervenant en
amont et en aval de la production ; cela signifie également
une intégration de 1l'économie pastorale aux activités
agricoles. Quatre objectifs fendamentaux ont été identifiés

- La responsabilisatian des producteurs
‘qui doit se traduire par la définition de nouvelles

politiques d'appui aux structures paysannes, de
recherche, d'Intrants, de gestion des marchés et
de crédit,.

- L'articulation des Activités Rurales avec le reste
de l'Econamie qui ne peurra 8tre effective que si
le premier objectif est atteint et qui devrait se
traduire par 1'établissement d'un véritable marché
entre le producteur et ceux qui produisent ou vendent
les intrants d'une part, et ceux qui achétent ou trans-
forme .t le fruit de l'activité rurale d'autre part.

Cela suppose qu'au moment opportun, 1'Etat devra favo-
riser la création d'entrenises = décentralisées en amont
et en aval de la productien,
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- Yne meilleure gestion des ressources générées par
l'élargissement de la base productive de l'éconenmie ;
optimaliser l'affection de ces ressources en recon-
sidérant notamment le réle qQue 1'Etat devrait jouer
(susciter les initiatives individuelle, intervenir
directement dans les secteurs sociaux).

- Un ajustement entre les besoins d'investissement et
d'aide extérieure pour soutenir 1la mise en oeuvre de
la stratégie que les Etats ne peuvent assumer finan-
ciérement,

2.2,3. - Réaliser un Neuvel Equilibre Ecolagiquer@ﬁéﬁhe
Nouvelle Gestien de 1'Espace

La restauratien des écesystimes sahéliens est une néces-
sité qﬁi deit &tre présente 3 tous les niveaux d'élaboration
et de mise en meuvre des stratégies nationales ; cette
démarche ne peut se concrétiser que par :

- Une actien de masse se traduisant d'abord par une
meilleure information, ensuite par la mise en oeuvre
des meyens nécessaires, Ces moyens sont la mise en
place d'une autarité chargée de la conservation du
patrimeine écologique dans chaque village, l'accés aux
foyers améliorés etc... Au niveau de 1'Etat il est
nécessaire d'envisager une révision du cadre Juridique
de la prepriété fonciiére allant dans le sens de la
responsabilisation du paysan sur une parcelle qu'il
pourrait définitivement considérer comme sienne,
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I1 conviendrait également de définir une politique des
prix du bois stimulant la medération de la consommation,
notamment dans les centres urbains,

= Une cohdérence et une permanence des politigues qui
n'aurent d'effet qu'a long terme,

- Une pouvelle gestion de 1'espace qui passera

nécessairement par une répartition différente des
populations en fenctiens des "limites" objectives
des différents écosystémes. Cette nouvelle répar-
tition intégrera en premier lieu l'adaptation des
politiques d'infrastructures (routes, écoles, points
de santé etc...)

IITI. - LA CONSOLIDATION DES PROJETS PRIORITAIRES DANS LES
\—‘%

ETATS MEMBRES DU CILSS

Naus avons montré dans le chapitre I, les tendances
négatives des éconemies sahéliennt g, et singulierement, le
manque de mayens financiers pour le renouvellement et
l'entretien du capital preductif existant, Nous avons
également abordé 1'impact de la dette publique sur ce
phénoméne généralisé de désinvestissement, I1 apparalt
aujourd'hui, qu'au dela du financement de nouveaux
investissements par 1'aide publique au développement, il
est urgent de sensibiliser les donateurs sur les nécessaires

réhabilitatiorg et consolidationsdes instruments productifs
existants,
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Si 1'on considére les ebjectifs du Pregpamme de premizre
génération 1577 - 1982 (612 projets, 3,5 milliards US &

o4y

élaboré par le CILSS et le Club du Sahel, on ne peut que
constater un échec.

L'analyse de cet insuesces révelera sans doute une
sur-évaluation des objectifs et 1° insuffisance des finan-
cements obtenus (72 % du total requis), on soulignera
également les insuffisances des politiques soutendant les

projets, l'inorganisation des circuits commerciaux, la faible
participation des populations etCess

Les Etats Sahéliens ont eux-mémes formulé cette analyse
critique pour finalement l'intégrer dans la stratégie révisée
le probl2me de ces investissements sous—-utilisés, voir non
utilisés, demeure cependant, il constitue une partie -impor-
tante de ces bases économiques qu'il convient d'assainir
dans le cadre de la mise en oeuvre des nouvelles politiques,

I1 conviendra par ailleurs de tenir compte de 1l'expé-
rience acquise et d'analyser projet par projet la dimension
réelle du probléme des coQits récurrents, sur la base
notamment des nombreux travaux effectu-s par le CILSS et
le Club du Sahel, Plus difficile encore, mais tout aussi
nécessaire, sera la définitian de modéles d'analyse et de
gestion de ces cofits récurrents au niveau macro-économique,

en considérant notamment leur impact sur le développement
de la dette,
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Cette démarche, ar#-era sans doute & des révisions
difficiles de politiques de la part des Etats et des
donateurs, il n'en est pas moins vrai qu'elle demeure

‘la seule voie possible au risque de voir se péréniser le
cycle actuel d'investissement-désinvestissement.

3o2p - Le Cor_1§‘tat

Les Etats membres du CILSS ont démandé 3 leur organi-
sation commune de les aider & formuler les besoins néces-
saires & la restauration et & la réhabilitation des projets
existants, ainsi qu'au financement de quelques actions
corrélatives nouvelles. Il n'est pas question, comme nous
l'avons souligné au point précedent, d'isoler la formu-

lation de ces besoins de 1la mise en oceuvre de la stratégie
révisée,

L'on doit considérer qu'au cours de 1la période de mise
en oeuvre du PPG les tendances défaverables se sont amplifiées
tandis que les problémes 1iés & la mise en oeuvre des projets
(conception, financement, mise en oeuvre etc...) freinaient
la réalisation des moyens prévus pour atteindre les
objectifs initiaux ; 1'écart entre objectifs et moyens
s'est donc doublement creusé

- dans le domaine des cultures pluviales dont une
croissance de production de 2,5% par an avait été
escomptée ; cette croissance n'a guire dépassé
1% en moyenne selon les estimations les plus optimistes,
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- dans le domaine des cultures irriguées dont 1'augmen-
tation prévue des surfaces aménagées (25 000 ha/an)
n'a pas été atteinte (5.000 ha/an), compte non tenu
des aménagements dégradés,

- dans le domaine de 1l'hydraulique villageoise et pastorale
pour lequel le rythme de 1,500 nouveaux puits par an
rélegue l'objectif de 70.000 point d'eau a de trop
lointains horizons.

- dans le domaine de 1'élevage dont 1l'évolution n'a pu

emp@®cher une diminution sensible de la consommation
moyenne de viande (17 kg ha/an en 1977 , 13 kg en 1985).

- dans le domaine de la lutte contre la désertification pcur
lequel l'objectif minimum de 10,000 ha de reboisement
par an n'a pas été atteint face au 300,000 ha de for@ts
disparaissant chaque année,

~ dans les domaines de la p&che, de la protection des
végétaux etc;..

On le voit, les espoirs d'autosuffisance alimentaire et
d'équilibre écologique ne seront pas exaucés, loin s'en faut,
a l'horizon 2,000 désormais & portée d'une génération,

Aujourd'hui, la perspective plus modeste, d'inverser le
processus se fait jeur, par la comprehensxon de la dimension
macro-économique du probléme telle que décrite dans la
stratégie révisée, mais aussi par la réhabilitation des
instruments physiques du développement.
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L'on pourrait dire, plus simplement, que si la stratégie
a ouvert d'encnurageantes perspectives pour la définition des
politigues, ces politiques ne peuvent et ne pourront se

développer sur des investissements dénaturés

3.2, ~ Les besoins Exprimés

D T Tt e o —— — [pp—p—

Les besoins financiers pour la consolidation des projets
prioritaires sunt exhaustivement repris en annexe,Nous nous

-contenterons ici cspner les grandes lignes, non sans rappeler

auparavant la nature provisoire de ces chiffres que les Etats
seront a méme d'actualiser en temps opportum,

Les besoins globaux s'élevent & environ 191 milliards de .
F CFA* soit un peu moins de 15 dollars** américains pour
chaque sahélieny. Cet effert pourrait sans doute s'intégrer
dans 1'augmentation de 1l'aide publique au développement
(+ 40% en valeur réelle au cours des dix prochaines années)
demandée par la VIéme conférence du Club du Sahel (Milan,
décembre 1985), On rappelera que cette aide qui est aujourd'-
hui de 144 dollars par habitants et par an devrait atteindre
201 § en 1995 pour que soit maintenue sa valeur constante,

* Ce chiffre n'inclue ni les besoins du tchad, ni ceux
de la Guinée-Bissau

* 1 dollar = 360 F CFA
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On doit par ailleurs considérer que ce volume de
financement est susceptible d'augmentation, une fois
analysé et intégré le probléme des coQts récurrents, c'est
a dire de la pérénité et de la rentabilité des investis-
sements, Cet apport supplémesntaire pourrait &tre multiforme
et ne devrait pas stexercer exclusivement au niveau micro=-
éCCﬁéMiQue. I1 pourrait également se traduire par une re-négn-
ciation de la dette (moratoire ou adoucissement des conditians

de remboursement) libérant des ressources au niveau du budget
de 1'Etat,

TABLEAU N°1 Répartition des besoins par Etat
' ( en millions de F.CFA )

Burkina-Faso : 19 538,6
Cap=Vert : 1T 211,2
Cambie : 3 16 864,65
Mali - 33 621,9
Mauritanie : 32 795,75
Niger - 32 212,0
Sénégal : 39 726,0
TOTAL 4 o0 s004 190 970,1 F.CFA

Le tableau N°2 nous permet d'appréhender les grandes lignes
de la répartition sectorielle des financements, Il ne peut
cependant &tre qu'indicatif, l'homegéneité des classifications
n'ayant pas été vérifiée. I1 ne permet pas d'autre part de
cerner la part des investissements destinés aux cultures
pluviales et aux cultures irriguées.




TABLEAU N°2 : Répartition sectdrielle des besoins de

financement

| Burkina-| Cap-Vert | Gambie | Mali | Mauri- | Niger| Sénégal

' " Faso tanie

’ A* 26,3 2,8 ) 45,5 )} 97,25| 60,48 70,57 42,41
B 30,8 | 22,8 ) 19,53 7 0,12
EF 20 27,9 - 2,5 19,98 22,47 38

‘ H 21,8 0,5 59,9 - ~ - 14,3
P - 45,5 3,7 0,35 = L= 5,1

| 100 100 100 100 100 100 100

la faible part des projets Ecologie-For&ts" du Mali, n'est-elle

Il convient également de signaler que ces clés de

répartition ne peuvent &tre censidérées comme révélatriges de
1l'ensemble des politiques nationales de développement, les projets
considérés existant: déja pour la plupart, Ainsi, par exemple,

pas représentative des programmatiens en cours d'élaboration,

* A

Agriculture
H : Hydraulique

E : Elevage

P : Pé&che

EF :

Ecologie=Foréts
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IV, - LA MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE REVISEE

R s - - s oS o

Lz stratégie révisée constitue, nous l'avons vu, un
cadre méthodologique dent chaque Etat devra s'inspirer
pour la définition et la mise en oeuvre des politiques de
développement.

Son applivation se situe donc avant tout et essentiel-
lement au niveau national., Le CILSS apporte bien entendu
son appul aux Etats qui le souhaitent pour 1l'élaboration
de ces politiques.

I1 est trés vite apparu qu'une mise en oeuvre glabale
de la stratégie révisée constituait pour les Etats une
entreprise irréaliste. Aussi a-t=en identifié un certain
nombre de sous systémes stratégiques qui ont pour nom
"lutte contre la désertification", "élévage", hydraulique"
"politique céréaliére etc... tout en évitant un retour au
sectorialisme par un recours systématique aux principes
stratégiques,

Le systéme "lutte contre la désertification a fait
l'objet, & la demande des Etats, des premiers efforts du
Secrétariat Exécutif. Le processus engagé, immédiatement
aprés l'application de la stratégie révisée par le Ceanseil
des Ministres du CILSS s'est traduit par :

- L'élaboration d'une stratégie de lutte contre la
désertification, induite par la stratégie révisée,
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- L'appui aux Etats pour la définition des plans
directeurs nationaux (5 pays en 1985, 3 pays
programmés pour 1986).

- L'organisation de tables rondes nationales avec les
donateurs sur les plans directeurs (une premiére
réunion a été organisée en 1985 au Niger).

- L'appui aux Etats pour la formulation des projets liés
aux plans directeurs (prévu pour 1986),

La communauté des bailleurs de fonds a largement con=-
tribué a 1'initiatien de la démarche ; dans les mois et
les années a venir d'autres systemes stratégiques feront
l'objet de cet effart de programmation et de cohérence, Il
est certes aujocurd'hui difficile d'évaluer les financements
qui seront alors nécessaires au Secrétariat Exécutif du CILSE
sans doute la réussite de cette premiére expérience ouvrira -
t-elle la perspective d'une coopération plus étroite
encore avec les agences d'aide.

¢

——— —— W — —— — — B — o ——

Un certain nombre de points précis de la stratégie
révisée appelent une action purement régionale. Cette
dimension du défi sahélien revé&t essentiellement les
formes de 1'information, de la recherche et de la refléxion,
portés au niveau d'une sous-région dént les spécificités
locales ne peuvent estomper l'unicité des problémes et
des interéts,
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L'information est ici considérée comme 1'instrument
privilégié de formulation et de pilotage des politiques
alimentaires et écologiques. La fiabilisation de sa
collecte apparalt plus aisée et moins cofiteuse dans le

-cadre d'une actien régionale qui permet en outre de

veiller & la nécessaire harmonisation des instruments d'inves-
tigation,

Par ailleurs, l'organisatian horizontale des écosystémes
sahéliens tout autant que 1la perméabilité des frontiéres aux
flux céréaliers, imposent une synthése régionale des
informations collectées, qui permettra aux Etats de mener
des actions temeant compte des influences économiques et
€cologiques supra-nationales.

La recherche semble également s'inscrire parfaitement
dans le cadre de l'action régionale sahélienne, 12 encore |
du fait, de 1l'unicité de l'erganisation des écosystémes, Il
est nécessaire de veiller d'une part & éviter les dupplica-
tions, d'autre part & stimuler les échanges d'expériences
par la création de réseaux sahéliens de recherche,

La refléxion enfin censtitue au service des Etats une
vocation majeuredu CILSS dant le r8le de "think tank" doit
permettre une évaluation permanente de la mise en oeuvre

de la stratégie révisée de lutte contre la sécheresse et de
dévelappement dans le Sahel.

Sur la base de ces trois axes, on peut classer les
projets régionaux majeurs du CILSS en quatres groupes :
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- Les actions en matiére de sécurité alimentaire qui
visent & créer™un'clearing house"des flux céréaliers
sous-régionaux baséssur la fiabilisation des informa-
tions clés de 1l'éconamie de la production vivridre.

- Les actions en matidre de lutte contre la déserti-

fication qui visent i doter le Sahel d'instruments
de suivi de é&valuation des écosystémes,

- Les actions en matiére de recherche qui visent a

l'optimalisation des travaux mendes dans la sous-
région.

-~ Les actions en matiére de diffusion de 1'infeormation
qQui visent a la vulgarisation et & 1la sensibilisation
des populations sahéliennes,

-——-—--.———-———--——-—----—--————--—n-.———-—-u——————-—-—

L'ensemble des actisns initiées au niveau régional par
le CILSS en matiére de sécurité alimentaire tendent i 1la
création, prévue pour 1988, d'une cellule régionale de
sécurité alimentaire (CRESAL), L'ebjectif fondamental de la
CRESAL sera de contribuer & la sécurité alimentaire de la sous-
région quelque seit le volume des récoltes en stimulant

l'organisation d'échanges par une gestion optimale d'informa-
tions fiabilisées.

Les objectifs epérationnels seront en conséquence :

- d'appréhender a teut moment la ‘3ttuation céréaliére de
la sous-région par une collecte systématique de données

et statistiques concernant l'ensemble des filiéres
céréaliéres,
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- de contribuer & un ajustement entre l'offre et la
demande en céréales (y compris l'aide alimentaire)
et de susciter une coordination des prévisions
d'importation, par la mise en oeuvre d'un "clearing
house" des flux céréaliers sahéliens.

- de susciter les flux céréaliers intra-sahéliens

- de proposer des plans de transport de 1l'aide en cas
de crise

- d'aider progressivement les Etats 2 définir des
politiques céréaliéres approprifes

- de contribuer a terme & l'identification des domaines
possibles d'harmonisation de ces politiques,

Le Secrétariat Exécutif du CILSS a identifié quatre actions

considérées comme les préalables nécessaires 3 1'existence de
la CRESAL,

Le Projet Diagnostic Permanent financé par la CCE pour
un montant de 1,1 milliard de F CFA sur une période =2llant
d'octobre 1984 & Décembre 1987,

Ce projet & pour objectif le renforcement des services
nationaux de la statistique déstinés a suivre l'ensemble des
paramétres sensibles de 1' économie de le production vivriére
(coQit de production, prix, stockage, consommation etc,..). Le
projet est également attaché a 1'élaboration d'une banque de
données qui devrait devenir & terme un instrument précieux
d'analyse comparée des politiques aligentaires,
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Le Secrétariat Exécutif est sur le point de demander a
la CCE we prolongation d'un an pour permettre au projet

_ d'établir la "jonction" avec le démarrage effectif de

la CRESAL.

Le Projet de Systémes d'Alerte Précoces (SAP) dont
l'objet est de mettre en place dans les pays sahéliens
les instruments d'investigation conjoncturelle permettant
de suivre au plus prés l'évolution des campagnes agricoles
et de prévoir prématurement l'ampleur et la repartition
spatiale des récoltes.

Ce systéme en est au stade de la formulation et n'a pas
encore trouvé de financement, Les premiéres estimations
financi?res, encores approximatives, sont de l'ordre de
50 millions de F CFA par pays et par an, soit environ 450 mil-
lions de F CFA pour 1'ensemble des 9 pays du CILSS,

Le Projet "Pré CRESAL" financé par 1'Italie, la FAO
étant 1'agence d'exécution, pour un montant de 225 millions
de F CFA, sur une période allant de Juillet 1985 a Juillet
1987.

L'objectif de ce projet est de définir un cadre méthodo-
logique devant permettre & la CRESAL d'utiliser les informa-
tions fournies par le Diagnostic Permanent et le S.A.P, en
terme de rationnalisation des flux céréaliers régionaux et
d'appui a la définition des politiques nationales, A cet
effet, le projet a pour objectif :

. de définir un cadre d'anslyse de la filiére "prix,
commercialisation, stockage" dans les pays membres
du CILSS et dans les Pays c8tiers.
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. de procéder 2 la méme démarche pour ce qui est de
l'organisation de la logistique des transports de
céréales,

o d'identifier différents scénarios de plans de trans-
port

» de proposer un cadre juridique et technique d'échanges
régionaux,

Le Secrétariat Exécutif envisage de demander & 1'Italie
une prolongation d'un an pour éviter toute rupture entre le
projet et la naissance de la CRESAL.

Le Projet de Circulation rapide de 1'information

Cet aspect purement logistique est néanmoins primordial,
il constitue lui aussi une condition "sine qua non" de
l'existence de la CRESAL.

Le Secrétariat Exécutif du CILSS i élaboré les termes
de référence de 1'étude de factibilité dont il recherche
le financement pour un montant d'environ 10 millions de
F CFA. '

Le CRESAL devrait a terme intégrer l'ensemble de ces
actions, la formulation définitive du projet global se
fera dans le courant du premier semestre 1987.
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4,2.2, - Les_Actions_en Matiéres de Lutte contre
la Désertification

31 chaque Etat sahélien ressent aujourd'hui de fagon
permanente la dynamique de la désertification, nul n'est &

méme d'en apprécier l'ampleur avec précision, Il est par
conséquent extrément difficile de bAtir sur des bases
solides les politiques de gestion de 1'espace complémen-
taires des plans nationaux de lutte contre la désertifica-
tion. Les pays membres du CILSS ont certes tenté ; parfois
avec un certains succés, de mettre en place les instruments
‘de suivi de quelques paramétres sensibles, potamment de la
pluviométrie, sans toutefois réussir 3 appréhender la
totalité de la problematique ni sa dimension régionale.

Le CILSS se devrait d'aider & la mise en place de tels
instruments sur la base harmonisée d'une action régionale,.
L'objectif aujourd'hui clairement défini est, pour la sous -
région, de disposer des moyens permettant de suivre l'ensemble
des paramétres sensibles déterminant 1'évolution des écosys-
témes sahéliens.

Ces paramétres sont :

- La pluviométrie et le bilan hydrique des sols

- 1l'eau de surface

- 1l'eau fossile

- les couvertures végétales, herbacées et ligneuses

= 1'homme et la faune
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Les projets régienaux du Secrétariat Exécutif du CILSS
exécutés ou en cours de fermulation tendent & atteindre cet
objectif.

Le programme Agrhymet est le fait du Centre d'Agro~Hydro-
meteorolegie de Niamey dont les activités ont débuté en 1977.
I1 est actuellement financé par le PNUD, 1'USAID, les Pays-Bas,
la Belgique et 1'Italie, pour un mentant d'environ 800 millions
de FCFA Par an avec cemme agence d'epécution 1'OMM,. Les
activités du Centre sent avant tout basées sur l'appui et
le développement des structures nationales d'hydro-météoro-
logie par :

+ la mise en place de structures nouvelles ou de complé-
ment

. .1a formation
. les activités opératiennelles
+ le suivi et la maintenance des réseaux d'observatien

. la recherche appliquée notamment l'applicatian de
l'ogrométéerologie en termes, de suivi des cultures,
de prévisien des réceltes et, d'amélioration de la
productien agricele,

~

Ce sont tes composantes nationales revitalisées qui
permettent au programme Agrhymet de mettre en place un
réseau de suivi de la pluviemétrie et de 1'hydrologie de
plus en plus performant.
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Actuellement, le Centre produit au cours de lz saison
agricole un bulletin décadaire agro-hydro-météorologique
qui constitue déja une référence pour les décideurs
~sahéliens et les agences de coopération. La troisiéme

phase du programme est en ceurs d'élaboration, ses objectifs
seront :

- consolider, les acquis des phases I et II du
programme

- renforcer l'axe des prévisiens météo, agro-météoro-
logique et hydralogique

- développer l'application de l'agro-météorologie
a 1l'agriculture.

Aussi les Etats entendent, développer et renforcer
les activités du centre afin netamment

. d'augmenter la fiabilité et 1la rapidité de circula-
tion de 1l'information

. de développer la recherche visant & définir les moda-
lités pratiques d'application de 1l'agro-météorologie
a la pratique agricole de base.

. renforcer les systémes de prévisions météerologiques,
~ agro-météorolagiques, et hydrelogiques,

I1 sera demandé aux denateurs pour ce qui est de 1la
troisiéme phase des efforts supplémentaires afin de renforcer
leur appui aux activités actuelles du centre,
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Le projet de surveillance des €cosystémes-pastoraux
sahéliens financé par la France pour un montant de 132 mil-
lions F CFA sur une durée de 3 ans. Cette action, élaborée
6cnjointement par le CNRS et 1'Institut du Sahel (qui est une
1n$titution spéclalisée du CILSS, basée 2 BAMAKO), se propose
d'appliquer une méthodologie simple d'analyse des images
satellites afin de suivre les évolutions majeures des
surfaces herbacées dans la sous-région, et de produire
chaque année une carthographie des différentes zones pastorales
de la sous-région et de leur biomasse,

Les deux actions que nous venons de décrire briévement
couvrent les paramdtres "pluvieré-rie" "eau de surface" et
"couvertures végétales", Le Secrétariat Exécutif se propose, dans
lea Mois & venir, de formuler les actiens complémentaires

couvrant les paramétres "eaux fossiles" et action"anthropique
et animale",

Un projet de surveillance des eaux fossiles sahéliennes
en cellaboration avec le Centre Inter-Africain d'Etudes Hydrau-
liques de Ouagadougou, 1. les termes de référence de 1'étude
de factibilité sont en cours d'élabaration,

Un projet de surveillance de 1l'impact anthropique et
animal sur 1'évolution des gcesystémes : dont les contours
seront définis dans le mois i venir avec 1'Unité Socio-Econo-
mique et Démographique de 1'Institut du Sahel, Cette action
devrait se traduire par des enquétes périodiques sur un
certain nombre de zones sensibles.
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L'ensemble de ces actions devrait & terme déboucher
sur l'initiation d'une action globale de synthése et
d'analyse de l'ensemble de l'information pour la définition
et l'application d'un modéle d'analyse et de suivi des
écosystémes sahéliens., Une . cellule régionale devrait,

@ l'instar de la CRESAL dans le domaine de la sécurité
alimentaire, fournir aux Etats les élémerts sans lesquels
une politigue de gestion de l'espace ne peut dépasser le
cap de la formulation théerique.

Le r8le du CILSS dans le domaine de la recherche revét
deux formes fondamentales :

-~ La premiére est la coordination et 1'harmonisation des
travaux effectués dans les différentes statiens de la
sous régien, par la mise en place de réseaux,

- La seconde est 1'initiatisn de programmes spécifiques
dans les domaines peur lesquels la recherche est peu ou

pas développée dans les Etats membres.

4.2,3.1. = : Les Réseaux de Recherche - Développement

T s " o r—— — T ——— ————— o {—_———{——— "

Le réseau de recherche sur le mil-sorgho, mals et niébé
est financé dépuis 1981 et jusqu'a 1988 par la CCE pour

un montant total de 1,7 milliard de F,CFA. Le premier
cycle d'expérimentatien dans plus de 40 stations reparties
dans tous les pays, a denné lieu en Jjuin 1985 a 1la
publication d'un annuaire présentant pour chaque écosystéme
et pour chaque pays la liste et les caractéristiques des
semences les plus apprepriées (plus perfermantes et/ou
plus résistantes). Un second cycle de recherche est
actuellement en train de démarrer, il abordera eutre les
semences céréalidres, lés semences marafchires,
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Le Secrétariat Exécutif s'est penché sur le prebléme
fondamentale de la vulgarisation de ces acquis ; un projet
expérimental est en cours de formulation et devrait &tre
soumis & la coapération Italienne pour un montant d'environ
1,3 milliard de F CFA sur une durée de 5 ans,

! * Le réseau de recherche sur les foyers améliorés est
! : financé depuis 1980 et jusqu'a 1988 par 1'UNSO et

L2 UNFSSTD pour un montant global d'environ 100 millions

' de F CFA, Basant ces investigations sur les technolo-
| gies traditionnelles ou récentes développées dans les
pays sahéliens, le projet régional foyers amélimrés
a identifié les types de foyers les plus adaptés aux
différentes conditiens de vie sahélienne. La phase
actuelle est essentiellement tournée vers le dif-

ficile probléme de la diffusion et de la vulgarisatien,

!

| Le Secrétariat Exécutif entend prolonger cette aetion

, - tant que le probleme de la faible utilisation des

; cuisiniéres amélierées ne sera pas résolu dans la
sous-région,

|

| * Le réseau de recherche pour la lutte Intégrée contre
: les énenmis des Cultures est financé depuis 1978 et
l Jusqu'a 1987 par 1'USAID pour un montant d'environ

| 70 milliard de F CFA
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L'objet de cette action est c'une part de renfercer les

services nationaux de protection des végétaux, d'autres
part de stimuler et d'aider 1la recherehe, enfin et 3 terme

de mettre en place un réseau régional de surveillance des
prédateurs des cultures et d'alerte,

Afin d'assurer la pérénité de cette action importante
pour l'avenir de la région, le Secrétariat Exécutif du
CILSS a élaboré une enquéte de financement pour la campagne
1986 - 1987 de 3 milliards de F CFA environ

Ees

Pour le plus leng terme, un programme 1987 - 1990 a
€té finalisé, d'un montant d'environ 23,5 milliards de
F' CFA ce programme n'a a ce Jeur pas bénéficié d'un
engagement de la part d'une agence d'aide,

4.2,3.2, - Les_Programmes Spécifiques

* Le Centre Régional d'Energie Solaire (CRES) de
Bamako est un prejet cenjoint CILSS/CEAQ financé
pour la phase initiale 3 hauteur de 8,348 milliards
de F CFA par six seurces de financement (FAD, OPEP,
RFA, FAC, CEAO, CCE). L'ebjectif du programme est
de développer }a recherche appliquée pour le dévelop-
pement de l'énergie solaire dans 1la sous-région, de
créer une capacité de production Ouest-Africaine

d'équipement en énergie solaire, et d'en favoriser
la diffusion et 1'utilisation,




- 39 -

A cette fin, un pregramme régional d'équipement & &été
défini pour les dix pays membres* - d' un montant de 62 mil-
liards de F CFA pour 1lesquels les recherches de financement

. sont en cours.

Par ailleurs, 1'étude de factibilité de 1'Unité de
production devrait 8tre réalisée dans les mois A venir,
il est donc a ce jeur impessible d'en évaluer le coft.

* Le Centre Régional d'Energie Eolienne du Cap-Vert
est en cours de formulation. S'inspirant de la
remarquable expérience Cap-Verdienne (20% de
1'€électricité de Praia est fournie par 1l'énergie
€olienne) et des possibilités offertes par des
techniques simples adaptables a l'environnement
sahéliens, le Secrétariat Exécutif du CILSS est sur
le point d'initier 1'étude de factibilité du CREO,
Le cofit de cette étude n'a pas encore été cerné
avec précisien,

* Benin, Burkina, Cap-Vert, C8te d'Ivoire, Gambie,
Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal, Tchad,
La Guinée Bissau n'a pas été étudiée du fait
de sa trés récente adhésion au CILSS,
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* Le projet de surveillance des ressources naturelles
renouvelables dans le S8ahel est financé pour la
période 1981-1988 par la CCE & hauteur de 850 millions
de F CFA, L'9bjet de cette action est de déterminer
une méthodolagie d'analyse des images satellites
pour l'évaluation fine des ceuvertures végétales,
des cultures en particulier, A son échéance, ce
projet devrait débeucher sur la formulation d'une
phase opérationnelle cemplémentaire des projets
" Dlagnostic Permanent" et Systéme d'Alerte Précoce",

—_—-—--——-—-.——-————-——.--——-—.a—.-—.—-——-—--——

S s — S —— o ———

Le CILSS est par vecation un lieu d'échange et de synthdse
des expériences nationales dans de nembreux domaines, il est

aussi, sur cette base, un instrument de réflexien au service

des populations et des gsuvernements sahéliens ; sa vocation
est donc, parmi d'autres, de pourveir a 1la diffusion de
l'information qu'il détient parce qu'il a collectée ou

parce qu'il la crée,

* Le Réseau Sahélien de Decumentation constitue une
preniére expérience en la matiére, Son ambitien est
de devenir "la mémoire" du Sahel en matiére de
documentation scientifique et technique, Le réseau
propose aujourd'hui aux Etats une base de données
utilisable par les chercheurs et techniciens nationaux
Susceptible de devenir i terme un instrument d'harme-
nisation, en évitant notamment les duplications,
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Le renforcement des capacités du réseau, sa

rdecentrallsation, la diversification de la diffusion

de l'information, s'imposent aujourd'hui au Secrétariat
Exécutif du CILSS., Les beseins exprimés pour lesquels
le CILSS recherche un financement s'éldvent & environ
200 millisns de F CFA.

* Le Programme d'Amélioration de 1la Gestion dans
les Instituts de Recherche (A.G.I.R)

L'une des contraintes majeures rencontrée par la
recherche dans les pays sahéliens, est sans
conteste, celle de la gestien des instituts de
recherche qui entrave considérablement le dérou~
lement satisfaisant du travail des chercheurs,
Depuis plus de deux ans, le projet AGIR s'est
attaqué a ce difficile probléme grédce aux finan-
cements obtenus auprés du CRDI de 1'ACDI, de
1'Ambassade du Canada a Dakar, de la fondation
Fcrd et de la CCCE pour un montant d'environ

20¢ millions de F CFA. Au cours de cette phase, 1le

projet a établi le diagnestic de la gestion de

24 instituts sahéliens, La phase II du projet, qui
n'est pas encore financée, vise i consalider et a
renforcer les capacités de gestion de ces institutions
par des actions conjuguées de formation et de mise en
place de systémes de gestion plus performants, Le
financement recherché s'éléve i environ 400 milliens

de FCFA,

* Le Programme de Sensibilisation de 1'Opinion Publique
par la création d'un Centre Multimédia, est une action
formulée conjointement par le Secrétariat Exécutif et
1'ONG EARTHCAN, Elle vise & la diffusion directe de
1'information par 1le développement des capacités du
CILSS en matiére de production d'émissions de radio—
rurale, de télévisien ou de presse selon les objectifs
a atteindre (de la vulgarisation a 1'information &
l'usage des décideurs). Le cofQt de ce programme est

estimé 3 environ 1 milliard de F CFA par an,



CONCLUSION

Les Etats Sahéliens ont besein de l'appui renforcé et
soutenu de la communauté internationale, comme 1'a reconnu
et recommandé la VIéme Conférence du Club du Sahel & Milan
en Dégembre 1986,

Si les tendances négatives leurdesse sont aggravées
depuis 20 ans, leur analyse a pour le moins généré un cadre
concéptuel de développement qui devrait garantir une meilleure
utilisation de cette aide que par le passé,

Le principe essentiel de 1la stratégie révisée est sans
doute, qu'il serait illusoire et dangereux d'isoler les
prablémes, de la réhabilitation des projets, de l'endettement,
de la formulatinn de nouvelles politiques écologiques et
alimentaire, de 1'initiation de projets régionaux etc....

Les Etats sahéliens ont aujeurd'hui parfaitement intégré cette
analyse a travers leurs plus hautes instances. Leur message
auk bailleurs de fonds est aujeurd'hui, qu'il serait tout
aussi illusoire et dangereux d'iseler les aides :

« le probléme de la réhabilisation des projets de
développement peut-il trouver une solution viable
sans que soit considéré le probléme de la dette ?

« les nouvelles politiques induites par la stratégie
révisée peuvent elles &tre complétement appliquées si 1'on
n'a pas pourvu a la consalidation des acquis ?

+ peut on se passer d'actions régionales visant & donner

aux Etats les mnyens de piloter et d'évaluer ces
politiques ?

L] etc...
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Un dialogue nouveau est en train de s'instaurer sur
ces thémes entre les Etats du Sahel et 1a communauté
internationale ; 1e CILSS peur sa part travaillera sans
désemparer au renforcement de ce dialogue porteur d'espoir,

Il n'est pas de netre propos d'énoncer les solutions &
l'ensemble des problémes seulevés, mais de proposer un

cadre de concertatimn et d'actien au service des Etats
sahéliens,

La stratégie révisée de lutte contre la sécheresse et
de développement, voulue par les sahéliens est aujourd'hui
entrée dans sa phase d'application. Les politiques natienales

qui, dans un avenir, que n | cR€nsens proche, seront mise
. oo\ .

eén oeuvre revéleront le}ﬂé:zg::;pérleux d'une double

démarche d'accompagneme t(la réhabilisation des acquis et

la mise en oeuvre des piégrammes régionaux majeurs tels qu'ils
ont été définis par le CIL3S:

La réhabilisation des acquis est indisociable de 1a

re-négaciation de la dette sans laquelle les Etats Sahéliens
N€é pourront assurer une part raisennable de l'entretien du

capital productif. Une gamme de selution, nen exclusives les
unes par rappert aux autres peuvent &tre envisagées :

= l'augmentation de 1'aide publique du développement
= le ré-échelonnement de la dette
~ le ré-financement i des conditions de faweur

- la conversisan de la dette en monnaie lowgale

- le moratoire pur et simple,



