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Une premiere mondiale

LA CHARTE DE £

L’AIDE ALIMENTAIRE
AUX PAYS DU SAHEL

Si personne ne conteste

le recours a I'aide alimentaire
dans les situations d’urgence,
les critiques ne tarissent pas
quand elle se maintient, une fois
le danger passé. Pour contribuer
a la sécurité alimentaire,

sans décourager la production
locale, les donateurs et les
chefs d’Etat des pays du Sahel
viennent d’adopter une

«Charte de l'aide alimentaire».
Une premiére mondiale qui
préfigure peut-éire d’une
approche plus globale de
I'agriculture sahélienne.

fi ’aide alimentaire ne laisse pas
| indifférent. Et pour cause: en
situationd’urgence, c’est sou-
vent une question de vie ou de mort.
Ses promoteurs expliquent comment,
du Sahel en 1973 au Soudan actuel-
lement, elle a sauvé des centaines
de milliers de vies humaines con-
damnées & une mort certaine.
«Quand elle arrive & temps, et qu'elle
n’est pas détournée» rétorquent ses
détracteurs...

Avec 5,4% des échanges mondiaux
de céréales, I'aide alimentaire joue
un rdle non négligeable dans I'éco-
nomie agricole des pays du Nord.
Au Sud, elle représente 8,5% des
importations commerciales. En 1989,
I'Afrique au Sud du Sahara absor-
bait encore un quart de 'aide ali-
mentaire mondiale.

Aujourd’hui, malgré le retour des
pluies, 'aide alimentaire représente
encore prés de 10% de 'aide publi-
que aux pays sahéliens. En cette
période de crise financiére, c'est un
atout précieux pour les gouverne-
ments et les consommateurs: source
de recettes budgétaires quand elle
est revendue, l'aide alimentaire
permet également de stabiliser les
prix et les revenus urbains. Consé-
quence, elle ne cesse d’'augmenter :
337.000 t de céréales en 1987/88,
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malgré la croissance de la produc-
tion céréaliére sahélienne et I'exis-
tence d'excédents dans certaines
régions.

Une aide alimentaire
«positive» ?

«Lors des premiéres opérations d’aide
alimentaire d’'urgence, les donateurs
ont commis certaines erreurs mais,
avec le temps, nous avons appris a
éviter les écueils» reconnait Michel
de Verdiére, du Ministére Francais
de la Coopération et du Développe-
ment. «En revanche», ajoute-t-il
«nous sommes beaucoup plus dé-
munis pour répondre a des deman-
des d’aide alimentaire, une fois que
le danger est passé.».

C’est sur ce constat, partagé au fil
du temps par les autres pays dona-
teurs, que repose la Charte de I'aide
alimentaire ratifiée par les Chefs
d’Etat des pays sahéliens lors du
sommet de Bissau en février 1990
(voir texte officiel de la Charte pa-
gesGet 7).
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Le principe de base en est fort sim-
ple. L’aide alimentaire ne doit pas
étre congue comme une opération
ponctuelle: elle doit contribuer
davantage a la sécurité alimentaire
régionale par un appui a la capacité
nationale de produire et d’acquérir
des aliments de base.

La Charte vise donc a réduire les
écarts en disponibilité par les échan-
geslocaux ourégionaux, et garan-
tir 'approvisionnement des grou-
pes a risque ou défavorisés.

Le préambule de la Charte traite
des problémes liés aux opérations
d’aide alimentaire: retards dans les
livraisons, inadéquation des pro-
duits, impact déstabilisant sur les
marchés et les producteurs, intro-
duction de nouvelles habitudes de
consommation alimentaire... Cha-
cune de ces critiques, souvent justi-
fiées mais parfois simplistes, est
décrite en détail.

Points-clefs de la Charte, une con-
certation et une coopération plus
étroites entre pays donateurs et

Le stockage coopeératif,
la sécurité a I'échelle du village

bénéficiaires. Ceci devrait se tra-
duire par :

—une information réciproque et un
travail en commun pour l'évalua-
tion de la situation et des besoins ;
— une concertation sur la réparti-
tion et la nature de I'aide pour qu'elle
soit distribuée en temps voulu et en
quantité nécessaire ;

—la coordination de la distribution
pour une meilleure utilisation des
moyens logistiques et des circuits
commerciaux, en liaison avec les
commerg¢ants et les ONG ;

— une réflexion commune sur Pexer-
cice en cours et sur les lecons a tirer
des campagnes précédentes.

Le fruit d’'une longue
concertation

A premiére vue, ces propositions ne
sontguére novatrices. Ellesont déja
été longuement débattues dans les
enceintes internationales et dans
les pays sahéliens.

Premier exemple : les Principes et
Directives de la FAO en matiére
d’écoulement des excédents dont la
premiére version remonte a 1954.
Véritable code de bonne conduite de
Paide alimentaire, cette réglemen-
tation cherche 4 garantir que les
produits alimentaires représentent
pour le pays bénéficiaire des res-
sources additionnelles. Ils ne doi-
vent pas se substituer a4 des impor-
tations commerciales «normales», ni
induire des effets négatifs sur la
production locale. Ces Principes sont,
reconnus par de nombreux pays
donateurs et bénéficiaires, I'accord
étant réguliérement examiné et
actualisé.

Deuxiéeme exemple : la Convention
Internationale sur le Blé (CIB), et
son annexe sur l'aide alimentaire,
qui ne concernent que des pays
donateurs. La CIB fixe la contribu-
tion annuelle minimale des Etats
membres au «pool» mondial d’aide
alimentaire (environ 10 millions de
tonnes par an).

Troisiéme exemple : les nombreuses
discussions sur l'aide alimentaire
entre pays donateurs et pays Sahé-
liens, notamment lors des réunions
de Nouakchott (1979), de Dakar
(1982) et de Mindelo (1986). L'aide
alimentaire et la coopération pour
le développement ont aussi fait 'ob-
jet d’une table ronde France-OUA-
CMA en 1983, et d’'une concertation
sous I'égide du Club du Sahel et du
Centre de Développement de 'OCDE
en 1984. La méme année, le Conseil
Européen soulignait 4 Dublin «la
nécessité d’améliorer la coordina-
tion entre la Communauté, ses Etats
membres, d'autres donateurs et des
organisations non gouvernementa-
les afin d’accroitre lefficacité» de
I'aide alimentaire».

Ces concertations basées surl'expé-
rience ont permis d’infléchir les
politiques d’aide alimentaire. Tous
les probléemes sont loin d’étre ré-
glés, mais des progrés indéniables
ont été accomplis.

Les principaux pays donateurs ont
procédé a un examen critique de
leurs programmes d’aide alimen-
taire. Les grandes lignes de politi-
que ont été tracées plus clairement,
y comprise la collaboration avec les
ONG.

Les évaluations internes sont par-
fois accompagnées d’une remise en
cause de la législation : c’est le cas
actuellement aux Etats-Unis. Plu-
sieurs donateurs (CEE, Pays-Bas et
RFA) demandent également au
Programme Alimentaire Mondial
(PAM) de participer a I'évaluation
de leur programme d’aide bilaté-
rale. Les pratiques des pays dona-
teurs demeurent cependant sensi-
blement différentes. Ainsi, les Pays-
Bas se procurent dans des pays en
développement environ un tiers de
leur aide alimentaire bilatérale, alors
que d’autres pays exportent leurs
propres excédents.

De leur c6té, les pays bénéficiaires
ont amélioré leur capacité de suivi
de la situation alimentaire. Les bi-
lans annuels préparés par les pays
sahéliens, sous I'égide et avec I'ap-
pui du CILSS, sont réguliérement
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AIDE ALIMENTAIRE EN CEREALES AU SAHEL
de 1980 a 1987 (en milliers de tonnes)

par habitant y est
plus élevé que
partout ailleurs en

Afrique. L’aide
alimentaire au

Sahel correspond
davantage a un

affinés et incluent maintenant les
données sur P'aide alimentaire. Les
divers systémes d’alerte précoce ont
été renforcés et davantage intégrés.
Enfin, les systémes de suivi des
marchés céréaliers sont «passés dans
les moeurs» et contribuent & la prise
de décision.

L’enjeu politique

La Charte s'inscrit donc dans un
processus long et complexe, mais sa
contribution est loin d’étre négli-
geable :

— elle réitére la volonté des pays
donateurs d’apporter un soutien plus
efficace aux pays du Sahel, par le
biais d'une concertation et d'une
collaboration plus étroites ;

— elle traduit la reconnaissance in-
ternationale des liens étroits entre
aide alimentaire et politiques ali-
mentaires nationales. Les pays
donateurs ont «renversé la lorgnette»,
pour ainsi dire : I'aide alimentaire
n'est plus considérée comme un
débouché pour les excédents mon-
diaux mais comme une composante
des politiques alimentaires natio-
nales.

Dans cette optique, le Sahel appa-
rait comme une région prioritaire.
L'ensemble des pays sahéliens
demeurent particuliérement sensi-
bles du point de vue écologique,
économique et alimentaire. La com-
munauté internationale a démon-
tré sa volonté d’apporter un soutien
particulier a cette région : le niveau
d’aide publique au développement

objectif d’assis-
tance humanitaire
et d’aide au déve-
loppement, con-
trairement a d’au-
tres régions ou elle
est influencée par
la géopolitique.

L’application de la Charte suppose
cependant un véritable changement
d’attitudes de part et d’autre. Quel
pays n'a jamais donné quelques
dizaines de milliers de tonnes d’aide
alimentaire pour décrocher un con-
trat ? Quel gouvernement sahélien
n’'a jamais accepté de 'aide alimen-
taire pour équilibrer son budget ?

Le marché sahélien n’est pas énorme,
environ 700.000 t de céréales im-
portéeschaque année, maisles pays
du Nord se sont déja affrontés, a
grand renfort de subventions, pour
des parts de marché beaucoup moins
importantes... Les Etats-Unis, le Ca-
nada et la CEE qui se livrent une
guerre commerciale féroce sur le
marché mondial vont-
ils déclarer un armis-
tice sur le front sahé-
lien

C’est pourtant ce qu'on
peut lire en filigrane
dans la Charte adoptée
a Bissau. La représen-
tante américaine recon-
naissait que «chaque
mot, chaque phrase de
la Charte a été négocié
avec le Département de
I'Agriculture. 11 a fallu
des mois pour se mettre
d’accord sur le texte».
Du c6té frangais, on ne
cachait pas que «le dia-
logue avec les exporta-

Le marcheé sahélien n'est =
pas énorme, mais il est
l'enjeu de luttes

entre pays du Nord.

teurs et les ministéres concernés
avait été courtois, mais tout aussi
difficile»...

Rendez-vous en 1992

La Charte ne cherche pas a forcer
les pays adhérents a se plier 4 un
«modus operandi» rigide. Chaque
pays opére dans son propre ensem-
ble de contraintes politiques, insti-
tutionnelles et économiques. Qui plus
est, les politiques alimentaires des
pays sahéliens et les types d'aide
alimentaire sont sidiversifiés qu'un
minimum de flexibilité est indis-
pensable.

Pour M. Brah Mahamane, Secré-
taire Exécutif sortant du CILSS,
«on ne change pas les pratiques du
jour au lendemain. Plutét qu'un code
de bonne conduite, nous avons pré-
féré nous mettre d’accord sur cer-
tains principes que nous devrons
respecter. Et ce ne sera pasfacile, ni

pour les donateurs..ni pour les
Sahéliens».

La Charte marquera-t-elle une vé-
ritable inflexion de la politique d’aide
alimentaire ? Réponse en 1992, lors
de la premiére évaluation de sa mise

€n oeuvre...
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Objectif n° 1

LA SECURITE
ALIMENTAIRE

Le premier objectif des
politiques de sécurité
alimentaire des pays sahéliens
est de faire coincider I'offre

et la demande, dans I'espace et
dans le temps. Le prix doit étre
rémunérateur pour les
producteurs et les commer-
cants, et satisfaisant

pour les consommateurs.

La communauté internationale
les appuie dans cette démarche
par des programmes d’aide au
développement dont I'aide
alimentaire est I'une

des composantes.

’aide alimentaire intervient lors-
. que sévissent pénuries ou fami-
" nes, provoquées par des catastro-
phes naturelles ou une situation de
crise. On peut aussi y recourir pour at-
ténuer les problémes de devises étran-
geres des pays qui ne peuvent se per-
mettre d'importer toutes les denrées
alimentaires dont ils ont besoin. Elle
intervient également en cas de déficit
alimentaire conjoneturel ou structurel,
lorsque le fonctionnement normal des
marchés locaux ne peut assurer I'ap-
provisionnement des zones déficitaires.
Enfin, l'aide alimentaire permet de
nourrir des groupes ciblés et vulnéra-
bles, le plus souvent par le biais d’orga-
nismes privés bénévoles et d’organisa-
tions non gouvernementales.

L'expérience a montré les difficultés
rencontrées par les partenaires du dé-
veloppement pour asseoir ces politi-
ques agricoles en y intégrant 'aide ali-
mentaire. D'une part, les conditions
d’un fonctionnement optimal du mar-
chéne sont pastotalementréunies pour
que les zones excédentaires puissent

approvisionner,
toujours grace aux
canaux du secteur
privé, les zones dé-
ficitaires en den-
rées alimentaires.
Les contraintes pe-
sant sur ces trans-
ferts et le réle que
peut jouer P'aide ali-
mentaire pour al-
léger ces contrain-
tes ne sont pas clai-
rement identifiés. D’autre part, il ar-
rivequelaidealimentairene parvienne
pas a atteindre ses objectifs en raison
de calendriers de livraison inadaptés,
de linadéquation des denrées sélec-
tionnées et d'une distribution lente, coii-
teuse ou inappropriée.

e

Ainsi, apres la sécheresse de 1984, les
ressources locales n'ont pas toujours
été mobilisées autant qu’elles auraient
pu l'étre pour combler une partie du
déficit. Dans certains cas, Paide ali-
mentaire expédiée vers la fin de la sé-
cheresse est arrivée trop tard et ne
répondait plus aux besoins, saturant
les moyens de stockage et de transport
dans certaines régions. Cet afflux d’aide
alimentaire au moment de la récolte a
méme, dans les cas les plus graves, fait
chuter les prix des céréales locales sur
le marché.

. En 1986, le Colloque de Mindelo sur les

politiques céréaliéres dans les pays du
Sahel auquel participaient 'ensemble
des donateurs, des agences multilaté-
rales et des pays du Sahel, tirait les
legons de ces événements et avancait
I'idée de «lignes de défense» pour déter-
miner la place et le réle de 'aide ali-
mentaire.

Il recommandait en particulier que P'aide
alimentaire soit considérée comme 'ul-
time recours et qu’elle n’intervienne
que si la mobilisation des excédents
locaux, nationaux et régionaux se réve-
lait insuffisante ou impossible. 11 sou-
haitait que soit étudié dans cette pers-

Les prix doivent rre ré

néraleurs pour tous.

pective le principe d’un texte consen-
suel déterminant des régles de bonne
conduite pour la mise en oeuvre de
I'aide alimentaire.

Le Conseil des Ministres du CILSS ayant
fait siennes ces recommandations, le
CILSS et le Club du Sahel engageaient
un processus de consultation et de ré-
flexion dont la Charte de I'aide alimen-
taire aux pays du Sahel est ’'aboutisse-
ment.

La réflexion a mis en évidence l'exis-
tence des contraintes suivantes et re-
commandé certaines mesures pour y
remédier:

Les calendriers de I'aide alimentaire
ont parfois manqué de souplesse. En
conséquence: Les calendriers d’aide ali-
mentaire ne doivent pas étre rigides; il
faut, au contraire, qu'ils S’ajustent aux
situations car 'aide doit &tre fournie
dans des délais adaptés a la situation;

L’aide alimentaire risque, dans certains
cas, de faire baisser les prix des den-
rées et de décourager la production
locale. L’aide alimentaire ne doit pas
étre systématique, mais modulée en
fonetion des besoins, elle ne doit pas
concurrencer les productions vivriéres
locales et faire chuter les prix au point
d’infléchir la demande et de décourager
Peffort de production.En effet, le but de
l'aide alimentaire n’est pas de se perpé-
tuer mais de soutenir le développement
économique et, en fin de compte, la
capacité de produire ou d'importer com-
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mercialement de quoi satisfaire tous
les besoins alimentaires, afin de se passer
de toute aide alimentaire & 'avenir;

L'aide alimentaire risque d’aggraver les
modifications des habitudes alimentai-
res en favorisant les céréales importées
par rapport aux céréales traditionnel-
les. Il s'est avéré récemment que les
changements actuels des habitudes
alimentaires, c’est-a-dire le passage des
céréales traditionnelles au blé et au riz
importés sont, dans une large mesure,
imputables & I'urbanisation, a la facili-
té de préparation et aux écarts de prix.
Pour autant, les politiques d’aide ali-
mentaire doivent éviter d’aggraver ces
tendances 12 on I'aide alimentaire peut
devenir une composante clé.

L'aide alimentaire fournie par des
donateurs peut, dans certains cas,
supplanter les surplus régionaux ou
ceux des régions voisines qui auraient
pu combler les déficits. Dans la mesure
oi1 cela est possible et faisable du point
de vue économique, la politique d’aide
alimentaire doit soutenir et non sup-
planter le commerce aux prix du mar-
ché, entre les régions voisines bénéfi-
ciant de surplus et les régions déficitai-
res.

11 est apparu qu’en raison de ces con-
traintes, le plein succés de l'aide ali-
mentaire impliquait une coopération
étroite entre donateurs et pays bénéfi-
ciaires, sur la base des principes sui-
vants:

— une information réciproque et un
travail en commun, en vue de I'évalua-
tion de la situation économique et des
besoins;

—une concertation sur larépartition et
lanature des aides, pour que les presta-
tions soient distribuées en temps voulu
et selon les quantités nécessaires;

— une coordination de la distribution,
en vue de l'utilisation optimale des
moyens logistiques et des circuits com-
merciaux ou coopératifs, en coopéra-
tion avec les commercants et les ONG;

— une réflexion commune au moment
des bilans & la fois pour s’informer sur
la situation de l'exercice en cours et
pour tirer les lecons de la campagne
achevée et préparer la campagne sui-
vante.

La Charte de l'aide alimentaire aux
pays du Sahel n’est pas un code inter-
national imposant par la contrainte le
respect de régles et de procédures stric-
tes ou de modalités d’application. Son
approbation induit néanmeins l'obliga-
tion de faire diligence pour appliquer
les principes d'une philosophie com-
mune.

Texte officiel

de la Charte de
I'Aide Alimentaire

Ce document a re¢u I'adhésion
unanime des états membres

du CILSS et des pays donateurs
membres du Club du Sahel
(Canada, Communauté Economique
Européenne, Etats-Unis d’Amérique,
France, Pays-Bas, République
Fédérale Allemande). Il a été
formellement approuvé par les chefs
d’Etat du CILSS au cours de leur
réunion au sommet de Guinée
Bissau le 10 Février 1990.

Les parties concernées

1 — considérant I'importance de laide
alimentaire pour lutter contre la faim
et 1a malnutrition;

2 — considérant P'opportunité de faire
de l'aide alimentaire une composante
active du dispositif général d’aide au
développement visant & créer la capaci-
té nationale de disposer des denrées
alimentaires nécessaires, soit en les
produisant, soit en recourant a des
importations commerciales;

3 — considérant le souhait exprimé par
les donateurs et les bénéficiaires d’amé-
liorer l'utilité de cette aide, en s’ap-
puyant sur les lecons de P'expérience
acquise et les réflexions engagées 4 son
sujet;

4 — considérant la nécessité d’'adapter,
sur les plans qualitatif et quantitatifet
dans la mesure du possible, 'aide ali-
mentaire aux besoins des populations
cibles, dans des conditions telles que
les productions locales n’aient & souf-
frir ni de dépréciation en valeur ni de
difficulté d’écoulement;

5 — considérant que pour répondre
dans les meilleurs délais aux besoins il
convient de mettre en oeuvre des procé-
dures rapides et souples, susceptibles
de favoriser la fiabilité au meilleur prix
de I'acheminement des aides par voie
maritime, terrestre ou, en dernier re-
cours, aérienne;

6 — considérant la nécessité de ne pas
aggraver la dépendance extérieure, par
des actions susceptibles de modifier &
long terme les habitudes alimentaires
au détriment des céréales de produc-
tion locale;

7 — considérant que les surplus ali-
mentaires peuvent, tout autant que les
déficits, déstabiliser les prix, revenus
et disponible alimentaire, et qu'il con-
vient d'intégrer I'aide alimentaire aux
politiques commerciales régionales pour
que le marché puisse mieux réduire les
fluctuations locales en disponible ali-
mentaire;

8 — considérant qu’il n’est de véritable
solution aux probleémes posés par 'aide
alimentaire sans un consensus entre
les donateurs, eux-mémes en accord
avec les bénéficiaires, en vue de coor-
donner les efforts et les actions;

déclarent adhérer aux dispositions
suivantes:

I. Définition des objectifs
de l'aide alimentaire

L’objectif général de Paide alimentaire
est de contribuer & assurer la sécurité
alimentaire en répondant en temps voulu
et de maniére appropriée aux situa-
tions de pénurie ou de déficit alimen-
taires, qu'elles soient le fait d’insuffi-
sances structurelles ou de situations de
crise nécessitant organisation d'opé-
rations d'urgence exceptionnelles.

L’objectif & long terme est de prévenir
les crises et de corriger les insuffisan-
ces structurelles par lesoutien au déve-
loppement et par des actions bien ci-
blées en faveur des groupes vulnéra-
bles. Dans ce contexte, I'aide alimen-
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taire joue un réle positif, qu’elle soit
fournie sous forme de denrées alimen-
taires, ou & travers I'utilisation de fonds
de contrepartie provenant de la vente
locale de ces denrées.

Il. Evaluation
de la situation alimentaire

I.1. Les Etats et institutions multilaté-
rales donateurs, les Etats bénéficiai-
res, en collaboration avec tous les par-
tenaires concernés par le développe-
ment, s’engagent & coopérer & 'évalua-
tion de la situation alimentaire des
pays du Sahel, afin que les décisions
puissent étre prises sur la base d’infor-

. mations fiables et de prévisions crédi-

bles, portant notamment sur les défi-

.cits et les excédents! De méme, lorsque

la situation appelle une aide d’'urgence,
ils conviennent de se communiquer sans
délai les informations dont ils dispo-
sent pour faciliter la prise des décisions
et la mise en oeuvre de I'action appro-
priée. Ils s'engagent & poursuivre leurs
efforts pour améliorer la qualité des
données au niveau national et régional.

Il.2.1ls s'’engagent aussi 2 harmoniser et
améliorer leurs critéres d’appréciation
reposant sur :

— P'analyse correcte des besoins et des
disponibilités alimentaires propres aux
pays: production et consommation in-
térieures, mouvements des stocks,
importations et exportations de toutes
natures;

— les indicateurs de la situation ali-
mentaire relatifs a I'état nutritionnel,
au pouvoir d’achat des populations con-
cernées, au niveau des prix pratiqués
sur les différents marchés et & la dispo-
nibilité des produits sur les lieux de
consommation et de production;

— la capacité d’absorption d’aide ali-
mentaire des pays et notamment les
ressources complémentaires financié-
res et techniques indispensables pour
assurer lutilisation efficace de cette
aide.

ll. Evaluation des besoins
d‘aide alimentaire

Les gouvernements bénéficiaires et les
donateurs des aides bilatérales ou
multilatérales s’engagent & se concer-
ter au moins une fois I'an en vue de
P'évaluation des besoins, & partir du
bilan de la situation alimentaire, établi
conjointement, en vue de définir :

* lesobjectifs & atteindre par’aide ali-
mentaire sous ses différentes formes;
* I'aide & fournir, nature, quantités et
qualités; * les zones et les populations
concernées; * les contraintes logisti-
ques; * les périodes favorables a la li-

vraison et a contrario les périodes o
cette aide peut devenir indésirable.

Ces différents éléments constitueront
le plan indicatif d’approvisionnement
que les donateurs d’aide alimentaire et
les autorités nationales s'engageront &
respecter. Progressivement, ce plan
devrait servir également de cadre pour
la définition et la mise en oeuvre de
toutes les actions menées par les diffé-
rents partenaires.

Dansles pays ot il n’existe pas, lecadre
de la concertation devra étre mis en
place.

IV. Mise en oeuvre
de l'aide alimentaire

IV.1. Les donateurs s’engagent & har-
moniser leurs décisions et & coordonner
leurs actions.

Afin d’assurer la couverture optimale
des besoins et d’utiliser au mieux les
moyens logistiques, ils définissent en
accord avec chaque pays sahélien :

¢ la répartition quantitative des ai-
des, * le choix des produits, * 'ori-
gine des produits (achatslocaux, opéra-
tions triangulaires ou importations),
* les bénéficiaires.

Les parties s'informent mutuellement
sur :

* les délais prévisibles entre le constat
des besoins et la fourniture de laide;
* les modes de distribution et d™utili-
sation de I'aide; * les principales ca-
ractéristiques de I'organisation logisti-
que.

IV.2. Les parties concernées reconnais-
sent la nécessité d’'intégrer l'aide ali-
mentaire dans les politiques de déve-
loppement agricole et rural, de la coor-
donner avec les autres types d’aide et
les politiques commerciales et macro-
économiques ainsi que de I'intégrer dans
les plans a long terme de développe-
ment. Dans les cas de planification
pluriannuelle, il sera bon, dans toute la
mesure du possible, de pouvoir substi-
tuer une aide financiére et technique &
la fourniture de produits alimentaires,
a condition que le bilan céréalier le
justifie.

En conséquence, les donateurs s’enga-
gent :

— & établir annuellement ou plurian-
nuellement des planifications de leurs
contributions afin que les pays bénéfi-
ciaires soient A méme d’en tenir compte
dans leurs politiques de développement;
— & ajuster leurs aides pour éviter,
autant que faire se peut, tout effet per-
nicieux sur la production et la commer-

cialisation locales, tel que limitation
des débouchés, baisse des prix au pro-
ducteur, perturbation des circuits de
distribution ou saturation des moyens
de stockage;

— aréduire au minimum toute action
qui, par elle-méme, accélérerait des
modifications durables des habitudes
alimentaires au détriment de la pro-
duction locale.

IV.3. Les donateurs et les pays bénéfi-
ciaires s'engagent :

— & ne distribuer gratuitement d’aide
alimentaire qu’en cas de secours d’ur-
gence ou pour secourir des groupes
vulnérables;

— & commercialiser cette aide de ma-
niére a ne pas porter préjudice aux prix
du marché libre intérieur ;

— a affecter le produit des fonds de
contrepartie au soutien des actions de
développement notamment celles ayant
pour objectif la sécurité alimentaire.

IV.4. Les parties conecernées s'engagent :

— & promouvoir les échanges céréa-
liers entre pays & excédent et pays &
déficit a travers des opérations trian-
gulaires et la stimulation du commerce
régional de céréales.

V. Bilans
et perspectives

V.1.Laréunion annuelle du Réseau pour
la prévention des crises alimentaires
dans le Sahel, organisée conjointement
par le CILSS et le Club du Sahel, sera
Toccasion de procéder & une évaluation
a posteriori de :

— I'évolution de la situation nutrition-
nelle des populations bénéficiaires ;
— P'impact de 'aide sur 'économie na-
tionale des paysbénéficiaires et notam-
ment ses effets sur les échanges et le
développement rural ;

— lacontribution des donateurs et des
bénéficiaires au dispositif de sécurité
alimentaire.

V.2, 11 sera également procédé, dans ce
cadre, & 'étude des améliorations pos-
sibles concernant :

— lesuividelasituation alimentaire ;
— la coordination des évaluations ;
— le systéeme de répartition des taches
et des responsabilités assumées tant
par les donateurs que par les bénéfi-
ciaires ;

— les opérations de mobilisation de
transport et de soutien logistique de
Paide ;

— plus généralement 'ensemble du dis-
positif de concertation et de coopéra-
tion institué entre toutes les parties.
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La Charte de I'Aide Alimentaire - Ce qu'ils

D’apreés les interviews
recueillies par Boniface Vignon,
a Bissau en février 1990,
diffusées sur «Afrique Matin
Magazine», Radio France
Internationale.

DE L’ADOPTION
DE LA CHARTE

Son Excellence M. José Britto,
Ministre Cap Verdien du Plan :
«C'est un grand pas en avani de la part
de la communauté internationale. Jusqu'a
maintenant le probléme de l'aide alimen-
taire était vu d'un point de vue essentiel-
lement humanitaire... Pour la premiére
fois nos partenaires reconnaissent qu'on
peut utiliser laide alimentaire de fagon
utile au développement: comme un
instrument du developpement..

De fagon globale, au niveau d'une sous-
région, c'est la premiére fois que Ia
communauté internationale s'accorde,
avec ses partenaires, sur une Charte qui
fixe les régles du jeus.

M. Jean-H Guilmette, Directeur du
Club du Sahel :

«La Charte est une mesure, parmi
plusieurs, destinée a protéger & long
terme les producteurs et

les consommateurs. En effet, une
certaine facilité dans la demande et la
fourniture d'aide alimentaire avait
succéde aux graves pénuries causées par
les variations climatiques trés imporiantes
des années 1970-1980 ... Beaucoup
s'étaient habitués a consommer cette
aide alimentaire qui simplifiait certains
problémes budgétaires.

Ceci avait pour effet de diminuer les prix
regus par les producteurs nationaux, et
de diminuer d'autant leur intérét a créér
des surplus. A long terme, ceci revenait a
appauvrir Ia région...

Il a donc fallu bien mesurer les intéréts

a court et long terme: les intéréts a

court terme de l'importateur ou du
consommateur, face a l'intérét a long
terme de développer une capacité
nationale de production céréaliére,

et de construire une économie

qui permetira aux Sahéliens de ne pas
étre dépendants des enirées externgs».

SUR LA MISE EN OEUVRE
DE LA CHARJE
-“"fk‘:‘“

M. Jean-H Guilmette, Directeur du
Club du Sahel :

«La premiére tiche.c'est de poursuivre
I'amélioration de I'évaluation des besoins.
Des travaux sont en cours depuis
plusieurs années au sein du CILSS pour
améfiorer la collecte des données. Ceci
permet de faire un inventaire des besoins
a la fin d'une récolte qui colle a la réalité
plutét qu'aux désirs politiques ou finan-
ciers des uns ou des autres...

En second lieu, la mise en oeuvre de la
Charte devra augmenter Ia transparence,
assurer que tous les bailleurs de fonds
fournissent mieux que dans les années
précédentes les données sur toutes leurs
tranisactions, et que la souplesse (de ges-
tion) nécessaire s'appliquera aux besoins
des pays du Sahel plutét qu'aux besoins
des pays donateurs...

Nous espérons donc que le résultat net
sera une aide alimentaire s'insérant
mieux dans les politiques de développe-
ment agricole des pays du Sahel,

plus flexible et plus conforme & leurs
besoins». '

CHARTE ET
SECURITE ALIMENTAIRE

M. Brah Mahamane, Secrétaire
Exécutif sortant du CILSS :

«lly a des potentialités au Sahel pour
produire suffisamment de riz et de blé. I
n'est pas normal que nos grands centres
continuent a consommer du riz et du blé
importés alors que nos potentialités natu-
relles ne sont pas exploitées a plus de dix
pour cent.

Dans la Charte, nous avons préparé un
cadre unique en son genre, un exemple
de coopération internationale, qui fait en
sorte que l'ensemble des partenaires de
la communauté internationale s'entendent
et parlent d'une méme voix.

J'espére que les Sahéliens, avec cetie
volonté qui les anime, parleront aussi

n disent

d'une méme voix pour que la Charte de
|'aide alimentaire devienne une réalité.
Ainsi, les politiques cérealiéres mises en
place au niveau des états permetiront
que, d'année en année, Nous puissions
réduire cette dépendance structurelle en
riz et en bié».

Son Excellence M. Ibni Oumar
Mahamat Salley, Ministre Tchadien

du Plan :

«Pour nous, la Charte vise & entrainer
une réduction de la dépendance alimen-
taire. C'est I'aspect le plus important,
puisque le processus mis en route devrait
permettre une augmentation de la pro-
duction céréaliére locale, au détriment
des surplus déversés, jusqu'a ces dernig-
res années, par les pays donateurs... ».

CHARTE ET INTEGRATION
ECONOMIQUE REGIONALE

Son Excellence M. Gora Lassou,
Ministre Tchadien de I'agriculture :
«S'il y a un excédent au Sahel, il faut
qu'on ait aussi la possibilité de I'écouler
dans des pays qui ne sont pas membres
du CILSS. Au contraire, s'il y en a dans
des pays cotiers, qu'on mhésite pas a
aller en chercher dans ces pays Ia: c'est
donc aussi une véritable intégration
économique qu'on préconise a travers la
Charte. On ne dit pas qu'il faut un espace
exclusivement CILSS; il faut & la fois
décourager limportation (de céréales) et
favoriser le développement de l'agricul-
fure dans les pays du Sahel. Dans la
mesure od il y a des excédents il faut
aussi favoriser des échanges entre le
CILSS et d'autres organisations a
caractére économique de I'Afrique
centrale, de I'Afrique de I'Ouest:.

Son Excellence M. Moussa Traoré,
Président de la République du Mali :
«Pour la république du Mali, le stade de
la Charte est déja dépassé. Nous souhai-
terions que I'on aille au-dela de la
sécurité alimentaire, parce que il est
certain que le Sahel peut devenir
globalement excédentaire, et méme
exporter en direction d'aulres pays du
continent, d'autres pays du monde...».
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