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I. Les institutions qui régissent actuellement la gestion des ressources
naturelles renouvelables dans le Sahel ne sont pas appropriées .....

Le terme institution est pris ici dans le sens d'ensemble de régles et
non systématiquement dans celui d'organisations formelles. I existe dans le
Sahel un grand nombre d'institutions capables de contribuer a la gestion des
ressources a tous les niveaux de complexité et a& toutes les échelles de
grandeur. I1 s'agit pour 1'essentiel de la famille, des groupements et
autorités villageois, des administrations locales (cercles, arrondissements,
etc.) des codes légaux, des Ministéres techniques, des Finances et de
1'Intérieur, des ONG et des bailleurs de fonds.

L'inadéquation des politiques actuelles de gestion des ressources,
caractérisée par la non-reconnaissance des compétences et des pouvoirs locaux
ainsi que par les difficultés rencontrées par ces derniers pour mobiliser les
moyens financiers nécessaires & la gestion de leurs ressources, détermine
largement la relative inertie des sociétés sahéliennes face a la dégradation
de leur environnement.

II. La complexité de la réalité sahélienne

L'uniformité apparente du Sahel recéle en fait une extraordinaire et
complexe diversité de micro-environnements dont la gestion et la conservation
ne peuvent étre envisagées sérieusement sans la participation autonome et
responsable de ceux qui y vivent. Une fois posé ce postulat, les auteurs
soulignent trois faits fondamentaux :

- Les ressources naturelles sont des biens de différentes natures,
selon qu'il est facile ou non d'exclure d'autres personnes de 1'acces
a ces ressources et selon la maniére dont elles sont utilisées
(consommées)

. les biens privés, comme le jardin, ol i1 est plutdét facile
d'exclure des tierces personnes, et dont les produits sont
consommés de fagon individuelle (c'est-a-dire, un beignet une
fois consommé par une personne ne peut 1'@tre par une autre),

. les biens privés avec externalité comme un réseau de diguettes
anti-érosives, dont le fonctionnement peut avoir des conséquences
positives ou négatives sur les champs en aval,

. les ressources a acceés limité, tels les paturages autour des
puits publics, dont la consommation est individuelle et
caractérisée par une rivalité de facon & ce que la consommation
d'une personne réduit le volume disponible pour d'autres
utilisateurs,

. les ressources communes dont 1'accés est 1imité & un groupe
défini, comme une nappe d'eau dans le fond d'une vallée, mais
dont T'utilisation est individuelle et également caractérisée par
une rivalité,



. les ressources et biens publics sont 1'acces est ouvert a tous,
telle une améliortion climatique ou une amélioration dans la
qualité de 1'air respiré, et dont les bénéfices sont utilisés de
maniére collective et sans rivalité, c'est-a-dire o0 la
consommation d'une personne ne réduit pas la quantité disponible
pour d'autres.

- la gestion de ces ressources nécessite des régles et des autorités
pour en déterminer 1'accés, les modes d'exploitation, de conservation
et de régénération ; les régles devant étre souples et évoluant de
maniére itérative.

I1I. La nécessité de la décentralisation

Au regard de cette complexité, la nécessité d'une véritable
décentralisation s'impose et doit reposer sur des institutions adaptées aux
ressources qu'elles doivent gérer, capables de modifier des régles de gestion
en fonction de 1'évolution de ces ressources et de résoudre les conflits
d'intérét entre les utilisateurs, capables enfin de collecter les moyens
nécessaires & l1a pérennité des ressources et a leur gestion.

a.) Des institutions adaptées aux différents types de ressources

S'il est évident que les biens privés ne peuvent étre correctement
gérés que par 1'unité de production de base (cela a la condition que soit
reconnu le droit de propriété) i1 est néctessaire de garantir 1'intégrité de
ces biens (police) et d'assurer la résolution des conflits (loi). De la méme
facon les ressources communes doivent relever d'une organisation collective
1ibrement consentie qui déterminera les régles, les fera respecter et veillera
a la pérennité des ressources. Pour ce qui est des ressources accessibles a
tous, les institutions publiques doivent prévenir les tentatives
d'exploitation exclusive et les dégradations dues a une surexploitation.

En bref, la promotion de 1'initiative privée et des gouvernements
locaux constitue un impératif incontournable pour le gouvernement national, a
condition que cela soit soutenu par des politiques au niveau national et par
des cadres juridiques et législatifs appropriés.

Par ailleurs, i1 est nécessaire d'adapter les institutions Tocales en
fonction du caractére et de la taille des ressources a gérer, et donc de
revenir sur les principes des institutions villaieoises recouvrant un trop
grand nombre d'activités différentes. Cette "adaptation" devrait permettre de
faciliter et d'accélérer les processus de concertation, de définition des
intéréts communs et de résolution des conflits.

b.) Des institutions responsables

Aucune organisation-collective ne fonctionne correctement si elle ne
définit pas elle-méme ses propres régles dans le cadre d'une politique globale
et dans le respect des ressources qui ne relévent pas de sa compétence. Cette
autonomie permet & la fois une prise de conscience réelle des individus et la
résolution interne et rapide de la plupart des conflits sans recours aux
institutions formelles.



Cependant, les autorités juridiques et administratives doivent étre
toujours a méme d'intervenir a la demande de 1'institution locale si cette

derniere ne parvient pas a établir et a faire respecter des reégles.

¢.) Des institutions financiérement pourvues

L'état actuel des législations fonciéres et 1'insuffisance de pouvoir
dévolu aux communautés locales ne permettent pas a ces derniéres de mobiliser
par 1'épargne et 1'imp6t les capitaux nécessaires & 1'investissement et au
fonctionnement d'une opération de gestion des ressources naturelles
d'envergure.

Le recours aux capitaux extérieurs s'avére, dans la plupart des cas,
nécessaire tant pour 1'investissement de base que pour la mise en place des
moyens physique de gestion.

Le probleme des colts récurrents se pose quant a Tui a la fois en terme
purement financier (comment mobiliser les fonds nécessaires) et en terme de
gestion optimale de la ressource naturelle considérée.

La garantie de 1'exclusivité d'utilisation d'une ressource par un
groupe défini constitue 1a meilleure incitation pour les membres du groupe &
participer aux frais de gestion et d'entretien (que cette garantie prenne la
forme d'un gardiennage, d'un enclos, etc...).

Une fois cela établi, les modes de financement de 1'entreprise commune
peuvent revétir de multiples formes telles que Je recours a des taxes locales,
ou 1'exploitation d'un champ collectif dont les bénéfices couvriraient tout ou
partie des frais d'opération, etc.

Outre les difficultés actuelles de mise en place de ce type de systemes
(centralisme et absence d'impdts locaux officiels), un probléeme majeur
demeure : 1'accés payant & une ressource ne limite pas 1'utilisation de cette
ressource une fois réglée la contribution. I1 faudrait, en d'autres termes,
que le prix "unitaire" refléte a la fois la quantité consommée (1a encore
extrémement difficile & mesurer) et le colt de restitution de cette ressource
(colt marginal + colit externe).

IV. Les éléments d'une stratégie pour 1'avenir

La décentralisation, la prise en main par les organisations rurales de
leur avenir ne sont pas encore une réalité.

On observe ce.endant depuis quelques années des initiatives locales
spontanées et un changement d'attitude des bajilleurs de fonds constituant
désormais une pression sur les gouvernements pour un changement du cadre légal
organisationnel et financier de l1a gestion des ressources naturelles.

Aujourd'hui on constate dans les faits seulement une amorce de
décentralisation qui, par ailleurs, revét plus la forme d'une délégation de
pouvoir que celle d'une réelle responsabilisation. I1 est désormais urgent de
tendre vers une institutionnalisation du transfert de 1'autorité au niveau du
terrain, et notamment :



le transfert du droit de propriété sur les ressources naturelles aux
utilisateurs locaux,

la dévolution du pouvoir de concevoir les reégles de gestion aux
institutions locales qui sont seules compétentes pour adapter les
regles a leur milieu,

la dévolution du pouvoir de résolution des conflits aux institutions
10ca1es.

la dévolution du pouvoir de lever des taxes et contributions a ces
mémes institutions.




