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CONSOMMATION

CONTEXTE

Décideurs politiques et chercheurs ont nourri des espoirs
et éprouvé des craintes & propos des effets potentiels de
la dévaluation du franc CFA de 1994 sur la consommation
alimentaire:

(1) Espoir que la montée des prix des produits alimen-
taires importés qui s'en suivrait réduirait les impor-
tations alimentaires de riz, de blé et d’'autres pro-
duits comme le lait en boite et I'huile végétale.

(2) Espoir aussi que la baisse des prix relatifs des pro-
duits locaux entrainerait une hausse de leur
consommation, notamment pour le mais cultivé
dans les zones agroclimatiques favorables, les
legumes et le riz local des périmétres irrigués du
Sahel, les huiles et le lait frais.

(3) Et pourtant crainte:

(a) - gue les pauvres pourraient étre trés touchés
par linflation des prix alimentaires, spécialement
par la chute de leur consommation déja faible de
protéines et de vitamine A;

(b) - qu'il serait trés difficile aux consommateurs de
réduire leur demande de riz (le principal produit ali-
mentaire de commodité des travailleurs urbains);

(c) - que la montée des prix des biens échan-
geables, particulierement ceux des aliments
consommes dans les villes, y entrainerait des sou-
levements populaires.

Cette recherche fournit des éléments empiriques basés
sur des enquétes menées 2 a 3 années aprés la dévalua-
tion, permettant de tester ces espoirs et ces craintes.
Comme des recherches antérieures ont établi que la gran-
de majorité des produits importés en Afrique de I'Ouest
sont consommeés dans les villes, nous avons basé nos
enquétes sur celles-ci et nous sommes posé trois ques-
tions:

(1) Comment les effets de la dévaluation ont-ils différé
selon les principaux groupes de produits alimen-
taires?

(2) Y a-t-il eu un effet différencié de la dévaluation sur
la consommation des couches les plus pauvres par
rapport & celle des plus riches?

(3) Quelles implications pour les politiques et la recher-
che peut-on tirer des résultats obtenus?

Méthodes
Cette recherche comporte quatre études de cas:

(1) L'étude urbaine au Burkina Faso faite par
Kimseyinga Savadogo et Harounan Kazianga de
I'Université de Ouagadougou a porté sur un échan-
tillon de 350 ménages repartis entre la capitale
Ouagadougou, une grande ville secondaire Bobo
Dioulasso et un centre semi-urbain Ouahigouya.
Les enquétes y ont été menées en 1997 avec un
rappel remontant jusqu'en 1993.

(2) L'étude urbaine réalisée en Cote d'lvoire par
Francis Akindes de I'Université de Bouaké et de
'ORSTOM, a couvert un échantillon de 240
ménages entre la capitale Abidjan et une grande
ville secondaire Bouaké. Trois enquétes y ont été
faites, la premiére aussitot aprés la dévaluation en
1994, la seconde en 1995 et la troisieme en 1997.
Une enquéte qualitative y a été ajoutée.

(3) L'étude au Mali faite par feu Kassim Singaré de

IPR, Bino Témé et Ousmane Sanogo de I'lER a

concerné un échantillon de 110 ménages dans la

capitale Bamako. Les enquétes ont eu lieu en

Mars-Avril 1996 avec un rappel jusqu'en 1993.

Deux autres enquétes sur le secteur informel des

restaurants (effectuées par des étudiants Maliens

en année de thése) ont servi de supplément aux
enquétes guantitatives.

~—

L'étude au Sénegal faite par Bocar Diagana de
I'ISRA et de MSU, a porté sur un échantillon de 80
ménages répartis entre une grande ville secondai-
re, Kaolack et une moins grande, Tambacounda.
Les enquétes ont eu lieu en Mai-Juin 1996 avec un
rappel jusqu’en 1993.
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Ces sites ont été choisis car les collaborateurs de
'INSAH impliqués dans ce projet de recherche soit y
avaient déja mené des enquétes avant la dévalua-
tion, disposant ainsi d’'une base de données compa-
rative, soit avaient accés aux résultats de ces
enquétes. En général, le rappel de consommation
dans la période pré-dévaluation, fait lors de ces
enquétes, a coincidé avec les résultats des enquétes
d’avant dévaluation.

Cette synthése a été élaborée sous la direction de Thomas Reardon (MSU) en collaboration avec Bocar Diagana (ISRA et MSU), Frangis
Akindés (Université de Bouaké et ORSTOM), Kimsayenga Savadogo (Université de QOuagadougou), John Staatz (MSU), Youssouf

Camara (MSU).

Ces études ont été initiées au lendemain de la dévaluation par I''lNSAH, avec I'appui de Michigan State University, sous la direction de
Josué Dioné, sur financement de I'USAID, Sahel Regional Programs, Office for West Africa of Africa Bureau (AFR/WA).



Le timing des enquétes (2-3 ans aprés la dévaluation) a été
guidé par le désir d'éviter les réactions a court terme trés
éphéméres (en fait, ces effets ont été documentés par I'étude
ivoirienne avec trois brefs passages apres la dévaluation en
1994, 1995 et 1997). Un probléme avec: cette approche est
que la période de rappel devient alors anormalement longue;
c'est pourquoi nous avons choisi les sites ol des enquétes
comparables pré-dévaluation existent et peuvent servir de
base de référence. Evidemment, cela veut aussi dire que nos
résultats ont un caractére purement indicatif de la direction et
de 'ampleur des changements intervenus dans la consom-
mation et ne sauraient étre pris comme des estimations pre-
cises.

Résultats

Dans la discussion qui suit, les termes “pauvres” et “riches” se
référent respectivement aux couches des plus bas et des plus
hauts revenus.

Produits Alimentaires de Base

(1) La consommation totale céréaliére a eu tendance a
décliner : trois des quatre études montrent une baisse
allant de modérée au Sénégal a trés prononcée au
Burkina Faso. Par exemple, au Burkina la consommation
de céréales a chuté de 259 kg par équivalent adulte (EA)
et par an & 187, soit une baisse de 28% en termes réels.
C'est seulement au Mali qu'il y a eu une faible augmenta-
tion dans la consommation de céréales par EA. Les
baisses les plus fortes ont été observées chez les
pauvres.

(2.a) Dans trois des quatre études de cas, la consomma-
tion de riz (constituant presque la moitié de celle des
céréales) s'est maintenue malgré la dévaluation,
confirmant les craintes de l'extréme difficulté d'extirper
cette “habitude persistante du riz importé”. Les résultats
n'ont pas beaucoup varié entre les riches et les
pauvres.

La persistance de la consommation de riz est due appa-
remment au fait que: (a) les céréales traditionnelles
locales ne sont pas encore devenues suffisamment
attrayantes du point de vue de leur coiit de transformation
et de préparation; (b) dans les trois années qui ont suivi la
dévaluation, le prix du riz importé (relatif a celui des
céréales locales) n'a pas augmenté de maniére aussi
importante qu'anticipée au moment de la dévaluation. Ces
points sont discutés de fagon plus détaillée, cas par cas,
ci-dessous.

(2.b) D’aprés ces enquétes, le transfert vers le riz local a
été relativement modeste en milieu urbain. Ce résultat
ne coincide pas avec les données agrégées de la FAO,
suggérant gqu'une partie de ce transfert vers le riz local a
fait I'objet de “fuites” via des exportations informelles vers
d'autres pays; autre possibilité, ce décalage peut refléter
des problémes de données qu'il faut résoudre. Une troi-
siéme explication est que la consommation rurale du riz a
augmenté et/ou les stocks ruraux ont été reconstitues. ||
existe une forte évidence empirique suggérant que la
dévaluation a augmenté les revenus de certains produc-
teurs ruraux de biens échangeables tels que le bétalil, le riz
et le coton et que ceux-ci y ont réagi en augmentant leur

consommation de riz qui, dans la plupart des zones
rurales (en dehors du Sénégal), reste encore un produit de
luxe.

(2.c) C’est seulement au Burkina Faso que les enquétes

ont montré une baisse substantielle de la consomma-
tion totale de riz (le niveau de 1996 est la moitié de celui
de 1993). Néanmoins, la part du riz dans le budget ali-
mentaire s’est maintenue; ceci a été accompagné par une
baisse substantielle de la consommation totale de
céréales; ainsi la baisse de la consommation du riz
semble étre plus liée a 'appauvrissement des populations
qu'a un changement de préférences’.

(2.d) En milieu urbain malien, les enquétes montrent une

augmentation de la consommation du riz importé de
12 kg/EA/an et du riz local de 24 kg (augmentant le
total consommé de 72 4 108). Selon les enquétes, la plu-
part de cette augmentation de la consommation du riz
importé a eu lieu au niveau du tercile de revenu le plus
pauvre et inversément pour le riz local dont I'augmentation
a été observée au niveau du tercile le plus riche.

On peut avancer plusieurs raisons probables de la
(modeste) augmentation du riz importé chez les pauvres
urbains du Mali:

(a) les prix du riz étaient plus bas que ceux que le taux de
la dévaluation aurait impliqué, a cause de la baisse par le
gouvernement des taxes sur le riz quand l'offre domes-
tique etait faible;

(b) les pauvres étaient attirés par le riz importé d'Asie
moins cher mais de moindre qualité.

En plus, le transfert vers le riz local observé chez les
riches au Mali peut s’expliquer par plusieurs facteurs: (a)
la réponse de l'offre par les producteurs maliens a rendu
le riz domestique plus accessible sur les marcheés locaux;
(b) les consommateurs ont développé un goit pour ce riz
de meilleure qualité.

1 La baisse observée au niveau des ménages enquétés n'est
pas reflétédans les données agréées (de la base de données
électronique de la Fao), qui montrent un maintien de la
consommation (par «disparition») nationale annuelle de riz
autour de 120 000 tonnes, de 1991 a 1996. Pourtant, la part
du riz importé a baissé de 75% en 1991-93 dans la consom-
mation nationale de riz & 62% en 1994-96. Cette différence
entre les données nationales et celles de |'étude urbaine peut
impliquer que le riz local a été consommé dans les zones
rurales ou a emprunté des circuits informels d'exportation.

2 De nouveau, il semble y avoir une différence avec les statis-
tiques agrégées - celles de la FAD montrent une part presque
stable du riz importé dans le total & environ 10% chaque
année, de 1990 & 1996 (avec une exception en 1994 avec une
trés faible part et en 1991, avec une trés forte part, cette der-
niére die au fait que le Gouvernement de transition avait
encouragé les importations de riz par des taux de taxes plus
faibles pour ammasser des recettes fiscales tant nécessaires.

3 pourtant, les statistiques de la FAQ indiquent une baisse de
la part moyenne du riz importé dans le total de 46% en 1991-
1993 & 35% en 1994-1996 - donc un transfert vers le riz local
au niveau national, comme entendu. Ceci suggére, comme
dans le cas burkinabé, que le transfert vers le riz local ne s'est
pas opéré dans les principales zones urbaines.




(2.e) En Céte d’lvoire, la consommation s’est maintenue
entre 1995 et 1997 (a un niveau similaire a celui d'avant
dévaluation); les enquétes ne montrent presque aucun
changement du point de vue qualité de riz au niveau des
menages enquétés.

(2.f) En milieu urbain Sénégalais ou presque tout le riz
consommé est d’origine importée, la consommation
de riz n’a pas beaucoup changé - baissant de 110 2 100
kg/EA/an, soit 9%. Comme dans le cas du Mali, le prix
relatif riz/mil a augmenté au lendemain de la dévaluation,
mais est ensuite revenu au niveau du ratio pré-dévaluation
en 1997, une année apres les enquétes urbaines.

(3) La consommation de blé a chuté de fagon substantiel-
le aprés la dévaluation dans chaque étude de cas. Le
pain de blé et les pates alimentaires (nouilles) étaient des
produits importés de luxe (contrairement au riz) avant la
dévaluation; ainsi, ce changement a principalement affec-
té les couches a hauts revenus.

(4.2) En gros, les céréales traditionnelles locales (mais,
mil, sorgho) ont eu de faibles ou trés modestes gains
dans les régimes alimentaires urbains suite a la déva-
luation.

(4.b) Peut étre le principal cas de réussite de cette déva-
luation en termes de consommation a été que les
consommateurs urbains ont eu tendance & changer
du riz au mais au Burkina. La consommation de mais a
augmenté de 30% contre seulement 15% pour le mil/sor-
gho. Ceci était particulierement désirable, étant donné que
le mais offre de bonnes perspectives de production au
Sahel (dans les zones agroclimatiques favorables).
Toutefois, cette exception aux résultats peu reluisants
pour les céréales en général et le mais en particulier est
survenue uniquement au Burkina Faso. Le “pourquoi” de
ceci commande des investigations plus approfondies.

(4.c) Concernant le mil/sorgho, il y a peu d’évidence empi-
rique indiquant que les consommateurs ont augmenté
leur consommation de ces céréales suite a la dévalua-
tion. Les exceptions ont été localisées et le tableau global
ambigu. Par exemple, au Sénégal, les consommateurs de
Tambacounda sont passés du mais au sorgho et ceux de
Kaolack ont diminué leur consommation de mil (tout en
maintenant dans les deux villes leur consommation de riz
imporié). A Bamako au Mali, il y a eu un léger transfert du
mais et du sorgho vers le riz (importé et local).

En partie, 'absence de transfert du riz vers le mil et le sor-
gho est reflétée par la variation des prix relatifs entre ces
céréales plus faible que celle espérée par les décideurs
au moment de la dévaluation.

(5) Le fonio, spéculation locale, a eu des gains dans
quelques cas tels que celui des riches consommateurs
urbains du Mali. Ceci peut annoncer de possibles gains
futurs pour le fonio mais devra faire I'objet de recherches
plus poussées.

(6) La consommation de tubercules et de plantain n’a pas
beaucoup bénéficié de la dévaluation, contrairement
aux attentes. Ceci constituait une guestion importante en
Céte d'lvoire, le seul cas d'étude ol le manioc, I'igname et

le plantain constituent les produits de base du régime ali-
mentaire (constituant environ 20% du budget alimentaire).
Comme pour le riz, les consommateurs ont eu tendance a
augmenter les dépenses sur ces produits au méme ryth-
me gue l'inflation, défendant ainsi leur niveau de consom-
mation.

Autres Produits Alimentaires

(1) La plupart des études (Céte d’lvoire, Mali et Sénégal)

font état d’'un phénomeéne préoccupant de réduction
de la qualité du régime alimentaire qui a particuliére-
ment affecté les pauvres. Ce phénomeéne est illustré par
une défense des produits de base par la réduction de

(a) la consommation globale de viande et poisson, sans
une hausse concommitante des légumineuses pouvant
compenser la perte protéinique,

(b) celle des huiles et beurre et (c) du budget alloué aux
legumes et fruits.

Ceci suggére que les stratégies mises en oeuvre par
les pauvres pour défendre leur consommation calo-
rique en face de la hausse des prix alimentaires ont
entrainé des pertes en protéines, lipides et en vita-
mines dans leur régime alimentaire. Des recherches
antérieures a la dévaluation avaient établi que les pauvres
de I'Afrique de I'Ouest figuraient déja parmi ceux qui souf-
fraient le plus d'une déficience en ces éléments de diver-
sification.

(2) Alors que la diversité du régime alimentaire de la famille se

réduisait, certains membres des ménages urbains (tels
que les chefs de ménage) ont eu de plus en plus
recours au secteur informel des restaurants pour rega-
gner cette diversité sur une base individuelle. Toutes les
études (sauf celle du Sénégal) ont mis en exergue ce type
de réaction “individualisée”. Le cas ivoirien a montré
cependant que ceci est une manifestation & court terme
'une tendance a long terme au développement de la fré-
quentation du secteur informel des restaurants dans les
habitudes alimentaires urbaines en Afrique Occidentale.
Cette tendance est stimulée par les changements dans la
structure de I'emploi, par 'entrée marquée des femmes
dans les lieux de travail en dehors du foyer familial et par
le méme besoin d'aliments de commodité qui a pendant
longtemps catalysé la demande de riz.

(3) La consommation de viande a chuté de maniére pro-

noncée dans toutes les études de cas — et cette
chute a été particuliérement importante chez les
pauvres. La dévaluation a entrainé une hausse sensible
des prix de la viande, due en partie au fait que le cheptel
bovin au Sahel est devenu plus compétitif sur les mar-
chés cotiers par rapport aux importations de viande de
boeuf de I'Europe. (Voir la synthése de Mbaye Yade sur
l'impact de la dévaluation sur la filiere élevage/viande).
Par exemple, la consommation de viande de boeuf est
tombée de 18 a 15 kg/EA/an parmi les pauvres d'Abidjan
(mais celle des riches est restée stable autour de 22 kg).
Au Sénégal, la consommation de viande (boeuf et petits
ruminants) a baissé de 16 a 8 kg/EA/an (soit une baisse
de 50%) -- et celle des pauvres s'est réduite de 6 a 2kg
(une baisse de 66%) et celle des riches de 33 a 20kg
(soit 40%).






(4) Les consommateurs ont compensé (parfois partielle-

ment) la baisse de la consommation de viande par un
transfert vers le poisson transformé (par opposition
au poisson frais). Le poisson transformé est moins cher
que la viande et le poisson fumé ou sec est préparé a par-
tir des espéces moins cotées de poisson. Par exemple,
les consommateurs maliens ont maintenu leur niveau total
de consommation de viande et poisson (& 30 kg/AE/an),
mais ont changé le contenu du panier modérément de la
viande vers le poisson transformé. Il est & noter que les
importations de poisson frais et de poisson congelé ont
fortement baissé en Céte d'lvoire, reflétant des prix en
francs CFA plus élevés aprés la dévaluation.

(5) Le lait en boite (produit d’'importation) a presque dis-

paru du régime alimentaire dans tous les cas étudiés suite
a la dévaluation. Cependant, un transfert vers le lait
frais local ou vers les produits laitiers transformés
n'est pas supporté par les résuliats des enquétes.
Ceci est troublant car on ne semble pas discerner une
substitution adéquate au profit des produits laitiers
locaux aprés la forte baisse du lait importé.

La seule exception a ce dernier point et, peut étre, une
indication d'un potentiel futur pour le lait frais local, est
observée chez les pauvres de Tambacounda au Sénégal.
Toutefois, I'importance de ce résultat doit étre relativisée
car la consommation de lait frais dans cette zone est sai-
sonniere, pas trop importante et surtout confinée a cer-
tains groupes ethnigues.

(6) Il a été aussi observé une baisse de la consommation

d’huile végétale importée et une augmentation ou un
maintien de celle des huiles et beurre d’origine locale.
Le cas d'augmentation du beurre et des huiles locales a
eu lieu au Mali avec le beurre de karité. Le cas de main-
tien provient de la Céte d'lvoire pour I'huile de palme et la
pate d'arachide, mais la consommation totale d’huile et de
beurre s’est réduite a cause de la baisse de celle de I'hui-
le végétale importée.

(7) Plusieurs études de cas ont montré un déclin de la

consommation et de la part des légumes dans le bud-
get alimentaire: au Sénégal, un faible déclin, en Cote
d'lvoire et au Mali, un déclin surtout chez les pauvres.
L'etude ivoirienne a quantifié I'impact réel de cette baisse
allant de 24 kg/EA/an a Abidjan a seulement 19 en 1997
et de 29 a 25 a Bouaké. Dans la partie qualitative de cette
etude, les consommateurs ont révélé avoir réduit la diver-
sité et la quantité des condiments dans les sauces pour
défendre le niveau des produits de base. En plus, plu-
sieurs études de cas montrent qu'il y a eu une forte réduc-
tion de la diversité des légumes consommeés, donc de la

‘variété de vitamines (découlant de la baisse de la consom-

mation des produits les plus chers comme l'aubergine, la
pomme de terre et la carotte).

Conclusions

(1) Un résultat tres préoccupant pour les décideurs politiques

est que la consommation alimentaire du tiers le plus
pauvre des populations urbaines a souffert de deux
maniéres des hausses de prix alimentaires ayant suivi la
dévaluation du franc CFA:

* la consommation de céréales, donc de calories a bais-
sé, méme si c’est de fagon modérée

* |a diversité nutritionnelle du régime alimentaire sous forme
de protéines, lipides et de vitamines a décliné encore plus
pour défendre la consommation calorigue.

Ceci suggére que les résultats de ces études de
consommation ont imprimé un nouvel élan d’urgence
a 'agenda de lutte pour I'allégement de Ia pauvreté.

(2) Que le riz ait défendu sa position dans le régime alimen-

taire des zones urbaines cotiéres et du Sahel, que les
céréales traditionnelles aient eu des performances peu
reluisantes apres la dévaluation prouve que cette derniére
a été loin de constituer la panacée pour diminuer I'attrait
persistant du riz importé et résoudre le probléme conco-
mitant de déficit commercial. Les recherches sur les poli-
tiques d'avant dévaluation avaient exprimé la crainte que
la hausse du prix du riz, que ce soit par la protection ou
la dévaluation, ne permettrait probablement pas de rédui-
re la consommation du riz importé.

Cette crainte a été confirmée par la plupart des études
presentées ici. Il semble que les consommateurs ont
défendu leur consommation de riz pour plusieurs raisons:

* le riz est attrayant pour les consommateurs urbains de
I'Afrique de 'Ouest en raison de sa commodité, notam-
ment sa rapidité de transformation et de préparation.
Ces propriétés sont recherchées par les familles
urbaines dont la structure de I'emploi les pousse a
recourir aux “fast food” — comme dailleurs dans la
plupart des grands centres urbains du monde. Les
filieres des céréales traditionnelles n'ont pas encore
permis de satisfaire ce besoin;

* les prix relatifs du riz (par rapport & ceux des autres
cereales) ont augmenteé aussitot aprés la dévaluation,
mais ont ensuite suivi une trajectoire descendante en
raison de la montée des cours des céréales tradition-
nelles. Cette derniére s'est produite, d'une part, a
cause des augmentations substantielles (contre toute
attente) dans I'échangeabilité de ces céréales au
niveau intra-régional et, d'autre part, en raison du
caractére limité a court terme de la réponse de I'offre
de ces céréales.

Cela signifie

e que le débat sur le devenir des céréales en Afrique
de I'Ouest doit étre réouvert et recentré sur les
aspects économiques et technologigques de la
transformation des céréales locales.

= qu'une plus grande attention doit étre accordée a
la capacité des producteurs de céréales tradition-
nelles et de riz local a répondre aux incitations.

(3) Le tableau de consommation dépeint par ces

recherches n’a cependant pas éié totalement sombre.
Des espoirs sont permis par les transferts significatifs
observés au détriment des produits imporiés et par-
fois au profit des produits locaux comme :



* e transfert partiel du riz vers le mais au Burkina Faso

* la hausse plus forte pour le riz local que pour le riz
importé au Mali

« le transfert de I'huile végétale importée vers les corps
gras d'origine locale au Mali et en Cote d'lvoire

* un abandon presque généralisé du lait importé en
boite mais pas encore suivi d’un transfert significatif
vers le lait frais local

* un fransfert du poisson importé frais ou congelé vers le
poisson transformé en Céte d'lvoire

Cependant, ces transferts ont été souvent partiels ou, par-
fois, des produits devenus trop chers ont été abandonnés
sans étre remplacés par des substituts moins chers pour
maintenir la quantité et la qualité nutritionnelle (comme
dans le cas illustratif du lait frais mentionné ci-dessus).
Ainsi, il est important de noter la ou ces transferts ont eu
lieu et d'effectuer des études filiére pour identifier et
localiser les goulots d’étranglement a I'accés du
consommateur a ces produits et a I'offre des produc-
teurs — et de trouver les voies et moyens de les rédui-
re.

(4) Le secteur informel des restaurants est important pour
assurer la diversité alimentaire en temps de crise écono-
mique, pour I'emploi et I'expérimentation de nouvelles
formes des produits locaux et mérite, a ce titre, plus d’at-
tention de la part des décideurs politiques et des cher-
cheurs. =



Do
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‘_?'I‘:_a conférence du CILSS sur la Sécurité Alimentaire et les Filicres Agricoles en Afrique de
4 v.:"-l_iﬁuest : enjeux et perspectives quatre ans aprés la dévaluation du Franc CFA s’est tenue du

30 Novembre au 2 Décembre 1998 a I’hdtel Sofitel Téranga 4 Dakar.

Elle est I’aboutissement d’une série de recherches entreprises au lendemain de la dévaluation
par le PRISAS, qui constitue le volet Sécurité alimentaire du Programme Majeur Agro-socio-
économie de I’Institut du Sahel.

L’objet de cette conférence était de présenter les résultats des études menées dans un certain
nombre de pays sahéliens et de pays cotiers. Ces études visaient a comprendre les
modifications de comportement des consommateurs urbains et des producteurs des filiéres
coton, maraichage, bovine, 4 la suite de la dévaluation du F CFA.

L’ensemble des pays du CILSS étaient représentés ainsi que la Céte-d 'Ivoire, le Bénin et le
Ghana. La FAO, la BAD, la CEBV, la CMA/AOC et 'USAID ont également pris part a la

rencontre.

Cette conférence régionale s’inscrivait dans les activités de valorisation des résultats de
I’Institut du Sahel et du Programme Majeur Agro-socio-économic. Les résultats attendus
visaient d’une part a créer I’occasion d’un dialogue politique entre décideurs et acteurs, et
d’autre part a susciter une série de recommandations et de résolutions en matiére de politiques
qui seront présentées a la prochaine conférence des Ministres du CILSS. La prise en compte
du contexte régional devrait permettre la transmission de ces recommandations lors d’une
prochaine rencontre des Ministres de la CEDEAO.

La cérémonie d’ouverture a été présidée par Son Excellence Monsieur Alassane Dialy Ndiaye,
Ministre des Péches et des Transports Maritimes, représentant Monsieur Robert Sagna,
Ministre d’Etat, Ministre de I’ Agriculture. Il avait a ses cotés Monsieur Mamadou Moustapha
Mbengue, Directeur de cabinet du Ministre d’Etat, Monsieur Yamar Mbodj, représentant
Madame le Secrétaire Exécutif du CILSS, Monsieur M.S. Sompo-Ceesay, Directeur Général
de I’Institut du Sahel (INSAH) et Monsieur Rod Kite, représentant I'USAID.

Dans son discours, le représentant du Secrétaire Exécutif du CILSS a rappelé que, au
lendemain de la dévaluation du F CFA, le CILSS s’est senti directement interpellé par la
nécessité de parvenir & une meilleure connaissance, non seulement de ses effets potentiels sur
le pouvoir d’achat des populations mais aussi, de ses conséquences sur la production agricole
et la sécurité alimentaire au Sahel. Il a insisté sur ’'importance capitale de la recherche pour
connaitre les entraves et les solutions possibles en vue de-faire des choix pertinents en matiére

de politique et de stratégies.

Le Ministre des Péches et des Transports maritimes, dans son allocution d’ouverture, a saisi
I’occasion pour encourager I’heureuse initiative du CILSS qui a entrepris depuis 1995, a
travers le projet PRISAS du Programme Majeur Agro-socio-économie de ’Institut du Sahel,
une série d’études qui font ’objet de la présente conférence. Il a rappelé I'importance d’une
telle rencontre en vue d’une exploitation judicieuse des opportunités offertes par la
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dévaluation, en identifiant les éventuels obstacles a lever, avant d’exhorter les participants a
parvenir, a I'issue de la conférence, a des recommandations et résolutions pertinentes en
direction des décideurs. Il a enfin exprimé la gratitude du CILSS et des populations
sahéliennes a I’endroit de I"'USAID, partenaire privilégié de notre institution sous-régionale.

A I'issue de la cérémonie d’ouverture, le bureau suivant a été mis en place :

-/ Président : Monsieur Mamadou Moustapha Mbengue, Directeur de Cabinet du Ministre
d’Etat Ministre de I’ Agriculture du Sénégal

- Rapporteur Général : Issa Martin Bikienga, Secrétaire Général du Ministére de I’ Agriculture
du Burkina Faso

- Co-rapporteurs : Dramane Coulibaly et Mariam Sow du CILSS.

Présentation des travaux

Les travaux ont été entiérement conduits en pléniére. Quatre (4) exposés ont été présentés,
faisant la synthése des études menées dans les différents pays sur les filiéres coton, bovine, et
maraichéres ainsi que sur la consommation. Les différents exposés peuvent étre briévement
résumes de la maniére suivante :

" Filiére coton

Les études ont €t¢ menées au Bénin, au Burkina Faso, au Mali, au Sénégal et au Tchad. Les
résultats présentés ont montré la restauration de la compétitivité de la filiére qui a bénéficié
dans le méme temps d’une hausse du cours du coton fibre sur le marché international.
Cependant, les réponses apportées par les producteurs ne semblent pas s’inscrire dans la
durée. Les gains de revenus ont été utilisés surtout pour accroitre la consommation, tandis que
la hausse des colits de production et la diminution des jachéres rendaient la filiére plus

| vulnérable. Toutefois, une partie des revenus collectifs a été investie dans le secteur social.

Les sociétés cotonniéres ont également investi dans l’augmentation de leur capacité
d'égrenage. Trois pistes de réflexion ont été identifiées pour le maintien de la compétitivité de
cette filiére : une baisse des prix de revient, les conditions de durabilité de la production, et la
gestion des risques de change. De méme, la redéfinition des rdles respectifs des acteurs
publics et privés est apparue comme un impératif pour un développement durable de la filiére
cotonniére.

Filiére bovine

Les études ont €té menées au Burkina Faso, au Ghana, en Cote-d’Ivoire, au Mali et au
Sénégal. Les gains attendus de la dévaluation ont été correctement transmis aux producteurs
des pays sahéliens qui ont accru leurs prélévements et leurs exportations vers les pays cotiers,
ce qui leur a permis d’y reconquérir leurs parts de marché. Les hausses des prix des intrants
ont poussé les producteurs a élaborer des stratégies de réduction des coits qui pourraient aller
dans le sens d’une amélioration de la productivité. Cependant, le niveau de consommation a
baiss¢ aussi bien dans les pays sahéliens que dans les pays cotiers.

Filiéres maraichéres

Les études menées au Bénin, au Sénégal, au Mali, au Burkina Faso et au Tchad ont révélé que
la dévaluation avait été plus favorable au développement de la production destinée au marché
régional qu’a celle destinée au marché européen. De plus, les sous-filiéres déja organisées et
bénéficiant d’un encadrement et d’un systéme de commercialisation adéquats, ont connu un
développement plus important que les autres. Cependant, 1’approvisionnement en intrants, les







pertes de stockage et les contraintes de transport, notamment le frét aérien sont encore des
goulots d’étranglement sur lesquels des efforts devront étre réalises.

Consommation

Les hypothéses des études réalisées au Burkina Faso, en Cote-d’Ivoire, au Mali et au Sénégal,
revétaient un double aspect : un aspect positif 2 savoir une réduction des importations de
denrées alimentaires, et une baisse relative des prix des produits locaux entrainant une
augmentation de leur consommation. Un aspect négatif : une réduction de la consommation
des couches pauvres et des détenteurs de revenus salariaux suite a la hausse des prix, et de la
difficile substitution des céréales locales au riz importé. La consommation de riz importé s’est
maintenue dans la plupart des pays méme au Mali ou la production s’est considérablement
acerue. Par contre, la consommation des autres céréales a diminué surtout chez les couches
pauvres 4 1’exception du Burkina Faso ol celle du mais a augmenté. La consommation de
viande et de lait a chuté de maniére drastique et la diversification du régime alimentaire s’en
est trouvée fortement réduite.

Chague exposé a été suivi d’échanges enrichissants résumés dans la synthése ci-dessous.

Synthése des discussions

Les discussions menées dans un contexte régional, se sont focalisées sur huit points essentiels
autour desquels un consensus s’est dégage. Ces points comportent a la fois des implications
politiques pour les décideurs et des taches pour la recherche :

1- L’ accroissement de la productivité des filiéres pour garantir la rentabilité et un prix incitatif
au producteur.

Les participants se sont intéressés a la durabilité des systémes de production, a la maniére dont
les producteurs ont réinvesti dans les filiéres, au cadre réglementaire et & l'acceés aux
nouvelles technologies

2-L’approvisionnement en intrants

Il a été relevé des difficultés d’approvisionnement en intrants qui viennent renchérir la
production et réduire la compétitivite.

3. Le coiit élevé des transports et de I’énergie

Les participants ont fait ressortir que les cotts de transport (logistique et taxation) et de
I’énergie déja assez élevés avant la dévaluation, se sont considérablement accrus apres, ce qui
a eu pour effet de réduire la rentabilité et la compétitivité de certaines filieres.

4- La production et I’acces aux informations techniques, financiéres et sur les marchés

Il a été observé que les insuffisances dans ce domaine constituaient un handicap sérieux aux
prises de décision par les responsables politiques et les acteurs privés, et donc au
développement des filires agro-alimentaires.

5- 1.’organisation, la formation et la professionnalisation des producteurs

Les participants ont insisté sur la nécessité pour les Etats de poser des actes concrets dans ce
domaine.

6- Les mécanismes de gestion des risques et des taux de change

En prévision des fluctuations futures des cours mondiaux et des taux de change, et a quelques
semaines du passage a 1’euro, les participants ont souligné la nécessité de réfléchir a des
mécanismes efficaces de gestion des risques et des taux de change notamment pour les filieres
intégrées au marché international.







7- L’impact de la dévaluation sur les revenus et la consommation

Les participants ont suggéré que les stratégies d’adaptation des consommateurs soient étudiées
et que des efforts soient faits pour favoriser les changements d’habitudes alimentaires en
faveur des produits locaux. Ils ont noté que les études n’avaient concerné que le milieu urbain.
8- Le cadre juridique général

1l s’agit de déterminer les rdles approprics de I’Etat et des acteurs privés, et de doter ces
derniers d’un statut juridique adéquat.

Recommandations

A l'issue des discussions, la conférence a fait les recommandations suivantes. Elles
s"adressent en priorité aux décideurs publics, mais étant entendu que leur action est collective
et qu'elle s’exerce dans le cadre du dialogue politique, les recommandations visent aussi la
société civile qui englobe a la fois les acteurs privés, les groupements et associations et les
chercheurs.

Recommandations d’ordre général

|- Renforcer I’intégration verticale des filiéres pour d’une part saisir les opportunités de
transformation et de création d’une valeur ajoutée locale, et d’autre part améliorer la
compétitivité des produits sur les marchés.

2 - Appuyer la mise en place d’organisations interprofessionnelles et la constitution de
réseaux régionaux pour renforcer la capacité de négociation des acteurs et leur implication
dans le processus de conception et de mise en ceuvre de politiques régionales concernant les
filicres. Ces organisations devraient se constituer aussi bien pour les produits que pour les
intrants.

3 - Appuyer la création de coopératives de services auprés des organisations paysannes pour
faciliter |’acceés aux équipements et aux intrants.

Recommandations en direction des décideurs et des chercheurs

1- Renforcer la promotion de la consommation des produits locaux, en particulier des
céréales, ce qui nécessite la mise & disposition de technologies appropriées pour leur
valorisation ainsi que le renforcement et la mise en réseau des institutions de technologies
alimentaires.

2- Approfondir la réflexion sur I’aprés-dévaluation du FCFA dans le sens de mieux
appréhender ses impacts sur la croissance économique globale et I’intégration régionale.
Cette réflexion ne pourra étre menée qu'en étroite collaboration entre chercheurs et
décideurs.

3- Développer une stratégie régionale pour disposer de données fiables sur les filiéres agro-
alimentaires, en mettant en place des observatoires et en organisant des bourses de
produits.

En direction des décideurs

1- Renforcer les initiatives mises en place, notamment par la FAO, pour le développement des
politiques nationales et des stratégies de sécurité alimentaire a ’échelle sous-régionale.

2. Valoriser les résultats des études FERAP sur le transport dans le sens d’une réduction des
cofits de transaction et de I’élimination des taxes illicites et des tracasseries diverses.







3-_ Mettre en place au niveau national et régional des sous-systémes intégrés d’informations
utiles et de bonne qualité pour tous les acteurs.
4- Faire un véritable recensement du cheptel au niveau régional.

En direction des chercheurs

1- affiner les analyses faites et proposer des scénarii aux décideurs pour leur permettre
d’anticiper et de prendre & temps, des décisions adéquates :

- en menant des investigations sur les €léments constitutifs du prix des intrants pour mieux
cerner ceux sur lesquels il est possible d’agir pour réduire les coits.

- en adoptant une approche globale pour analyser le revenu du producteur, afin de mieux
appréhender les interrelations entre les différentes filiéres et mesurer I’apport net de chacune
d’elles.

- ¢n conduisant des réflexions sur le partage des gains de la dévaluation au niveau régional,
afin de pouvoir les gérer de maniére équitable.

2- réfléchir davantage sur la question de la durabilité des systémes de production notamment
en se focalisant sur les effets négatifs des pratiques culturales sur I’environnement

3- étendre les réflexions sur la consommation au milieu rural et intégrer la sociologie des
populations dans I’analyse de leurs stratégies de survie.

4-| conduire des réflexions sur la problématique céréaliére au niveau régional pour tenir
compte des avantages comparatifs et dégager des stratégies pour le développement de ces
cultures.

Lors de la discussion du communiqué final, les chercheurs, tout en soulignant I’expérience
positive du réseau du PRISAS dans le cadre duquel les études ont ét¢ menées de fagon
concertée et complémentaire, ont fortement recommandé le maintien d’une telle stratégie. Ils
ont insisté sur la nécessité de renforcer ce réseau dans le but, en collaboration avec les
décideurs et I’ensemble des autres acteurs, d’amener les chercheurs des différents pays de la
sous-région a mieux interférer pour élaborer et proposer une vision et des options stratégiques
dans une perspective d’intégration.

Leés participants & la conférence régionale ont aussi suggéré qu’un mécanisme de suivi soit mis
en place par les organisateurs. En ce sens, le Secrétariat Exécutif pourrait assurer le suivi des
recommandations adressées aux décideurs, tandis que 1'Institut du Sahel assurerait le suivi des
recommandations formulées en direction des chercheurs. Pour celles adressées aux autres
acteurs, les deux composantes du systéme CILSS se répartiraient leur suivi selon qu’elles
devront étre réalisées en collaboration avec les décideurs ou avec les chercheurs.

Il est important de rappeler que la réalisation de toutes ces actions suppose en tout premier
lieu, une bonne disponibilité des décideurs et ensuite une collaboration étroite et une
interaction de ’ensemble des acteurs publics et privés.

Dakar, le 2 décembre 1998
L.a Conférence

R,







Contexte

L'un des objectifs de on du Franc CFA était
d'améliorer les revenus agricoles en (1) stimulant les
exportations et la demande intérieure pour les produits
agricoles locaux, (2) augmentant les prix au producteur
pour ces produits et (3) créant de nouvelles opportunités
pour les activités en amont et en aval de la production. Les
analystes envisageaient une croissance des filiéres marai-
chéres en raison de gains de compétitivité sur les marchés
européens (haricot vert) et les marchés africains de pro-
duits maraichers de base (oignon, tomate), mais l'insuffi-
sance des bases de données sur la production et les
échanges des produits horticoles rendait difficile la prévi-
sion et la mesure quantitative de la réponse de ce secteur.
L'INSAH a ainsi entrepris, en collaboration avec des parte-
naires de la sous-région, une série d'études pour décrire et
évaluer les réponses post-dévaluation en termes de produc-
tion et commercialisation pour cing produits maraichers :
oignon, ail, tomate, pomme de terre et haricot vert.

Objectifs et méthodes

Les réponses a la dévaluation variant selon les spécula-
tions et les pays, I'un des enjeux était de comprendre les
déterminants des divers types de réponse. Ceci a conduit
a examiner trois questions :

* Quels sont les facteurs permettant de différencier
les filiéres selon leur réponse ?

* Une réponse positive en termes de production et de
commercialisation est-elle associée a une amélio-
ration des revenus réels et du bien-étre des acteurs
de ces filieres ?

¢ Quelles sont les implications de ces résultats pour
le développement futur de ces filiéres ?

L'analyse s'appuie sur les résultats d'études menées entre
1994 et 1997 dans six pays : Mali, Sénégal, Burkina Faso,
Niger, Tchad et Bénin et sur des données secondaires des
services statistiques nationaux et de la FAO notamment.

Les lacunes ou incohérences dans les données agré-
gées de production et d’échanges rendent I'analyse des
changements difficiles et relévent un défi pour ce secteur :
développer des bases de données fiables pouvant étre uti-
lisées par les acteurs et les analystes pour des évaluations
ex-post et développer des stratégies de développement de
ces filieres.
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Résultats

Marché Africain : Moteur de développement ?

L'évolution ainsi que la valeur de la production et des
échanges des produits étudiés font ressortir une question
clé : le marché africain sera-t-il le moteur de développe-
ment du secteur horticole ? Le tableau 1 le suggére car les
réponses des filieres de produits destinés essentiellement
au marché local (oignon, tomate, ail, voire pomme de terre
au Mali) étaient plus fortes aprés la dévaluation que celles
des filiéres destinées en priorité a I'exportation vers les
marchés européens (haricot vert burkinabé, pomme de
terre primeur sénégalaise).

La production a fortement augmenté pour les filiéres oignon
au Mali et au Sénégal, et pour la tomate au Bénin. En
revanche les exportations de haricot vert ont diminué de 10 a
20% au Burkina Faso. La valeur de la production d'oignon du
Mali, Sénégal et Burkina Faso atteint 46 milliards de FCFA,

Tableau 1 : Evolution des productions, exportations et valeur

Produit Pays Production  Valeur 1996

% 93-96 (000 000 FCFA)

Oignon Mali +125% 17 061

Sénégal + 70% 24 717

Burkina Faso nd 4400

Pomme de  Mali nd 9150

terre Sénégal - 40% 1870

Tomate Bénin + 36% 18 050
Exportation Valeur 1996

% 93-96 (000 000 FCFA)

Haricot vert  Mali +93% 685

Sénégal + 26% 3510

Burkina Faso -82a-24% 1995

Source : FAO, ON/URDOC Mali, DH CDH Sénégal, MDR Bénin

nettement supérieur aux 6.2 milliards de FCFA générés par
les exportations de haricot vert de ces mémes pays, en
dépit de l'augmentation des exportations du Sénégal
(26%) et du Mali (93%). Les chiffres précis ne sont pas dis-
ponibles pour I'oignon et I'ail au Tchad et la pomme de
terre au Mali, mais il semble que cette production, destinée
aux marchés régionaux (e.g., Congo, République Centre
Africaine, et Cote d'lvoire), ait beaucoup augmenté aprés
la dévaluation.

Il est hasardeux de conclure, a partir de I'étude de seule-
ment cing produits dans six pays, que le marché africain
pour les produits de base pourrait générer des revenus

Cette synthése a été rédigée par Anne Chohin-Kuper (INSAH) et Valerie Kelly (MSU) sur la base des études réalisées par Aimé Grimadi, Guy
Mensah, Clément Grimadi et John Tonin (CBRST) au Bénin ; Laraba llly (INERA) au Burkina Faso ; Alpha Oumar Kergna et Yénizé Koné (IER) ;
Anne Chohin-Kuper (INSAH/Coopération Frangaise), Valerie Kelly (MSU) et Dramane Mariko (IER) au Mali ; Aliou Moha et Samba Ly (INRAN) au
Niger ; Moustapha Kebe (ISRA) au Sénégal; et par Yacoub Abdelwahid et Mahamat Foye (DPPASA/MDR) au Tehad, et avec l'appui de John Staaz.
Les études ont été initides par 'INSAH au lendemain de la dévaluation, avec 'appui de Michigan State University et sous la direction de
Josué Dioné. Elles ont été financées par USAID, Sahel Regional Programs, Office for West Africa of Africa Bureau (AFR/WA),
dans le cadre de |'accord de coopération USAID-MSU "Food Security 11" géré par le Bureau Global de 'USAID (G/EGAD/FSA).



supérieurs au marché d'exportation européen, mais les données
agrégeées sur les échanges pour I'Afrique de I'Ouest et du Centre
suggeérent que cela pourrait étre le cas pour la plupart des pays.
Le montant global moyen des importations de produits de base’
pour cette zone atteint 98,493 millions US$ (tableau 2) contre un
montant pour les exportations de fruits et légumes plus de trois
fois supérieur, mais 72% de ces exportations proviennent de deux
pays : Cote d'lvoire (ananas surtout) et Cameroun. Hormis ces
cas exceptionnels, les exportations de fruits et légumes ne cou-
vrent que 79% des importations de produits maraichers de base.
Afin d'assurer un équilibre entre les deux types de marchés, il
apparait important, pour chaque pays, d'évaluer attentivement les
colits et bénéfices de stratégies de développement des produc-
tions de substitution aux importations par rapport aux exporta-
tions vers le marché européen.

Tableau 2 : Valeur annuelle moyenne (1993-1996) des importations
et exportations en Afrique de I'Ouest et du Centre (AOC).

Importations Exportations (ii)

Produit  Valeur 1996 Zone Valeur 1996

(‘000 US$) ("000 USS$)
Oignon (i) 22 757 | Afrique Ouest 226 720
All 1043 (66% Cote d’lvoire)
Concentré Afrique Centre 56 720
tomate 58 788 (99% Cameroun)

PDT 15 905
Ensemble 98 493 Ensemble 283 440
AOC sans RCI 78 131
et Cameroun

Note : (i) Oignon comprend échalote, (ii) comprend tous les fruits et
légumes ; PDT = Pomme de terre ; RCI = Céte d'lvoire
Source : FAOSTAT données en ligne 1998

Plusieurs facteurs ont contribué a la croissance rapide de. |'offre
des produits de base. D’'une part, la dévaluation a rendu les pro-
duits locaux plus compétitifs par rapport aux importations. D'autre
part, les caractéristiques de la demande et de la commercialisa-
tion de ces produits ont facilité le développement des filiéres : I'oi-
gnon, la tomate, Iail...

* représentent une part importante de la consommation de
légumes dans les pays d'Afrique de I'Ouest et du Centre (10-
25% pour l'oignon, 7-39% pour la tomate) ;

* sont des «produits de base» de l'alimentation, consommés
quasi quotidiennement par les ménages urbains et ruraux plu-
tot que des «produits de luxe» consommés essentiellement en
zone urbaine, dans les restaurants et les ménages plus aisés ;

e sont importés d’Europe par de nombreux pays de la zone
Franc, encore aprés la dévaluation (figure 1) ;

* peuvent étre stockés et/ou transportés relativement plus faci-
lement -oignon surtout- que d'autres produits maraichers.

'La pomme de terre (autre que primeur pour le marché européen), bien que moins
consommée que ['oignon ou la tomate, est cependant entrée dans les habitudes ali-
mentaires, des consommateurs urbains en particulier. Elle est inclue dans la caté-
gorie des «produits de base».

La filiere pomme de terre ne répond pas a toutes ces caractéris-
tiques, notamment en ce qui concerne la consommation, et cela
pourrait expliquer la réponse plus mitigée de cette filiere.

En résumé, la demande africaine pour les légumes de base est
substantielle. On peut faire I'hypothése qu'avec un ensemble de
politiques et d'investissements appropriés, les producteurs afri-
cains devraient continuer a étre compétitifs et a développer ces
productions plus facilement qu'accroitre les parts de marché des
produits exportés en Europe tels que le haricot vert burkinabe ou
la pomme de terre primeur sénégalaise, produits qui sont carac-
térisés par :

« une faible demande locale et régionale et/ou une dépendance
par rapport & la demande des marchés européens ;

* une compétition sévére entre exportateurs sur les marchés
européens ;

* la fréquence des problémes pour le respect des contrats inter-
nationaux de production et commercialisation ;

« des exigences de stockage/conditionnement et de qualité.

L'environnement de la production : un facteur important

La production a souvent augmenté de fagon rapide pour les
filieres qui (1) avaient une tradition de production locale (2) étaient
complémentaires d'autres activités productives et (3) disposaient
de systemes d'approvisionnement en semences développés et
des intrants nécessaires pour maintenir la fertilité des sols.

Disponibilité de I'eau et de la main d'oeuvre

Les augmentations de la production ont été substantielles dans
les périmétres irrigués rizicoles ol 'oignon pouvait aisément étre
cultive pendant la saison séche en alternance avec le riz (Office
du Niger au Mali). Cependant, les infrastructures colteuses d'irri-
gation ne sont pas la clé du succés ; la culture de tomate est plu-
viale au Bénin et I'oignon et I'ail au Tchad sont irrigués a partir de
puisards, ainsi que I'oignon dans la zone des Niayes au Sénégal.
Aussi, au Niger, la motopompe demeure trés attractive pour la cul-
ture d'oignon. Dans tous les cas, le facteur clé est la disponibilité
et la sous-utilisation de I'eau et des terres pendant la saison séche
avant dévaluation qui a permis des extensions de superficies.

Fertilisants

Bien que le colt plus élevé des intrants soit devenu un probléme
a partir de 1995, I'accés aux engrais est rarement apparu comme
une contrainte dans les filieres pour lesquelles il existe une
demande effective forte pour les produits finaux. Ainsi, une
demande forte pourrait réduire de nombreux colts de transaction
-décrits par diverses études- existant dans les marchés des
intrants. Dans certaines zones a forte activité horticole (Ouaddai
au Tchad), les sols bénéficient d'une fertilité naturelle et de bons
rendements peuvent étre obtenus sans fertilisation minérale.
Dans les périmetres irrigués au Mali ou au Sénégal, les systémes
de distribution d'engrais assuraient déja 'approvisionnement des
producteurs de riz. Dans les autres zones, ayant une longue
expérience de production horticole, les distributeurs d'engrais
sont nombreux, méme si la compétition n'est pas toujours forte
(e.g. zone des Niayes au Sénégal).

Semences

Les filieres oignon, ail et tomate ont I'avantage de pouvoir utiliser
les semences locales et/ou de s’approvisionner en semences
importées sur des marchés relativement compétitifs. Plusieurs
firmes concurrentes importent les semences au Sénégal et ont



Il est surprenant de noter que la performance globale des expor-
tations de haricot vert burkinabé ne s'est pas améliorée en dépit
d’'une augmentation du nombre d'exportateurs (une douzaine de
nouveaux exportateurs en 1996), expédiant le produit vers les
marchés africains des pays cotiers et européens. Peu d'explica-
tions sont disponibles mais le manque d'expérience sur un cré-
neau exigeant, notamment, un contrdle de la qualité pourrait avoir
joue un réle. De telles situations méritent une attention et un suivi.

Les principales contraintes de commercialisation sont les
pertes de stockage (tomates fraiches, pomme de terre), le
mangque de capacité et de compétitivité de la transformation
(tomate) et les colits élevés et les retards de transport (hari-
cots verts). Tous les moyens de transport utilisés (route, rail, air)
pour les produits horticoles ont tendance & étre coiteux et peu
fiables, mais le probléme le plus aigu semble étre le monopole
d'Air Afrique pour le fret aérien. Le Tchad a réussi & négocier des
tarifs attractifs (315 FCFA/kg) pour les exportations vers la
Reépublique de Centre Afrique et le Congo mais la situation du
Burkina Faso et du Mali est plus préoccupante avec des coiits de
fret entre 560 et 730 FCFA/kg vers I'Europe. Le Sénégal bénéfi-
cie cependant d'une situation privilégiée avec la fréquence des
vols charters qui a permis de résoudre le probléme de fréquence
des exportations sans parvenir en outre & diminuer le cott. Enfin,
concernant les échanges sous-régionaux, il n'existe quasiment
pas de possibilités de transport maritime.

Bien que les réponses aient été les plus fortes pour les produits
pouvant étre relativement plus facilement conservés, le stockage
demeure une contrainte importante. L'initiative de stockage d'oi-
gnon en chambre froide a Dakar s’est montrée rentable mais a
ensuite été concurrencée par des importations extra-africaines a
bas prix (produits hors-normes en Europe).

Enfin, la relance des filiéres de transformation de la tomate n'a pas
toujours été durable et elle demeure trés concurrencée par les
importations italiennes bénéficiant de subventions européennes®.

Etant donné 'importance que I'on attache au marché régional, on
ne doit pas ignorer les contraintes qui se posent pour les com-
mergants impliqués dans les échanges sous-régionaux : linca-
pacité des banques a faciliter les transferts d’argent d'un pays &
un autre, un manque d'information publique et fiable sur I'offre et
la demande dans la sous région, et les barrieres aux échanges.
Les taxes peuvent représenter 40% du co(it de transport pour un
camion d’'oignon entre Galmi au Niger et Malanville au Bénin. Les
controles nombreux - 20 & 30 sur cet axe et jusqu'a 50 sur I'axe
Ouagadougou-Abidjan au lieu des 6 contréles officiels - engen-
drent des retards et pertes.

L'impact sur les revenus plus fort pour les produits destinés
au marché africain.

Malgré la forie augmentation des prix des intrants (engrais,
semences mais aussi cot d’opération ‘des motopompes), les
revenus par hectare et par jour de travail ont augmenté de fagon
significative en termes nominaux (tableau 3).

En utilisant le taux d'inflation urbain, les revenus réels augmen-
tent pour les producteurs d'cignon au Mali (+25%) et semblent
diminuer pour les producteurs d'oignon au Sénégal (-2%) et de
tomate au Bénin (-8%). Mais ces baisses ne sont pas des pertes
réelles si I'on considére que ['utilisation de l'indice des prix pour le
milieu urbain surestime la diminution réelle des revenus en milieu
rural.

* Une étude Solagral fait état d'une subvention a la transformation équivalente
& 34 FCFA/kg sur le prix au producteur, rendant la matiére premiére moins cod-
teuse qu'en Afrique.

i

De plus, ces baisses apparentes de pouvoir d'achat des revenus
horticoles sont substantiellement plus faibles que celles des sala-
riés, notamment de la fonction publique’ (diminution des revenus
reels de 23 et 36% au Sénégal et au Bénin).

Tableau 3 : Evolution des revenus (marge brute par ha sans
valorisation de la main d'oeuvre familiale)

Revenus Bien-étre
Nominal Réel
Qignon Mali ++ +-+ +
Tchad + + +/-
Sénégal ++ +
Pomme de terre  Mali + -
Tomate Bénin + +
Haricot vert Burkina Faso - -

Revenu nominal : (+ +) = 40% ; (+) 0 - 39% ; (-) < 0%. Revenu réel : (+ +) 2 20% ;
(+) - 10 + 20% ; (-) <-10%. Bien-étre : {+) amélioration dans la majorité des cas ; (+
/-) réponse mitigée ; (-) dégradation dans la majorité des cas.

Source : Etudes.

La perception des changements de bien-étre des producteurs
suite a la dévaluation est relativement variable comme T'illustrent
les reponses aux questions qualitatives du type «la famille se
nourrit-elle mieux, moins bien ou de maniére équivalente & avant
la dévaluation, en qualité et en quantité?». Les revenus marai-
chers étant souvent secondaires par rapport aux revenus géné-
rés par le riz, le coton, ou l'arachide dans les zones étudiées, il
est possible que les premiers soient en hausse mais que le
niveau de vie global régresse. Les résultats résumés dans le
tableau 3 montrent que la majorité des producteurs d'oignon au
Mali ont pergu une amélioration du bien-étre, mais la réponse est
mitigée au Tchad, et |la situation s'est détériorée pour les produc-
teurs de pomme de terre au Mali.

Implications et défis pour I'avenir
Actions nécessaires pour soulever les principales contraintes :

* Ameélioration des infrastructures routiéres ;

* Reduction des colts de transaction, surtout pour les
échanges sous-régionaux ;

* Augmentation de la capacité, fréquence et de la compétition
pour le transport aérien ;

= Diffusion de l'information sur les marchés pour 'ensemble de
I'Afrique de I'Ouest et du Centre auprés des acteurs des
filieres ;

* Amélioration des technologies de stockage/transformation et
etalement des périodes de commercialisation par la recherche et
le développement.

Nécessite de formuler les stratégies concernant I'importance
relative des marchés africains et des niches européennes ?

Les marchés européens d'exportation des produits horticoles
«niches» retiennent souvent l'attention des gouvernements,
bailleurs et politiques lorsque le développement des filiéres marai-
chéres en Afrique de I'Ouest est discuté. Le Sénégal qui a bénéfi-
cié de financements importants de la Banque Mondiale ou de
I'Union Européenne pour la promotion des exportations des pro-
duits maraichers vers I'Europe, semble avoir été plus performant
sur ces marchés que d'autres pays de la zone Franc. Une part du



succes est liée & la position géographique (meilleur accés au mar-
ché européen par air ou mer que la plupart des autres pays).

Cependant, quelle serait la stratégie de développement la plus
prometteuse pour les pays de la zone Franc : une stratégie cen-
trée sur le marché local/régional ou tournée en priorité vers les
marchés d'exportation extra africains ? Ces deux options ne sont
pas exclusives. Mais ['orientation dans le court terme est impor-
tante car le choix d'un type de marché implique des investisse-
ments et des politiques adéquates (type d'investissement dans le
stockage ou le transport, localisation, spéculations prioritaires
pour la recherche et la vulgarisation). Le développement des
exportations vers le marché européen peut s'inscrire dans une
perspective & moyen ou long terme.

Les données disponibles laissent entrevoir des améliorations
possibles de la balance commerciale des produits horticoles
grace a une augmentation de la production des «produits horti-
coles de base» (consommes localement) pour presque tous les
pays de la région (Céte d'lvoire et Cameroun exclus) . Pour le
Sénégal, par exemple, la valeur moyenne (FAO 1994-1996) des
importations d'oignon est plus de deux fois celle des exportations
de I'ensemble des fruits et légumes’. Le cas de la tomate mérite
d'étre souligné. Les importations de concentré pour I'ensemble
de I'Afrique de I'Ouest et du centre sont équivalentes a deux fois
la production du Mali, Burkina Faso, Bénin et Sénégal réunis et
représentent plus de la moitié de la valeur des importations des
principaux «légumes» (tableau 2). Comment promouveir cette
filiere face a un concentré italien défiant toute concurrence ?

Pour les pays dont I'accés au marché européen est plus difficile,
les effets de la dévaluation sur le secteur horticole laissent pen-
ser que la réponse a la demande locale ou régionale est suscep-
tible de générer plus de revenus dans le court et moyen terme
que les exportations vers I'Europe. En effet, la production pour le
marché local ou sous-régional contribue pour une plus large part
au PIB (tableau 1). Le marché sous-régional malgré les entraves
aux échanges est plus ouvert et moins risqué : contraintes phyto-
sanitaires et exigences de qualité plus faibles. Il reste cependant
fortement concurrencé par les importations européennes, notam-
ment par les produits «hors normes» (pomme de terre par
exemple).

Les enjeux sur les marchés internationaux

* Quelles stratégies adopter face aux politiques européennes :
contréles phytosanitaires croissants, remise en cause des
avantages tarifaires pour certains produits des pays ACP,
écoulement des produits hors-normes sur le marche européen
en Afrique, subventions européennes a certaines filieres ?

* Quelles lecons tirer des difficultés de respect des contrats
entre producteurs/exportateurs et importateurs en Europe 7

« Comment concilier une compétition ouverte pour les marchés
d'exportation et le développement d'une image de margue
pour les produits de haute qualité ?

* Comment réduire le colt du Fret aérien 7

« Comment améliorer les systémes financiers pour faciliter les
transactions commerciales ?

“Valeurs de 16,023 et 7,9 millions US$ pour I'oignon et les fruits/iégumes
respectivement

Avertissement

L'analyse des politiques n’est pas chose facile et la qualité des
analyses dépend de la qualité des données. Les hypothéses et
recommandations de cette synthése sont basées sur un examen
attentif des données disponibles mais nous rappelons au lecteur
les insuffisances -quantitatives et qualitatives- des données sur la
production et les échanges de produits horticoles en Afrique.
L'amélioration de cette base de données est une condition sine
qua non pour des analyses fiables des politiques pour le secteur
maraicher.
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récemment ouvert des filiales au Mali. De plus, des firmes privées
ont démarré la production locale de semences doignon au
Sénégal. Au contraire, le manque de compétition -et donc les prix
élevés- pour lmportation de semences de pomme de terre
constitue une contrainte a 'accroissement de la production. 96%
des semences de pomme de terre sont importées par une seule
compagnie au Mali et elles représentent 48% du coit de produc-
tion contre moins de 30% pour les filiéres oignon au Sénégal et
au Mali.

Figure 1: Evolution des importations des principaux légumes en
Afrique de I'Ouest et du Centre

80000
1993 g 5 3
60000 . . = . sy g -an L.
g 'LT 1893 ;eiT
g ...... 7 SEerene gy (PR | (PPRTRET Lo 4 1.
2 1994 11
@ 40000/..... S 1995 | ... -
2 L '
o
: |
20000]...... I l L.
[ 11
0 | - - - —
Pomme de terre Oignon Concentré tomate

Source : FAO, 1998
Facilité de transport

La facilite de transport des produits entre zone de production et
de consommation est un autre facteur ayant permis une forte
réponse de la production. De bonnes infrastructures et de courtes
distances constituent un avantage, mais des distances relative-
ment longues et/ou des routes dégradées n'ont pas nécessaire-
ment empéché le développement de la production (pour 'cignon
surtout) dans les zones bénéficiant de réseaux de transport et de
commercialisation établis de longue date (oignon et ail au Tchad
et oignons exportés du Niger en Cote d’lvoire). Cependant, les
colts de transport sur I'axe routier relativement difficile Abéché-
N'Djaména au Tchad, représentent 67% des coiits de commer-
cialisation grossiste et 25% du prix de vente en gros, contre seu-
lement 10% du prix de vente pour I'échalote sur I'axe goudronné
Niono-Bamako au Mali.

Crédits intrants

L'acceés des producteurs aux crédits intrants (sous la forme de
contrats de production le plus souvent) ont permis de couvrir les
colts de production pour les cultures d'exportation vers le mar-
ché européen mais les producteurs des filigres les plus perfor-
mantes ont privilégié l'autofinancement & partir de revenus
d'autres spéculations éventuellement (producteurs rizicoles au
Mali). Cependant certains producteurs au Sénégal ou au Mali ont
pu obtenir les engrais a crédit (a travers les organisations profes-
sionnelles) pour I'oignon, ou dans le cadre de contrats avec les
usines de transformation pour la tomate (Somaco au Mali, Socas
au Sénégal).

Vulgarisation et encadrement
La vulgarisation et 'encadrement des producteurs ont pu étre un

facteur supplémentaire de développement de ces filieres (tech-
niques de culture et stockage, diffusion des prix...) comme au

Niger, premier producteur et exportateur d'oignon de la sous
région ou encore au Mali. Au Tchad, un accent a été mis sur
l'amélioration des techniques de stockage. En revanche, cer-
taines filieres sont peu encadrées et peu d'informations sur la
production ou les marchés sont disponibles (pomme de terre,
Mali). Le besoin d’étalement de la mise en marché de la pomme
de terre au Mali, pour éviter I'engorgement du marché et les
pertes -les prix chutent de plus de 50% au moment de la récolte-
a conduit a des essais d'organisation de la commercialisation qui
nécessitent d'étre poursuivis.

En conclusion, la compétitivité des produits horticoles africains
pourrait étre améliorée substantiellement par une meilleure infra-
structure rurale, réduisant les colts de collecte et de transport, et
des marchés des intrants plus compétitifs. De plus, les revenus
des producteurs pourraient augmenter grace a des mesures pou-
vant réduire les risques d'engorgement des marchés (améliora-
tion du stockage et des calendriers de récolte par exemple) ; et
les filieres pourraient se développer plus rapidement avec plus de
disponibilité de crédits. Malgré ces contraintes, les producteurs
ont en général répondu positivement lorsque la demande était
forte et le marché des intrants relativement compétitif.

Commercialisation sous contraintes.

Les filieres de produits de base qui disposaient d'un systéme de
commercialisation ouvert et relativement développé dans
lequel de nouveaux acteurs pouvaient entrer ont connu le plus
fort développement suite a la dévaluation. Le Mali fournit un
excellent exemple de compétition accrue entre commergants d'oi-
gnon plus nombreux. Les taux de marges des grossistes et
détaillants ont diminué (-38% et -23% respectivement), évi-
tant ainsi une flambée des prix au consommateur. Le marché de
la pomme de terre malienne ne semble pas avoir bénéficié de
cette compétition accrue entre commergants. Malgré le manque
de données quantitatives sur les transactions commerciales, les
acteurs témoignent d'une augmentation des exportations
maliennes d'oignon vers la Cote d'lvoire. Les exportations d'oi-
gnon et d'ail du Tchad ont connu un regain d'intérét au Congo et
en Reépublique Centre Africaine. Parallélement, les importations
européennes’ ont diminué au cours des années ayant suivi la
dévaluation pour I'oignon, la pomme de terre, et le concentré de
tomate (figure 1) mais semblent avoir repris depuis 1995 pour
atteindre un niveau en 1996 voisin de celui d'avant dévaluation,
voire supérieur dans certains pays cotiers (figure 2).

Figure 2: Evolution des importations des principaux légumes
Cote d'Ivoire, Sénégal, Bénin
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* Nous ne disposons pas des données exacles de la part des importations en
provenance d'Europe, mais pour l'oignon, plus de 50% des importations pro-
viennent des Pays-Bas et pour la tomate, 98% du concentré est importé d'ltalie.
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Au moment de la dévaluation du F.GFA, Jafiliére bovine au
Sahel était confrontée a une ru currence des impor-
tations extra-africaines dans les pays cotiers traditionnel-
lement importateurs de bétail sahélien, notamment celles
fortement subventionnées en provenance de ['Union
Européenne. Cela avait amené les pays cotiers a substi-
tuer graduellement les importations sahéliennes de bétail
par des importations extra-africaines.

Par conséquent, le principal effet attendu de la dévaluation
du F CFA intervenue en 1994 pour cette filiére était la res-
tauration de la compétitivité des exportations sahéliennes
sur les marchés des pays cotiers.

Quatre ans aprés le démarrage des études du PRISAS
sur la filiére bovine au Burkina Faso, en Cote d'lvoire, au
Ghana, au Mali et au Sénégal, réalisées en collaboration
avec des équipes de chercheurs de ces pays, ce bulletin
fait la syntheése des principaux enseignements tirés des
études en se focalisant sur les aspects suivants :

- les incitations nées de la dévaluation

- les réponses apportees par les acteurs

- limpact sur les revenus

- les enjeux et défis a relever pour la filiere

- les implications des études.

Mais auparavant, il convient de rappeler que la filiere bovi-
ne se caractérise par un degré d'encadrement par les pou-
voirs publics relativement faible et est par conséquent peu
documentée en terme de statistiques fiables. De plus, on
a affaire ici & un bien échangeable qui se distingue toute-
fois des produits d'exportation comme le coton et I'arachi-
de par le fait que les enjeux dans la filiere se situent moins
dans la conquéte de marchés internationaux que dans la
substitution aux importations extra-africaines des pays
cotiers et la promotion de lintégration régionale par le
commerce.

Les incitations

Les incitations ont été appréhendées principalement a tra-
vers I'évolution des prix qui constitue une des premiéres
conséquences d'une dévaluation.

Les ajustements de prix du bétail et de la viande ont
été trés importants, et ce pendant I'année de dévalua-
tion méme.
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Au Burkina Faso, au Mali et au Sénégal, comme |'at-
teste la figure 1, les prix de la viande bovine ont aug-
menté dans une fourchette de 20 a 78 % entre 1993 et
1996. En Céote d'lvoire, cette augmentation a été de
'ordre de 20 % entre 1993 et 1995. On constate que
I'augmentation a été plus forte dans les pays exporta-
teurs comme le Burkina Faso et le Mali. Cela est egale-
ment conforme au fait que, au Sénégal, la hausse du prix de
la viande bovine rouge a été de 41 a 50 % a Dahra, zone
de production contre 9 a 20% a Dakar.

Figure 1 : Evolution en % entre 1993 et 1996
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Les prix des animaux sur pied ont connu une évolu-
tion semblable. Le prix au producteur a augmenté de
72 % au Burkina Faso, 86 % au Mali et 19 % au Sénégal
entre 1993 et 1996. A ce niveau egalement, l'augmenta-
tion du prix du bétail a été plus marquée dans les pays
sahéliens & vocation d'élevage qui ont été fortement solli-
cités, suite & une demande croissante des pays de la
Cote. Par ailleurs, les prix de la viande bovine regus par
les différents acteurs, du producteur au boucher, ont aug-
menté plus vite que lindice général des prix, sauf au
Sénégal.

La figure 2 illustre la transmission de l'augmentation des
prix entre les acteurs, i.e. la part de 'augmentation du prix
d'un acteur donné qui est répercutée a son fournisseur.
Ainsi, au Mali, 97 % de I'augmentation du prix obtenue par
le marchand est répercutée a I'éleveur. D'une maniére
générale, le producteur et le chevillard ont bénéficié
dans tous les trois pays d'une bonne retombée de la
hausse des prix.

Plus spécifiquement, on a constaté au Mali que c'est
au niveau du marché des génisses que le prix a le plus
augmenté (+ 75 %) et que la transmission des prix a
été plus forte (91 %) entre 1992/93 et 1994/95.

Cette synthése a été élaborée sous la direction de Mbaye Yade, Bakary Kanté (INSAH) et John Staatz (MSU) en collaboration avec
Cheickh Mbacké Ndione (ISRA), Youssouf S. Koné (IER) et Seydou Sidibé (TMG/CILSS) sur la base des études réalisées par Samuel T.
Kaboré (CEDRES) st Pierre T. Zoungrana (FLASHS) au Burkina Faso, Kama Bérté et Daniel Zongo (ESA) en Céte d'lvoire, K. Yerfi Fosu
(University of Ghana, Legon) au Ghana, Youssouf Siaka Koné et Ousmane Sanogo (IER) au Mali, Cheickh Mbaké Ndione (ISRA) au

Sénégal ainsi que d'autres sources d'information secondaires.

Les études ont &té initiées par I''NSAH au lendemain de la dévaluation, avec I'appui de Michigan State University et sous la direction de
Josué Dioné. Elles ont été financées par USAID, Sahel Regional Programs, Office for West Africa of Africa Bureau (AFR/WA),
dans le cadre de I'accord de coopération USAID-MSU "Food Security 11" géré par le Bureau Global de 'USAID (G/EGAD/FSA).



