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Les sages :

"Il vous échoit de débarrasser le peuple de ces fléaux que sont la faim et le froid ;
pour mener 2 bien cette tiche il vous faut abolir les monopoles sur le sel et le
fer, limiter le profit, procéder a2 une nouvelle répartition des terres, stimuler
I’agriculture, développer la culture du chanvre et du mrier. Bref, tirer le meilleur
de la terre. Il faut limiter les corvées, restreindre les dépenses. Voila la seule
fagon de rendre le peuple prosp ére sans que ni les inondations ni la sécheresse,
ni une année de mauvaises récoltes ne puissent l'atteindre”.

Le Grand Secrétaire :

"En quoi les monopoles sont-ils néfastes au point qu'on doive les supprimer? Le
peuple des différents corps de métier, pressé par d'autres tdches et manquant de
moyens, fabrique un fer mal fondu, mal forgé, peu solide. C'est pourquoi nous avons
demand é de centraliserla fabrication du fer et I' exploitation du sel afin d’uniformiser
la production et les prix, et de satisfaire aux besoins tant privés que publics de la
population. Si les fonctionnaires donnent des instructions claireset siles ouvriersfont
bien leur travail, le métal aura la solidité requise et les outils seront efficaces.

Les sages :

"Lorsque le peuple payait une patente pour fondre le fer et bouillir le sel, le sel
ne cofitait pas plus cher que les céréales ; les ustensiles de métal étaient
tranchants et de bonne qualité. Il n'en est pas de méme depuis que I'Etat
s’occupe de la fabrication des outils de fer : beaucoup sont de trés mauvaise
qualit é, il y a du gaspillage, les ouvriers d’Etat sont harass és et ne font pas bien
leur travail. Quand les artisans indépendants travaillaient de concert et que le
pére et le fils mettaient toute leur ardeur 2 la tdche, chacun avait a coeur de faire
du bel ouvrage. Il y avait peu de mauvais outils. Lorsqu’il y avait urgence pour
les semailles ou les récoltes, on les apportait et les distribuait dans les chemins
vicinaux, le peuple avait le droit de les acheter ou de les vendre, il pouvait
échanger les anciens contre des neufs ou les troquer. L'Etat pouvait utiliser des
corvéables a d’autres tiches comme par exemple la construction ou la réfection
des ponts et des chaussées pour le plus grand bien de tous".

Extrait de "Dispute sur le sel et le fer", Chine An 81 A.C., de Yantie lun - J. Lanzmann
& Seghers, Editeurs.
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AVANT PROPOS (1)

OUELQUES REFLEXIONS GENERALES SUR LES POLITIQUES DE
DEVELOPPEMENT _ET L’AIDE PUBLIQUE AU SAHEL

La citation placée en exergue de ce programme de travail rassure et porte 2
réfléchir tout 2 la fois: les probl émes rencontr és au Sahel ne sont pas nouveaux. Comme
en témoigne le texte de Yanti-lun, les grands débats sur la décentralisation, sur les

ts entre 1'Etat et la Société civile, ont fait ’objet de discussions 2 la cour de
I’Empereur de Chine en 1'an 81 avant Jésus-Christ.

Le Sahel change, il est en pleine mutation, de méme que 1’environnement
économique et politique au sein duquel il évolue. Depuis pres de quatre ans, nous avons
entrepris au Club une réflexion approfondie sur I’avenir de la région, réflexion qui a
culminé lors de la parution de 1'Etude Prospective en novembre 88, mais qui n’a cessé
de cheminer depuis. Au cours de l’année qui s’acheve, les deux organisations ont
cherch é A mieux comprendre la situation, a dégager les faits qui sous-tendent 1’analyse
et tracent la voie A une action réfléchie, mesurée et efficace.

Un constat

L’évolution récente de ’économie et de la société sahéliennes reste proche de
ce qu’'avait envisagé le scénario tendanciel de I’Etude Prospective: la persistance d’une
faible productivit é globale et d’un taux d’investissement insuffisant, 1'épuisement des
terres, le maintien d’une dépendance 2 1'égard du financement étranger, (I’aide publique
au développement constituant en général 22 % du PIB), des tensions intérieures et entre
certains pays sahéliens eux-mémes, et finalement, mais non des moindres, 1'élargissement
du fossé entre 1'Etat et la société civile.

Sur ce tableau relativement sombre se greffent toutefois quelques éléments
nouveaux, ou du moins, des éléments dont ’observation est assez récente et qui révélent
un dynamisme économique et social de la population sahélienne. L’existence d’un
commerce régional, non recensé aux frontiéres, I'activité d’un secteur informel de
production et d'échange, certains travaux d’aménagement agricole, illustrent a leur
mani ére cette situation .

Enfin, on ne saurait assez souligner combien il est difficile de faire un constat au
Sahel, tant 1'information, dont on dispose manque de fiabilité, reste dispersée, et peut
méme donner des résultats contradictoires. Incontestablement, faire un constat au Sahel
va bien au-dela de la simple observation des variations pluviométriques et de leur
impact immédiat.

(1)  Cet avant-propos est le fruit d’une réflexion commune organis ée par le secrétariat
du Club du 10 au 12 octobre et qui regroupait autour de celui-ci, Messieurs Brah
Mahamane et Shérif Seye du CILSS, ainsi qu’Elliot Berg, Jacques Giri, John Igué
et André Martens. La synthese du séminaire rédigée par A. Martens est
distribu ée sépar ément.



L'exploration d’un espace économique soumis 3 un environnement _international tres
contingent

L’espace économique sahélien n’est pas, et n’a d’ailleurs jamais été, un espace
fermé. Les échanges entre pays africains sahéliens et non sahéliens ont toujours existé.
Dans ces espaces ouverts, les productions sahéliennes sont soumises 2 la concurrence
internationale, africaine et non africaine.

Si I’on ajoute 2 cela la perméabilité des fronti éres 1égales, on comprend que
l'idée d’un espace protégé sahélien, notamment céréalier, reste une idée quasi
jrréalisable, car en contradiction directe avec 1’observation de la réalité.

Le fait que les pays sahéliens font partie d’ensembles géographiques plus larges
ou orientés vers des pays extérieurs 2a la région, limite considérablement le degré
d’autonomie dont disposent les Etats, méme dans les meilleures conditions, pour réaliser
des politiques agricoles, sociales, fiscales et monétaires qui leur soient propres.
L’appartenance de 5 des 9 pays du CILSS 2 une union monétaire, quels qu’en soient les
avantages, accuse encore cette situation.

D’aucuns espérent que la diminution, voire 1’abolition a terme, de la protection
que les pays occidentaux accordent 2 leur propre production céréaliere, provoguera une
reprise des prix internationaux des céréales. Selon I'OCDE |, les subventions directes et
indirectes 2a leur agriculture, auraient co(té, en 1988, aux pays membres de
I’organisation, la somme de 270 milliards de dollars U.S. Il n’est pas certain que la
modification de cette pratique rendrait la production sahélienne plus concurrentielle. Les
spécialistes agricoles s’accordent, en général, pour affirmer que les économies d’'échelle
attendues dans la production agricole des pays occidentaux annuleront 1’effet a la hausse
des prix qu’entra inerait une baisse du protectionnisme

La possibilité de créer un espace céréalier sahélien protégé ne parait pas une
idée réaliste, on peut cependant placer un certain espoir dans des formes régionales de
coopération politique et économique qui rassembleraient pays sahéliens et non
sahéliens. L’expérience 2 cet égard n’est malheureusement pas encourageante . la
CEAO, la CEDEAO et d’autres, ne progressent que trés peu, ou méme pas du tout. On
n'y trouve pas de trace d’un véritable dialogue sur les vrais problames entre pays
intéressés. Le CILSS, comme lieu actif d’échange d’idées et de préoccupations, est, il
faut le reconna itre, une exception dans la région.

De quelques conditions essentielles au développement

Au Sahel, 1’élargissement au Sahel du fossé qui sépare 1'Etat de la société civile
est préoccupant. Des régles du jeu floues et souvent inconnues de la majorit €,
’inexistence de codifications claires, comme e€n matiere fonciere et cadastrale, la
conviction qu’on peut user de 1’Etat a son profit personnel et au détriment de celui des
autres, encouragent l’instabilité de la vie économique et du comportement social. On
peut se demander si l’aide publique au développement, qui transite essentiellement par
les structures des Etats sahéliens, ne renforce pas, dans une certaine mesure, cefie
situation malsaine ou, du moins, lui permet de perdurer.
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Les agences d’aide devraient exercer une pression soutenue ["ferme, mais
discréte”, dirait-on] auprés des gouvernements sahéliens pour qu’ils prennent des
mesures favorisant : la transparence des décisions administratives, le controle
indépendant de la comptabilit é publique, 1'existence de procédures justes pour le
réglement des conflits entre personnes physiques ou morales, 1'indépendance de la
collecte et de la diffusion de 1'information statistique, etc.

Les agences d’aide devraient aussi s'efforcer, plus que par le passé, de
comprendre avec lucidité ce que recouvre exactement le systtme administratif des pays
sahéliens: quel est le contexte culturel réel dans lequel operent les institutions
comment se partage, ou ne se partage pas, le pouvoir ; quels sont les systtmes de valeur
qui s’affrontent ? Jacques Giri [cf. bibliographie in fine 1989, p. 12] s’exprime sur ce
point, en termes clairs et vigoureux : "Les Occidentaux ... s'imaginent avoir en face d’eux
des Etats qui fonctionnent selon les régles occidentales. Bien sdr, ils voient clairement
que ces Etats ne fonctionnent pas bien, que la corruption est omniprésente, que des
décisions aberrantes sont prises, que 1'on rechigne autant que l’on peut 2 prendre les
bonnes décisions et que tout cet appareil d’Etat, soit paralyse les initiatives de la société
civile, soit est sans prise sur des pans entiers de cette société qui n’a d’autre issue que
de se dérober. Mais ils s’imaginent que I'on peut porter remede a ces
dysfonctionnements et que tout ira bien. Ils ne voient pas qu’ils ont devant eux une
facade de lois, de réglements, d’organisation a l'occidentale et que derriére cette fagade
il y a des rapports sociaux, une logique différente, toute une réalité qu’ils ne connaissent
pas et qui commande le fonctionnement. Siles Occidentaux connaissaient cette réalité
derriere la fagade, auraient-ils dépensé tant d’argent pour remodeler la fagade, pour
batir de nouvelles institutions, renforcer ou réorganiser celles qui existent ?".

Un autre sujet, non moins préoccupant au Sahel, est I'état des ressources
humaines. Ces ressources, cela a été dit dans 1'Etude Prospective, sont essentielles au
développement de la région. Que constate-t-on ?

La qualité de 1'éducation, a tous les niveaux, se détériore, I’Etat, a la limite, se
désintéressant de ce secteur. Une formation inadapt ée est source de choémage
intellectuel. Les éléments les plus dynamiques de la population vont travailler a
’étranger. Méme si cette émigration est en partie compens ée par des rapatriements de
salaires, sous la forme de transferts en devises, il n'en reste pas moins que, dans
certaines régions, elle entraine une pénurie de main-d’oeuvre nécessaire aux travaux
agricoles et aux tiches de préservation de 1’environnement naturel. Prétextant 1’existence
d’un chémage intellectuel [les "maitrisards” sans emploi], les bailleurs de fonds ont
sérieusement limité les programmes de bourses d'études a I'étranger, privant ainsi les
éléments les plus performants de la population estudiantine de 1’ouverture enrichissante
que procure un séjour dans des milieux d’étude et de recherche reconnus. Sous quelle
forme seront réalisés au Sahel les investissements en capital humain des prochaines
années 7 Il s’agit d'une question 2 laquelle les Etats et la communaut € internationale
auraient intérét 2 apporter une réponse sans trop tarder.

Un commerce dynamique mais non recensé a la frontiére

Il a toujours existé au Sahel un commerce actif et évitant les contrles douaniers.
Les études entreprises depuis plus d'un an et qui ont été débattues au Séminaire de
Lomé, révélent l’existence d'un commerce non homogéne, trés diversifié, et surtout
beaucoup plus actif qu’on ne le croyait.



L’attitude des autorit és a 1’égard de ce type de commerce a toujours été ambigué .
D’une part, on regrette la perte de recettes fiscales douanieéres et le défaut de contréle
des devises. D’autre part, on est conscient que ce commerce a des avantages évidents :

1. 11 met, d’'une maniere efficace et peu cofiteuse, des produits essentiels de
consommation ou interm édiaire, a la disposition des populations, améliorant ainsi leur
bien- étre.

2. Ses promoteurs véhiculent une information sur la qualité et le prix des
produits, 2 la fois utile aux consommateurs et aux producteurs.

3. Il dégage des profits dont une partie constituera une épargne préte a é&tre
investie.

C’est ainsi que souvent les autorit és encouragent ce commerce, €t y prennent
activement part pour leur profit personnel. Cette composante frontaliére du commerce
aurait abouti dans un cas au renforcement du pouvoir de chefs coutumiers qui ont
autorit é des deux c6tés de la frontiére et cela avec 1'encouragement des Etats concem és,
lesquels voient d'un bon oeil cette contribution de nature bénévole a I'établissement de
I'ordre public.

Il existe deux sujets de controverse 2 propos de ces échanges, échanges qui ne
s’expliquent pas seulement par le principe des avantages compar és si I’on en croit les
récentes études sur l’espace régional. Ce commerce est susceptible de nuire aux
productions que 1’on voudrait protéger de la concurrence ; les marchands investissent
leurs profits dans des secteurs considérés comme "spéculatifs”, tels les transports ou la
construction immobili ére.

Le premier point est vaste. Il souléve tout le probléme du cofit qu’on est prét a
faire payer par la société, dans son ensemble, pour protéger certaines activités peu
concurrentielles au le plan international. Ce point mérite d’étre exploré plus a fond si
1’on veut apporter une réponse claire dans un cas concret, en 1’occurence celui du Sahel.

Le deuxiéme point est un peu plus facile 2 traiter. Qui nous dit, en effet, que le
bien-2étre des populations ne sera pas amélioré par un accroissement des investissements
privés en construction et transport urbain, par exemple ? Se loger décemment, pouvoir
se rendre 2 ses occupations dans de bonnes conditions ne sont-ils pas la satisfaction de
besoins essentiels ? Au Bénin, 'investissement du capital marchand dans 1’'immobilier
aurait permis 2 I’Etat de se désengager complétement de ce secteur. En outre, il ne
manquera pas d’économistes qui démontreront, avec rigueur et élégance, que si la
monnaie nationale est surévaluée sur le marché du change extérieur [ce qui est le cas
du franc CFA par rapport 2 certaines autres monnaies de la région], 1’investissement
privé se dirige tout naturellement vers des secteurs produisant des produits ne faisant
pas 1’objet d’échanges internationaux [services de logement, de transport intérieur, etc.],
tandis qu’il se détourne des secteurs produisant des biens échangés internationalement,
qu’il s’agisse de bien agricoles ou manufactur és. Le cadre macro-économique dans lequel
se prennent les décisions individuelles a aussi son importance.
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L’entreprise : privatisation. libéralisation et secteur informel

La privatisation touche le secteur formel de production dans la mesure ou ce
processus consiste a faire passer des entreprises publiques dans le secteur privé. Or, les
entreprises publiques sont, par nature, dans le secteur formel.

Bien que l'information soit difficilement accessible sur ce point, il semble que la
privatisation au Sahel ait fait disparaitre plusieurs entreprises et méme des "pans
d’industries” [on a cité le cas sénégalais]. Dans d’autres cas, des privés auraient été
"forcés" d’acquérir des entreprises publiques qui avaient été mal gérées, ou encore des
fonctionnaires sans expérience de gestion se seraient portés acquéreurs d’entreprises
appel ées 2 étre privatisées.

Le cas de la filitre du cuir au Niger, a montr é que privatisation et libéralisation
ne vont pas toujours de pair, des monopoles ou oligopoles de droit ou de fait pouvant
appara itre au terme du processus de privatisation.

Sur la base de I'étude du secteur privé et informel au Burkina Faso, Mali, Niger
et Sénégal, on peut affirmer qu’il se développe au Sahel un secteur informel [“privé
diffus”, disent les auteurs de 1'étude] tout a fait actif. On y trouve des artisans
individuels, de véritables petites entreprises rurales [moulins 2 péite d’arachide au
Burkina Faso, par exemple] et des prestataires de services de toute nature.

Le secteur informel emploie de la main-d’oeuvre et, a la limite, assure des
activités de nature quasi sociale, comme dans le cas des pharmacies de villages. Mais
il y a aussi ’envers de la médaille : 2 prix comparable, les biens produits sont souvent
d’une qualité inférieure aux biens import és des pays développés, I'accumulation d’un
capital destiné 2 améliorer la productivit ¢ reste difficile, I’amélioration de la formation
des apprentis est insuffisante, le taux de disparition des entreprises est élevé et il
n'apporte qu’une trés faible contributions aux dépenses de 1'Etat.

Le secteur informel financier [tontines, etc.] mérite méme qu’on lui accorde un
intérét particulier, étant donné sa capacité, d’'une part, a collecter 1'épargne privée,
d’autre part, a gérer efficacement cette épargne.

Les modalit és de 1'ajustement structurel

Le Club n’a plus commandit é d’étude sur 1’ajustement structurel depuis 1987. 11
a cependant pris connaissance de travaux plus récents sur le sujet .

L’ajustement structurel peut se discuter a des niveaux différents :
i. les mesures et objectifs du programme d’ajustement ;
ii. les modalit és de sa mise en place, dont la nature de la conditionnalit € ;

iii. son impact.
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On doit admettre que les mesures contenues dans un programme d’ajustement
sont, en principe, des mesures de bonne politique économique. On s'inquiste toutefois
du fait que 1'analyse économique modeme est trop nettement imprécise pour que I'on
puisse affirmer que 1’échéancier des mesures, tel que recommand ¢ dans les programmes,
corresponde nécessairement 2 un ensemble optimum pour les pays considérés.
L'appartenance de 5 des 9 pays du CILSS a la Zone CFA rend plus difficile
I'élaboration de mesures destinées 2 affecter le coft effectif réel des devises et du
capital.

On constate le flou et I’ambiguité d’une conditionnalit é souvent établie en dehors
d'un véritable dialogue entre les pays soumis 2 l'ajustement et les institutions
multilat érales de financement. Cette imprécision de la conditionnalit ¢ n’est dailleurs pas
toujours préjudiciable, sur le plan financier s’entend, aux pays en cause. De I'avis de
certains, un pays africain aurait récemment satisfait a tous les critéres macro-
économiques de l’ajustement sans avoir procédé aux réformes nécessaires a une
meilleure allocation des ressources de production. Il y a eu stabilisation, mais la
croissance reste problématique.

L'évaluation de 1'impact de 1'ajustement est difficile ; on note qu’'a I'heure
actuelle 1’ensemble des agences de financement semblent d’accord pour affirmer que,
du moins 2 court terme, les effets négatifs de 1’ajustement sur certains groupes de la
population peuvent étre sérieux si des mesures de sauvegarde ne sont pas prévues deé
s I’élaboration du programme lui-mé&me.

On ne peut qu’étre sceptique quant a 1'idée de mettre en oeuvre des programmes
d’ajustement structurel régionaux aupres d’institutions africaines régionales, alors que
ces derniéres ne sont jamais parvenues 2 faire leurs preuves dans leur domaine initial
d’attribution.

Un effort particulier doit étre fait en faveur de 1’accroissement des capacit és des
Etats sahéliens 2 formuler eux-mémes leurs objectifs et moyens de politique économique
et sociale, en relation avec les spécificités de leur contexte national. Sans ce
renforcement des capacités des Etats en matiere d’analyse, de conception, de mise en
place et d’évaluation des politiques nationales, 1’ajustement structurel restera toujours
un mythe.



INTRODUCTION AU PROGRAMME DE TRAVAIL 1990/91

Le programme de travail du Club du Sahel fera 1’objet de discussions au cours
de la réunion du Groupe de réflexion, prévue pour décembre 1989 a Montpellier,
France. Il est caractérisé par les particularit és suivantes.

Les représentants des secrétariats du CILSS et du club du sahel se sont réunis
plusieurs fois au cours de I'année (23 janvier 89 2 Ouagadougou, 9 aoft et 10 octobre
a Paris) pour réfléchir ensemble sur I’avenir du Sahel, sur le role de leurs institutions
propres, sur les activités partag ées et enfin, sur le plan de travail commun. Concernant
les dossiers des politiques agricole et écologique, des discussions approfondies entre les
administrateurs des deux secrétariats ont eu lieu pour préparer en commun les
calendriers de travail et pour partager les tiches. S’il existe des différence de style dans
la présentation, ainsi que certaines activités spécifiques a chacun des secrétariats, sur le
fond des choses, le programme de cette année refléte le consensus atteint entre les deux
secrétariats.

Le programme de travail pour les années 1990 et 1991 est trés lourdement
influencé par les séminaires de Ségou sur la gestion des ressources naturelles et de
Lomé sur les espaces céréaliers. Ces deux colloques marquent un tournant dans
I’approche du développement au Sahel et imposent une révision des priorités et de la
présentation de nos activités.

C’est ainsi que nous avons regroup é nos activités de maniere différente cette fois-
ci. Deux thémes majeurs structurent nos travaux pour les années a venir. D’abord,
concernant les relations entre 1'Etat et la société civile, nous poursuivrons des recherches
sur le développement du secteur privé ainsi que sur la décentralisation. En second lieu,
vient la gestion des politiques agricole, écologique et alimentaire. Sous ce vaste
regroupement nous retrouvons réunies des activités en cours depuis plusieurs années et
reliées a la connaissance des marchés, a la promotion des céréales locales, mais aussi
a de nouvelles formes de stratégies de croissance de la production et de I’entretien des
éco-systtmes, des espaces économiques d’échanges, et enfin de la Charte de 1'aide
alimentaire.






Chapitre 1

STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT ET AIDE PUBLIQUE

1.1 Le suivi de ’Etude prospective
Objectif

Le Groupe de réflexion avait demand ¢ de diffuser largement I’étude, tout
spécialement aupr és des dirigeants sahéliens, afin qu’elle soit véritablement "intérioris ée"
et que ceux-ci se 1’approprient.
Activités de 1’année et résultats obtenus

Trois activités ont eu lieu au Sahel concemant le suivi de 1’Etude prospective:

- Tout d’abord le Sénégal a mené a terme sa propre étude : "Etude Prospective
Sénégal 2015", publiée en juin 89.

- En second lieu, le CILSS, avec la participation du Club, a organisé 2 Dakar un
colloque sur les suites a accorder 2 I’Etude prospective avec des journalistes sahéliens.

- Enfin, une réunion des ministres du Plan du Sahel devait se tenir a l'invitation
du Président Habr é, non seulement pour penser 1'avenir du Sahel, mais aussi préparer
la rencontre du Club de février 90.

On peut constater que graduellement les themes centraux de 1’Etude, ainsi que
I'approche et la méthodologie, commencent 2 faire leur chemin.

Activités prévues
La réunion des ministres du Plan de N’Djaména devait étre 1'occasion de
s’interroger sur les besoins futurs. Un rapport devait étre adressé en novembre 89 aux

membres du Groupe de réflexion.

1.2 Le rapport sur ’APD au Sahel

Depuis sa fondation, le Club prépare chaque année un rapport sur I’Aide
publique au développement destinée au Sahel. On constate que l'aide se meodifie
graduellement, principalement sous 1'effet de la crise économique et des ajustements
structurels. La croissance des crédits d’aide a été trés soutenue, atteignant 2.8 milliards $
des Etats-Unis en 1987, soit 7 % de croissance moyenne annuelle depuis 1979. Ceci
repr ésente un transfert de $ 59/per capita, alors que la moyenne sub-saharienne est de
$ 26. L’aide a représenté en 1987 un appoint de 22 % du PIB en moyenne, atteignant
plus de 50 % dans trois pays du Sahel. L’aide privée, pour sa part, a chuté
dramatiquement depuis 1982 ; elle a atteint pour la premiére fois en 1987 un solde
négatif de $ 72 millions.
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Une tres large part de 1'aide (60 % en moyenne) est utilisée a subventionner
directement des dépenses de consommation, alors que 40 % seulement sert a financer
des investissements, et cela au cours d'une année ou les besoins en aide alimentaire
étaient faibles. On doit aussi tenir compte de la proportion des dépenses dites
d’investissement qui servent 2 financer les charges récurrentes.

Activités prévues

A I'heure actuelle, les bailleurs de fonds continuent de soutenir les réformes
financiéres dans une proportion trés importante. Cet effort absorbe plus de 25 % de
I’APD, au détriment de la construction d’un appareil productif pour les années 2000.

On a beaucoup réfléchi au cours des dernieres années sur les problemes et les
contraintes de développement internes aux pays sahéliens. Il importe maintenant
d’amorcer une réflexion critique sur ’apport de 1’aide et son adéquation aux proble
mes de développement 2a long terme.

Activités futures
Le rapport sur 1’Aide pour 1990 devrait servir de cadre 2 une discussion en
profondeur. Il serait aussi utile de prévoir pour 1’automne une réunion spécifique sur les

programmes et les stratégies des agences membres du Club.

1.3 La réunion du Club du Sahel a4 Bissau

Les réunions 2 haut niveau du Club demeurent fondamentales pour cette
institution. Elles sont l'occasion de renouer le dialogue entre les partenaires,
d’approfondir les problémes et de chercher conjointement des solutions durables. Ces
réunions ont entrain é dans le passé, une plus grande intériorisation des politiques, tant
chez les dirigeants sahéliens qu’au sein des agences d'aide. Qui plus est, les propositions
de politiques qui découlent des réunions du Club tiennent en général mieux compte des
contraintes et des environnements politiques au sein desquels elles doivent étre
appliqu ées.

De 1976 a 1985, les réunions du Club ont pris de plus en plus d’ampleur, alors
que le nombre de participants passait, d’une soixantaine lors de la réunion d'Ottawa en
1977, a plus de deux cents lors de la réunion de Milan en 1985. L austérité de la réunion
du Club a2 N’Djaména, en janvier 1988, a marqu ¢ le retour a de plus justes proportions.
La participation des ministres du plan 2 nos débats traduisait aussi un tournant dans la
pens ée des membres du Club. Dorénavant on s’attaquait de plus en plus aux causes des
probl émes, aux fondements des politiques de développement. Les conclusions de I’Etude
prospective étaient alors a I’ordre du jour.

Les débats de la réunion de Bissau, prévue le mardi 6 février 1990, devraient
permettre de faire valoir les vues du Groupe de Réflexion et celles des ministres du
CILSS sur I’avenir du Sahel et la maniére d’en aborder le développement. Les sujets
difficiles qui font 1’objet de ce plan de travail ont été inscrits a 1'ordre du jour.
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Chapitre 2

UN NOUVEL EQUILIBRE ENTRE L’ETAT ET LA SOCIETE CIVILE

S’il est un théme de réflexion a propos duquel on constate une évolution des
idées, c’est le theme de 1'équilibre entre 1'Etat et la société civile dans le Sahel. Un
nombre croissant de Sahéliens et de personnes actives dans la coopération avec les pays
du Sahel reconnaissent aujourd’hui que les Etats ne sont pas les seuls 2 étre en mesure
de jouer un role moteur dans la création d'une société modemne et que la société civile
doit jouer également ce rble moteur.

Ces Sahéliens et ces agents de la coopération constatent que les Etats sahéliens
ont essayé de jouer ce roéle moteur mais qu'ils ont échoué. Ils n’ont pas réussi 2 mettre
le Sahel sur le chemin d’un développement auto-entretenu. Ils constatent également que
la société civile exprime de plus en plus un dynamisme autonome en créant des activités
financieres, productives et sociales. L’Etat bride ces initiatives ; aussi les privés
s’organisent-ils, dans toute la mesure du possible, en dehors des cadres créés par 1'Etat.

Tous les observateurs conviennent que le divorce entre 1’Etat et la société civile
n'est pas favorable au développement, et bien des analystes préconisent un
rapprochement entre les acteurs publics et privés afin que ces acteurs se donnent
mutuellement  un appui pour atteindre des objectifs d'intérét commun.
Malheureusement, ce rapprochement, cet appui mutuel n’est pas aisé : il est lié
davantage A des évolutions d’idées, d’attitudes et de comportements qu’il ne I’est a la
modification du cadre législatif et réglementaire. Or, 1’évolution des idées, des mentalit és
et des comportements ne se décréte pas.

Il est possible, cependant, d’accompagner 1'évolution des idées, des mentalit és et
des comportements. Les agences de coopération peuvent le faire si elles s’efforcent
davantage de comprendre le milieu dans lequel elles veulent intervenir ; elles peuvent
étre plus efficaces si elles admettent que leur culture politique, sociale et économique
ne peut étre simplement transpos ée dans un milieu qui n’est pas prét a la recevoir, un
milieu qui cherche 2 intégrer les éléments qui peuvent lui convenir. Pour mieux
accompagner ces évolutions, ces intégrations, il faut, du c6té des donateurs, des
changements de mentalit és et de comportements sans doute aussi profonds que ceux de
leurs partenaires sahéliens.

Les travaux entrepris sur le secteur privé et sur le transfert de certaines
responsabilit és du pouvoir central aux collectivités locales (décentralisation) ont pour
objet de contribuer a la recherche d’une compréhension meilleure entre les Etats et la
société civile dans le Sahel d’une part, entre 'ensemble des Sahéliens et les agences de
coopération, de I’autre, afin que cette compréhension meilleure engendre des actions
pratiques, utiles pour le développement.
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2.1 Développer le secteur privé

Objectifs

On rappellera que, dés 1987, le Groupe de Réflexion a incité le Secrétariat du
Club 2 s’intéresser aux activités du secteur privé dans les pays du Sahel afin que le
Secrétariat 1’aide :

a mieux connaitre la nature de ces activités dans le secteur modeme et le
secteur informel ;

2 mieux comprendre les possibilit és d’essor du secteur privé et les obstacles
qui s’y opposent ;

a étre éclairé sur les opportunit és pratiques de soutien des initiatives
privées.

Activités passées

Pour répondre aux préoccupations du Groupe de Réflexion, le Secrétariat du Club
a pris quelques initiatives :

il a fait quatre monographies sur le secteur privé au Niger, au Sénégal, au
Burkina Faso et au Mali ;

il a fait a deux reprises, la synthése de ces monographies [Note de synthése,
SAHEL D(89)317 et rapport de synthese rédigé par Jacques Giri en
octobre 1989] :

il a fait une monographie sur le secteur privé camerounais pour avoir un
point de référence dans un pays cotier, monographie qui devait &tre
diffusée fin décembre 1989 ;

il s’est tenu au courant des initiatives prises et des travaux faits dans son
domaine d’intérét géographique et sectoriel ;

il a présenté ses travaux, en mars et octobre 1989,2 un Comit é de Pilotage
sur le secteur privé sahélien, composé de personnes agissant intuitu
personae pour le Canada, la France, les Etats-Unis, le Japon, et de
personnes originaires d’Afrique, d’Europe et des Etats-Unis, invitées 2 titre
d’experts. 1l a requ de ce Comité des commentaires et des conseils [voir
les comptes rendus des réunions du Comité de Pilotage de mars 1989 et
octobre 1989.

R ésultats obtenus

Les travaux du Secrétariat du Club ont donné des résultats sur lesquels le Comit ¢
de Pilotage a porté des appr éciations :
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- le Comité a fait des commentaires positifs sur les diagnostics du secteur
privé sahélien qui lui ont été présentés ;

- il a félicité le Secrétariat d’avoir réuni un Comité de Pilotage composé de
| personnalit és compétentes, disposées a s’exprimer en toute franchise et a
\ faire des propositions constructives ;

- il a fait des suggestions pour les travaux futurs du Secrétariat. Il a
souhait é, en particulier, comme on le verra plus loin, que les analyses sur
le secteur privé puissent conduire 2 des recommandations pratiques pour
les Etats sahéliens d’abord, pour les bailleurs de fonds ensuite ;

- conscient que le dialogue est le meilleur chemin de négociations fécondes
entre les agences de coopération et les pays africains, le Comité a propos é
qu'un séminaire sur le secteur privé soit organisé en Afrique de 1'Ouest
dans le courant de 1990.

Activités futures

Les conseils du Comité de Pilotage vont orienter le travail du Secrétariat pendant
I’année 1990. Le travail prendra les directions suivantes :

- la rédaction d’un rapport de syntheése aussi complet que possible sur le
secteur privé sahélien entre janvier et juin 1990 en tenant compte des
voeux exprimés par le Comité de Pilotage ;

- la rédaction d’un rapport sur les projets d’appui aux micro-entreprises, en
s'efforcant de voir comment il serait possible de tirer parti des dynamismes
monétaires et commerciaux pour la création d’entreprises et pour
I'investissement ;

- I’organisation d’un séminaire sur le secteur privé vers le mois de juillet
1990, dans un pays d’Afrique de 1'Ouest.

Le Comité de Pilotage est convenu que ce séminaire doit avoir une valeur de
démonstration, de dialogue et une valeur pratique :

- démonstration : le séminaire doit mettre en évidence 1’importance que les
bailleurs de fonds attachent au développement des initiatives privées, a
tous les niveaux ; aux rapprochements entre 1’Etat et la société civile et au
"désarmement bureaucratique” ;.

- dialogue : le séminaire doit contribuer au décloisonnement entre acteurs
publics et privés a I'intérieur de chaque pays et entre pays, a la création
progressive d’un meilleur climat de discussion entre eux, d’une part, entre
eux et les bailleurs de fonds de 1'autre ;

- pratique : le séminaire devra mettre en évidence quelques questions
importantes a propos desquelles des progres sont possibles pour améliorer
‘ I’information, la formation et le cadre d’intervention du secteur privé.
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A cet égard, les participants ont demand ¢ que quelques recommandations soient
formul ées sur les thémes suivants :

- quelques aspects particuli érement importants de I’environnement juridique,
fiscal, douanier, réglementaire du secteur privé ;

- quelques aspects relatifs aux problemes d’épargne et de crédit ;

- les possibilités de promotion des PME/PMI et des toutes petites
entreprises personnelles.

Un Comité restreint, issu du Comité de Pilotage aidera le Secrétariat du Club 2
préparer le séminaire sur le secteur privé.

Apres le séminaire, le Secrétariat du Club réunira de nouveau le Comité de
Pilotage pour discuter avec lui 1’opportunit ¢ de poursuivre les travaux sur le secteur
privé sahélien.

2.2 Une décentralisation appropriée au milieu : Un enjeu des années 90
Objectifs

Dans le but de définir les contraintes pesant sur la viabilité du développement
au Sahel et de remédier 2 la situation, on remet de plus en plus en question le role et
’efficacité de 1'Etat dans :

- la gestion des ressources naturelles;

- la conception des politiques relatives au secteur primaire qui se rapportent
aux orientations de la gestion des ressources naturelles (agriculture,
élevage, foresterie).

En outre, il existe actuellement, au sein des pays membres du CILSS, un groupe
de responsables gouvernementaux et de partenaires du développement pour lequel les
principales contraintes du développement, peuvent étre ramen ées 2 trois séries de
probl émes :

- finances publiques, les systemes administratifs, juridiques et politiques
hypercentralis és et trop rigides, ce qui réduit sensiblement la productivit é
des services publics.

- mauvaise gestion des ressources naturelles renouvelables.

- politiques agricoles qui découragent I'esprit d’entreprise chez les
agriculteurs.

Ces problemes doivent étre affront és de toute urgence dans les zones rurales et
urbaines, menacées par la dégradation de I’environnement, une croissance
démographique galopante et la faillite du systeme de production.



15

Pendant longtemps, on a considéré que les ressources naturelles - et la bonne
gestion de ces demieéres en vue d’une production durable - étaient au coeur des
probl émes de développement dans le Sahel. Cet ensemble de questions liées les unes aux
autres a été trait é a la Conférence de Mindelo sous le théme "Décentralisation”. Elles ont
également fait I’objet de 1’étude intitul ée "Le Sahel, quel avenir ?", ainsi que de plusieurs
autres travaux parrain és par le CILSS/Club. Lors de ses réunions de Beme en 1987 et
de Tucson en 1988, le Groupe de réflexion du Club du Sahel a réaffirmé la nécessité de
tenir une rencontre régionale dans le Sahel, réunissant tous les partenaires du
développement : les particuliers, les responsables du gouvernement et les partenaires
concem és par 1’aide.

Bilan des activités

En mai 1989, le CILSS/Club a parrain é la Rencontre régionale de Ségou, a
laquelle ont particip é largement les représentants de la société civile. Cette rencontre
s'est essentiellement penchée sur les questions ayant trait a la gestion des ressources
naturelles, mais les participants ont soulevé nombre de questions concemant le role de
I’Etat au niveau local.

Les orientations dégagées a Ségou traitent explicitement de décentralisation. Elles
mentionnent la nécessité de partager la gestion des terroirs avec les collectivit és locales
et de prendre des mesures institutionnelles afin de garantir et d’arbitrer le
développement local. Cela implique en effet de définir et d’appliquer des politiques
globales d’aménagement du territoire afin d’assurer ’équilibre des investissements, et des
politiques favorisant les revenus des ruraux et I’émergence d’une société civile.

Activités prévues

S'il est établi que la décentralisation des ressources agricoles et naturelles est
souhaitable, les modalit és de cette décentralisation sont loin d’étre claires. A cet égard,
il est indispensable de mieux cemer les interactions entre une structure administrative
héritée qui n'a pas su s’adapter aux cultures locales, d'une part et, d’'autre part, les
probl émes complexes des revenus et de la propri été fonciere au niveau local. Cependant,
avant de mettre en oeuvre tout plan d’action concert é, il faut qu'un consensus se dessine
sur la nécessité:

d’habiliter les collectivités locales 2 promulguer des réglements régissant
les prestations de services et la gestion des ressources renouvelables, y
compris les textes définissant 1’acces 2 la propri été fonciere, a I'eau et autres
ressources renouvelables, telles que les arbres, les péturages et les
pécheries;

- d’habiliter les juridictions locales 2 élaborer et faire respecter des
reglements sanctionnant les infractions aux textes adopt €s;

- d’habiliter ces mémes juridictions 2 lever taxes et imp6ts en vue de réaliser
des objectifs définis sur le plan local;
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- de maintenir ou de mettre au point des mécanismes permettant le
reglement des litiges, susceptibles d’étre considérés comme impartiaux,
efficaces et équitables par les parties;

- de faire en sorte que les collectivités locales soient soutenues, san$ pour
autant devenir dépendantes des décideurs extérieurs, ce qui est un
probléme trés ardu.

Conscients de tous ces problemes, les secrétariats du CILSS et du Club se
proposent, dés le début de 1990, de lancer un programme d’étude qui, dans sa premi ére
phase, consistera en une recherche appliqu ée et une analyse des documents existants.
Ce programme comprendra notamment

- Une courte mission exploratoire au Mali ou au Niger pour étudier 1'état
actuel de la législation (lois, codes et décrets) et la fagon dont les
institutions financent les services publics a I’échelle locale.

- Parall slement, les documents disponibles seront dépouillés (revue des
articles et documents publiés, collaboration avec d’autres chercheurs) en
vue de réunir les donn ées existantes sur la maniere dont les services publics
fonctionnent dans les pays francophones du Sahel, tant sur le plan des
institutions que sur celui du financement public.

- Analyse et calcul de tous les frais de gestion et d’exploitation, au niveau
local des ressources particuli eres et dans des contextes de lieu et de temps
précis (frais privés et collectifs de gestion et d’exploitation, en fonction des
droits de propri été, des secteurs bénéficiaires et des strat égies de gestion
et d’exploitation).

- Définition des strat égies, déja mises en oeuvre ou pouvant I'étre, par les
collectivit és concemn ées en vue de mobiliser des ressources.

- Autant qu’appropri ¢, essai de méthodes de substitution pour la
mobilisation de fonds, de main-d’oeuvre et des mat ériaux nécessaires 2
la gestion des ressources.

- Préparation de recommandations, sur la base des accords qui régissent déja
les activités sur le terrain et de la recherche appliqu ée, pour 1’élaboration
et la mise a l'essai de stratégies visant a modifier les politiques
gouvernementales grace a une plus grande décentralisation des services

publics et de la gestion des ressources naturelles.

Les informations qui seront collectées au terme du programme susmentionn €, y
compris les contribution des particuliers et ceux des responsables des collectivités locales,
seront régulitrement communiqu ées aux gouvemnements et aux partenaires du
développement concem és, au moyen d’une série de rapports, de réunions, de groupes
de travail et de conférences planifiés.



17

Les secrétariats du CILSS et du Club sont tous deux persuad és qu'on n’atteindra
un consensus et un changement véritable qu’'en engageant un processus de réflexion
objective et en parvenant a une meilleure compréhension des subtilités et dynamiques
des structures locales, ainsi que des regles qui déterminent leur légitimité.
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Chapitre 3

UNE APPROCHE COHERENTE DES POLITIQUES
AGRICOLE, ECOLOGIQUE ET ALIMENTAIRE

"De Nouakchott 2a Ségou, de Mindelo a Lomé,
des virages importants mais difficiles 2 négocier.”

Les évolutions de conception sur les stratégies de développement et sur les
relations entre 1’Etat et la société civile ont également imprim é une marque nouvelle aux
travaux du Club du Sahel sur les questions agricoles et alimentaires.

Le constat préoccupant établi a Mindelo est bien connu. Il reste valable
aujourd’hui : la population du Sahel croit plus vite que la production vivriere, les
quantit és de blé et de riz import ées augmentent et envahissent les marchés locaux. Le
retour de bonnes pluies depuis 1985 a permis d’éviter les crises alimentaires, mais il ne
saurait masquer la poursuite de la dégradation de 1’agriculture et 1’augmentation de la
dépendance alimentaire.

Méme si cela ne fut pas trés clair sur le moment, la période récente qui s’est
écoulée entre le Séminaire de Nouakchott ( décembre 1984), le Colloque de Mindelo
(décembre 1986) et la Rencontre de Ségou (mai 1989) aura marqu é, a plusieurs titres,
une césure dans la manigre d’aborder les questions de sécurité alimentaire dans le Sahel.

Au cours de la longue période de sécheresse qui s’est étendue de 1972 a 1984, les
politiques agricoles et alimentaires, et les conceptions qui les sous-tendent, s’étaient
progressivement tourn ées vers la gestion de la pénurie par un recours croissant aux
céréales et aux aides extérieures. Le retour d’une pluviométrie plus clémente depuis 1986
a montré a quel point les politiques des Etats étaient dans l'incapacité de créer un
contexte incitatif pour encourager des producteurs agricoles temporairement soulagés
de la contrainte climatique.

Les partenaires des pays sahéliens (agences d’aide, ONG) ont également constat ¢
la faible efficacité de leurs aides en terme de développement durable (sustainable). Par
conséquent, 1’accent s’est déplacé aujourd’hui d’une analyse centrée sur les techniques
et le milieu physique vers une analyse de l’environnement économique, juridique et
institutionnel, qui conditionne la motivation a produire et a investir de
1"agriculteur/ éleveur sahélien.

Le retour des pluies a également porté un éclairage nouveau sur le phénomene
de la désertification. Aujourd’hui le constat ne s’exprime pas en seuls termes de
"protection de la nature”, mais bien en termes de sauvegarde du capital foncier
productif. C’est en effet 1'outil méme de base de toute production agricole qu’il s’agit
de préserver ; ainsi la prise en compte de "la gestion des terroirs sahéliens” s’inscrit en
toute logique, non pas comme une "préoccupation” indépendante du reste, mais au coeur
méme de la gestion des ressources agricole et écologiques, d'un développement rural
durable. Une prise de conscience s'est fait jour, il s’agira plus souvent de "produire
mieux" que de "produire plus”.
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Mindelo et Ségou ont sonné le glas des approches théoriques, fondées sur un
modale de fonctionnement de l'économie agricole déconnecté de la réalité du
comportement des acteurs (paysans, commer ¢ants, consommateurs, Etat ...) ; réalité
complexe sur laquelle on ne posséde guere d’informations fiables et utiles. Les travaux
actuels accordent plus d’attention aux faits.

La période récente a marqu é le début de ’ouverture des débats d""experts” a des
repr ésentants des producteurs (ils étaient deux 2 Mindelo et trente a Ségou) et des
commer gants. Depuis lors, le CILSS et le Club du Sahel associent des repr ésentants de
la société civile a leurs réflexions : entrepreneurs, organisations paysannes, journalistes,
chercheurs font entendre leurs voix aux cotés des fonctionnaires des Etats sahéliens et
des agences d’aide.

C’est enfin sur les pays cdtiers voisins du Sahel que les réflexions du CILSS et du
Club du Sahel sont en train de s’ouvrir, au fil des travaux sur les espaces d’échange mais
aussi sur la conservation du capital agro-écologique.

Ces différentes césures se retrouvent dans les travaux récents du CILSS et du
Club du Sahel sur les politiques agricoles et alimentaires.

3.1 La gestion du capital agricole et écologique

Dans le contexte d’une croissance démographique persistante et des systémes
agraires pratiqu és actuellement, les conditions du maintien du milieu naturel (restitution
de la fertilit é par la jachere, mobilit é des troupeaux, maintien d’un couvert boisé, ...) ne
sont plus assurées. En méme temps, les centres urbains exercent une pression énorme
en termes de ponction sur le milieu, notamment pour I’approvisionnement en bois de
chauffe.

Si cette crise écologique est d’abord apparue sous la forme la plus alarmante de
la "désertification” des zones septentrionales du Sahel, il appara it aujourd’hui que la
situation est préoccupante dans l'ensemble de 1'Afrique de 1'Ouest. Le fait que la
dynamique démographique présente partout la méme vigueur, et que le jeu des
migrations vienne exercer des pressions notables dans les zones plus humides du Sud,
rend aujourd’hui impensable de ne pas considérer le probleéme de la gestion des
ressources naturelles comme une préoccupation majeure de ’ensemble de la sous-région.

Cette crise écologique, doublée d’un marasme macroéconomique a miné la seule
base viable d'un développement économique au Sahel : un systtme de production rurale
dynamique et prospére qui, tout 2 la fois, augmente le revenu par habitant et favorise
la création de nouvelles sources de revenus, ainsi que la diversification économique. La
raison essentielle pour une meilleure gestion des ressources naturelles n’est pas tant la
“stabilisation écologique” que la création d'une dynamique économique par une
amélioration du systtme de production rural qui dépend des ressources naturelles
disponibles.
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A cet égard, le champ d’action est détermin é par deux réalités :

- La gestion des ressources locales n’est viable que si elle releve de
'initiative locale; les producteurs ruraux doivent bénéficier d’incitations
pour améliorer la gestion des ressources dans leur propre intérét et de leur
propre chef.

- Les producteurs ruraux doivent investir dans la terre pour accroitre ses
capacit és de production de fagon durable.

Les principales activités du Club dans le domaine de la gestion du capital agricole
et écologique sont le suivi de Ségou et le programme sur les cultures irriguées.

3.1.1. Le suivi de Ségou

3.1.1.1. Objectifs/r ésultats visés

Le résultat visé par le programme est d’amener nos interlocuteurs (Africains et
non-Africains) 2 un vrai dialogue sur les politiques agricoles et écologiques, afin de faire
évoluer ces politiques. Ceci passe par 1'analyse des faits et par la persévérance dans
1’application des conclusions qui en découlent.

3.1.1.2. Activités passées et résultats obtenus

La réussite le plus importante dans le domaine de la gestion du capital agricole
et écologique a été celle de "Ségou”, la Rencontre Régionale sur la Gestion des Terroirs
sahéliens, organisée conjointement par les deux secrétariats du CILSS et du Club du
Sahel a Ségou (Mali) en mai 1989.

Ségou a été I'aboutissement d'un processus en gestation depuis une dizaine
d’années : une révision fondamentale des priorités dans la gestion des ressources
naturelles au Sahel. Les trois acteurs de cet effort -populations rurales, gouvernements
et communaut € internationale- sont venus A Ségou avec le désir de tirer des legons tant
des échecs que des succes de ces vingt derniéres années et avec des perceptions parfois
différentes de ce que représentent ces lecons. Aussi, I'un des objectifs minimums
auxquels on pouvait s’attendre de la réunion de Ségou, était-il de parvenir a une
"perception commune”. Les résultats de la réunion ont dépassé les espérances, puisque
les participants sont arrivés A un engagement commun sur les principes de base de
’action future.

Le succes de Ségou a permis de placer plus haut la barre de cette action future.
En reconnaissant les erreurs et en s’engageant sur cette révision fondamentale, chacune
des parties prenantes 2 Ségou lancait un défi aux autres, les invitant a se hisser au méme
niveau. En effet, revenir 2 la routine habituelle, au niveau international, ce serait
gaspiller la chance d’un consensus qui n'est pas prés de se produire 2 nouveau.

Les Orientations de Ségou supposent que les donateurs encouragent les initiatives
locales, soutiennent les réformes juridiques et institutionnelles, oeuvrent pour un
développement durable plutét que pour le succes de tel ou tel projet et, par dessus tout,
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respectent un ensemble cohérent d’orientations relatives aux initiatives de gestion des
ressources naturelles qu’ils soutiennent au Sahel.

Plus précisément, les résultats et les acquis de 1’expérience de Ségou se résument
comme suit.

Les organisations rurales, partenaires a part entiére

La Rencontre de Ségou a été un succes. Le pari le plus important - la
participation des organisations rurales - a été le résultat le plus significatif; les débats ont
été francs, clairs, et toujours enracin és dans des expériences concrétes. Dans les débats,
le respect mutuel et la recherche du consensus entre les uns et les autres ont créé un
état d’esprit que tous les participants ont souhait é prolonger 2 I’avenir. La preuve est
donc faite que des rencontres de concertation ou le secteur “associatif” - les organisations
rurales - sont présents, sont utiles et efficaces. Un grand pas a été fait dans la
reconnaissance de ces organisations comme partenaires dans les difficiles débats sur le
développement des pays du Sahel.

La complexité des solutions implique une maitrise locale du développement

Les approches classiques par projets sectoriels (élevage, foresterie, etc..), ob
méme les plans ou grandes opérations de lutte contre la sécheresse n’ont pas été
défendus par les participants. Tout au contraire, un consensus tres large s’est dégagé pour
sortir du carcan des grandes organisations et favoriser le développement a l'échelle des
villages et des collectivités locales. En ce sens, 1'approfondissement de la notion de
gestion de terroirs se situe dans l’esprit de "I’approche globale” déja recommand € 2
Nouakchott en 1984.

L’expérience des derniéres années a montr €, qu'en matiere de gestion des terroirs,
le grand nombre d’éléments a prendre en compte et la spécificité des cas rencontr és -
en deux mots, la complexité et la diversité - plaident pour une plus grande maitrise
locale du développement villageois et des petites régions, et pour un nouveau partage
progressif des roles entre les collectivités locales (aux différents échelons géographiques)
et les administrations. Cette redistribution des roles conditionne 1’avenement de
politiques efficaces d’aménagement du territoire au niveau national, ainsi que
d’aménagement (et de développement) rural.

La valeur pédagogique des échanges d’ expériences

C’est précisement la grande diversité des problemes rencontr és et des solutions
expériment ées qui a, semble-t-il, été appréciée par les représentants des organisations
rurales. Les échanges d’expériences ont été fréquents pendant et en dehors des sessions
de travail. Ce fut le cas en particulier en ce qui conceme les techniques de lutte contre
la désertification et les techniques de commercialisation des produits agricoles. Les
échanges ont aussi porté sur la création des organisations rurales, leurs problémes de
gestion et les obstacles rencontr és dans leurs actions quotidiennes. Aussi, les
repr ésentants présents ont-ils demand é qu'il soit procédé plus fréquemment a de tels
échanges. Les publications diffusées pendant le séminaire, notamment le livre rédigé par
R.M. Rochette sur les expériences de lutte contre la désertification, ont contribu ¢ 2 ces
échanges.
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Huit orientations résultant des débats

Un long travail en groupes, entrecoup é de syntheéses successives, a permis
d’élaborer les huit "Orientations de Ségou". Parmi celles-ci, certaines idées ou certains
raisonnements peuvent étre considérés comme innovants :

- La lutte contre la désertification est congue comme une réhabilitation du capital
"écologique” antérieur, dont le cofit, comme celui de la préservation, est tel qu’ils
est hors de portée de 1’économie locale. Ceci justifie un recours aux financements
nationaux et internationaux et repose la question des subventions a 1’agriculture
dans les programmes d’ajustement structurel, lesquels devraient prendre en
compte plus largement 1’aspect écologique.

- La nécessité de confier des responsabilit és a des collectivités locales ouvre un
champ de réflexion sur les responsabilit és publiques: outre 1’Etat, des collectivités
locales pourraient avoir la charge de gérer les ressources naturelles qui leur
incombent directement et de gérer les services nécessaires au développement
local. Cette diversification de la notion de la responsabilit ¢ publique peut
constituer le début d’'une réponse au dilemme Etatisation - privatisation, et peut
rendre plus facile la décentralisation d’une partie des responsabilit és que les Etats
ont du mal a assumer faute de ressources. Enfin cela pose sous un éclairage
nouveau la question de la mobilisation des ressources par les collectivit és locales.

- Le probléme foncier, du fait de la raret é progressive de la terre, est apparu
comme 1'un des probleémes-clés de I’avenir, tant a cause des risques liés a la
généralisation du marché de la terre que de ceux de multiplication des litiges
juridiques.

- Le besoin de stabilit é économique mentionn ¢é par les producteurs, déja fortement
éprouvés par l'instabilité du climat, incite a penser 1'avenir plus en termes de
politique agricole que par le moyen de simples projets; les aspects essentiels de
cette politique seront : l'adaptation des institutions, la qualité de la recherche
agronomique, la commercialisation, les politiques de prix et 1'adaptation du
financement de 1’agriculture aux spécificités des unités de production (en
particulier du crédit et I'épargne rurale).

- Par rapport aux réflexions antérieures (notamment : la Stratégie revisée de Lutte
contre la Sécheresse et de Développement dans le Sahel, la Stratégie de Lutte
contre la Désertification au Sahel et le Colloque de Mindelo), le role éminent des
femmes a été reconnu, en particulier dans les zones trés désertifiées, ou elles
assument des responsabilit és nouvelles en l'absence des hommes partis a la
recherche d’emplois.

3.1.1.3 Activités prévues
L’aprés-Ségou

Pour la communaut é des donateurs, 1'ordre du jour de 1’aprés-Ségou consiste avant
tout a créer un cadre dans lequel les orientations fixées 2 Ségou pourront nous guider
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et devenir une réalité. Des actions spécifiques devront étre menées au niveau des
donateurs, des gouvernements, ainsi qu'au niveau rural. Un processus d’activités est
envisagé en vue de :

- échanger, traiter et créer en partie les informations indispensables a la
prise des bonnes décisions, c’est-a-dire celles qui permettront de passer du
stade d’orientation générale a celui d’actions spécifiques;

- contribuer 2 mobiliser 1’opinion nationale et internationale pour soutenir
les strat égies d’application;

- faire en sorte que les orientations de Ségou figurent constamment parmi
les priorit és du pays hote et des donateurs.

Pour 1990, on prévoit ’organisation de "mini-Ségou”, c’est-a-dire de réunions au
niveau national dans les pays suivants : Burkina-Faso, Cap-Vert, Guinée Bissau et Niger.

Ces concertations nationales seront adjointes au processus de concertation déja
en cours pour élaborer les Plans nationaux de Lutte contre la Désertification, et puis
pour préparer des projets et programmes devant matérialiser les plans. La recherche de
I'operationalit ¢ dans la matérialisation de ces plans figurait parmi les considérations
qui ont amené le CILSS et le Club du Sahel a organiser la Rencontre de Ségou. Il
importe donc, au niveau de chaque pays, de soutenir et enrichir ces processus de
concertation afin d’améliorer 1’efficacité de 1’aide apport ée aux actions de développement
rural, et d’assurer une meilleure conjugaison des efforts des trois acteurs de
développement (Organisations rurales, Bailleurs de fonds, Etats) par la promotion d'un
développement endogeéne durable.

En outre, des initiatives spécifiques sont prévues en 1990, en tant qu’activités
parall &les, dans les domaines suivants :

- Décentralisation (Voir Chapitre 2.2) : cette initiative devrait fournir des
informations sur le suivi de Ségou, mais elle sera considérée comme une
activité distincte et séparée.

- Réle du gouvernement pour réaliser les investissements nécessaires dans
les terroirs, sous forme de subventions et/ou d’investissements publics
directs.

Un Comité de pilotage devrait également étre mis en place pour favoriser le
passage des intentions de Ségou au stade des actes, et pour assurer le suivi de ce
processus. Ce comité répondra aux besoins des membres du Club, notamment en
mettant au point des stratégies communes pour 1'application des décisions de Ségou.
D’une maniére générale, il aura pour but d’améliorer la coordination des portefeuilles
de donateurs et non de susciter une initiative de mise en oeuvre isolée.

Le comité assurera le suivi des activités aprés la réunion de Ségou. Il est trés
probable qu’il ait également a définir et proposer d’autres actions telles que des études
spécifiques, des échanges d’informations et des initiatives sur le terrain visant a favoriser



