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Le Club, centre d’études
et de documentation sur le Sahel

Le Club du Sahel réalise de multiples études en faisant appel 4 des spécialistes ou consultants de haut niveau. Il
dispose d’informations de premigre main grice a des travaux au Sahel et i sa liaison constante avec le Secrétariat
Exécutif du CILSS. 1l regoit également les publications des agences de coopération et organismes internationaux.

L’ensemble représente un fonds de documentation unique sur le Sahel, qui dessert le Club et le CILSS mais qui fait

aussi I'objet d’une large diffusion et peut étre consulté par d'autres utilisateurs. Prés de 400 références ont été
réunies par le Club depuis sa création.

% DOCUMENTS

La plupart des documents du Club existent en frangais et en anglais :
- Etudes, rapports des consultants et comptes-rendus de réunions,
- Bulletin d’information semestriel, diffusé a 2500 exemplaires.

- Recueil de tous les documents portant le timbre du Club du Sahel.
- Ouvrages d’édition (Le Sahel face aux futurs, Femmes du Sahel...).

# DIFFUSION
Une premiere diffusion est assurée par le Club. Par la suite, la diffusion est confiée aux centres suivants :

Europe Asie
CIRAD/CIDARC - UCIST Institut de recherche de JICA

2477 Ave. du Val de Montferrand

BP 5035 - Bat 5 - Bureau 113

34032 MONTPELLIER cedex | - France
Téléphone : (33)67 61 55 27

Ameérique du Nord

Centre Sahel - Université Laval
Pavillon Bonenfant (Local 3380)
QUEBEC - Canada GLK 7P4

International Coop. Centre Building
Ichiguya Hommura-cho

Shinjuku-ku - TOKYO 162 - Japon
Téléphone : (81)3-3269 3201

Afrique

RESADOC - Institur du Sahel
BP 1530

BAMAKO - Mali

Téléphone : (1-418)656 5448 Téléphone : (223)23 02 37
En outre, le Club a lancé un projet de Réseau documentaire international sur le Sahel, qui s’appuiera sur les quatre
pdles géographiques ci-dessus.

+ CONSULTATION

Tous les documents constituant le fonds documentaire du Club sont disponibles dans les centres de diffusion
énumérés ci-dessus et peuvent étre consultés a Paris a I’adresse suivante :

Centre de Développement de I'OCDE

Melle Isabelle Cornélis (Bibliothécaire)

94 rue Chardon Lagache - 75016 PARIS
Téléphone : (33-1) 45-24-95-86 ou (33-1) 45-24-96-32

Une base de données bibliographiques commune a été établie par le Club du Sahel et le Centre de Développement
de 'OCDE pour améliorer la diffusion de I'information sur le Sahel. Cette base de données tourne sur
MICRO-ISIS, logiciel développé par 'UNESCO et également utilisé par les membres du Réseau international
d’information sur le développement.
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Avertissement

A D'occasion de la réunion annuelle du Club du Sahel qui se tiendra au Canada du 4 au 7
octobre 1995, le Secrétariat du Club soumet cette année aux partenaires rassemblés au sein du Club
une réflexion sur les évolutions en cours dans le Sahel et sur leurs conséquences pour les politiques
d’aide.

Cette réflexion a été coordonnée et synthétisée par Madame Anne de Lattre, a partir des
contributions de :

- Michel Courcelle - Sally Falk Moore

- Peter Easton - Hubert Ouédraogo
- Johny Egg - Marceau Rochette
- Simon Fass - Chérif Seye

- David Naudet - Serge Snrech

Le rapport s’inspire également, mais pas exclusivement, des travaux récents du Club du Sahel,
dont on trouvera une liste dans la Bibliographie.

Le document fait un certain nombre de recommandations pour les politiques d’aide en faveur
du Sahel. Il met en avant quelques suggestions pour I'action au sein du Club du Sahel.

On trouvera dans un second document, préparé par le Secrétariat, les propositions de
programme du Club du Sahel pour 1'année 1996.
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Résumé

L’analyse des changements en cours dans le Sahel met I’accent sur quatre grands domaines :
le peuplement, 1'agriculture, I’industrie et les services, la société civile.

L’observation de la réalité montre que, loin de stagner, la région connait des transformations
profondes, pouvant se manifester par des avancées comme par des crises ou des régressions.
L'observation des tendances récentes donne cependant une impression globale de progrés : la
libéralisation des économies et des institutions s’accompagnent d’un nombre croissant d’initiatives
individuelles et collectives.

Ces évolutions constituent un terrain fertile pour les aides extérieures des pays de I'OCDE.
Si elles arrivent a sortir du climat de pessimisme qui entoure le développement de I’ Afrique, si elles
parviennent & identifier les nombreux germes d’initiative des Sahéliens, les agences de coopération
peuvent apporter de grandes contributions au développement de la région. Elles sont particuliérement
bien placées pour accompagner les transformations dans certains domaines ou I’expérience et les
ressources des pays du Nord pourraient se concentrer a I’avenir ; ¢’est notamment le cas des secteurs
sociaux (la santé, la formation, la promotion du savoir) et de la production agricole. Les aides
extérieures sont également bien placées pour aider les pays a accroitre la fluidité des échanges de
personnes, de services et de produits au sein de 1’ Afrique de I'ouest.

Cependant, les aides extérieures doivent dominer leurs propres insuffisances : 1’ignorance du
contexte politique et social qui les incite 3 raisonner par analogies réductrices voire erronées ;
I'impatience, 1'impulsivité, la soif d agir qui donne la préférence au court terme sur le long terme :
des nationalismes étroits qui freinent la coopération concertée dont 1'objectif serait d’apporter des
concours convergents pour la solution des problémes sahéliens ; alors que le développement est affaire
de générations, leur horizon demeure le court terme ; alors que la coordination est indispensable, leurs
interventions divergent encore trop souvent.

En luttant contre leurs insuffisances les agences d'aide pourraient mieux construire un véritable
partenariat avec les acteurs, publics ou privés, et avec les institutions que les Sahéliens sont en train
de construire.

A cet égard, le Club du Sahel dispose d'une riche expérience, avec le CILSS comme avec des
partenaires plus récents, tels que le Réseau de I’entreprise en Afrique de I'ouest. Cette expérience
gagnerait 4 étre mieux connue et mieux exploitée, au bénéfice mutuel de la région et des pays de
I’OCDE qui veulent contribuer au développement du Sahel.
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INTRODUCTION

L’image de crise domine la perception extérieure de 1'évolution du Sahel et de I'Afrique de
1’Ouest : crise alimentaire, crise des systémes de production, crise financiére, crise du service public,
crise du systéme éducatif ... L élargissement et la répétition des crises, en s’installant dans la durée,
établissent, pour certains analystes (de plus en plus nombreux), une sorte de régime permanent, qui
conduit en fait 4 ne voir qu’une forme de régression historique dans I'évolution récente de la région.

Des études, des analyses, des documents récents’ ont permis de faire évoluer les idées que 1’on
pouvait avoir sur le développement des pays sahéliens, membres du CILSS. Ces réflexions conduisent
a des analyses plus nuancées, tenant compte des particularités du Sahel.

De fagon générale, les idées conventionnelles sur le développement ont changé. La croissance
spectaculaire de plusieurs économies en Asie de I'Est et du Sud-Est a démenti les craintes des
pessimistes qui voyaient tout le Tiers Monde condamné au sous-développement perpétuel. Le
développement des dragons et nouveaux dragons asiatiques a fait ressortir le rble des groupes de
pression du secteur privé. Il a mis en évidence le r6le clé des pouvoirs publics pour la création d’un
cadre favorable a I'expression des dynamismes, pour I’alliance avec les entrepreneurs, I’orientation et
le soutien de leurs actions, tous les acteurs, publics et privés, s’en remettant au marché pour réguler
I’économie’.

A contrario, la crise africaine a mis en lumiére des sociétés ou les acteurs s’accordent mal pour
transformer des modes de fonctionnement sociaux incompatibles avec le développement. La crise
africaine a montré, également, les limites de I'aide extérieure qui peut, certes, accompagner une
dynamique mais qui, si abondante soit-elle, reste impuissante a la déclencher. La crise a montré les
limites des recettes libérales lorsqu’une grande partie des acteurs refusent que le marché ait un réle
de régulateur économique.

Les dynamiques a 1’oeuvre dans les pays émergents n’ont pas été trés clairement pergues alors
que ces dynamismes préparaient 1'avenir. Certains dynamismes a I’oeuvre dans les pays africains sont,
tout aussi mal percus. Sont-ils le lever de rideau ?

L’un des apports de I'étude sur les perspectives a long terme de 1’ Afrique de 1’Ouest a €té de
discerner, dans la mesure du possible, les forces diffuses qui doivent permettre progressivement i
I’Afrique de subvenir 2 ses besoins. L’étude a montré que les circonstances actuelles soumettent le
continent 2 des lames de fond démographiques qui entrainent migrations, urbanisations, investissement
de terres agricoles, déboisement, déstructuration des sociétés traditionnelles mais aussi restructuration
économique et sociale. Elle a montré que ces lames de fond obligent les Etats et la société civile a se
transformer, 2 se transformer d’autant plus vite que les pays sahéliens, comme les autres pays
d’ Afrique, mais dans des conditions différentes, sont en contact avec le monde entier, subissant I’assaut
des idées modemes et des marchés extérieurs.

L’étude a montré, toutefois, que ces changements ne se font pas sans peine ni sans risques de
toute nature : risques politiques (conflits inter-Etats, conflits ethniques, conflits sociaux et religieux),
risques économiques pour ’accés aux ressources et leur appropriation, risques venant de I’extérieur.
En outre, cette étude n’a pas la prétention d’étre la seule lecture possible des perspectives de I’ Afrique

I

Bibliographie.

? D'apres Jacques Giri : "Lettre de SEED".
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de I'ouest dont le Sahel fait partie. Elle a apporté un éclairage, une lecture. Certains critiques ont fait
observer que cette lecture, axée sur la longue durée, a des insuffisances. Elle dissimule également les
problémes a résoudre & court et 2 moyen termes. Le déclin du secteur productif moderne, la
dégradation des ressources naturelles, 1'incapacité croissante des services publics a faire face a ses
missions, les déséquilibres financiers et commerciaux chroniques constituent bien d’inquiétantes réalités
sahéliennes. Ni les responsables sahéliens, ni les aides extérieures ne peuvent les ignorer.

Si ces problémes existent, s’ils sont lourds de crises potentielles, les signes se multiplient
cependant pour témoigner du mouvement qui anime la société sahélienne. Ce mouvement se manifeste
par I'avancée vers la démocratisation, la libéralisation des médias, I’essor de la société civile, par le
développement du secteur informel et des petites entreprises, par 1’accélération des échanges intérieurs
(notamment par la mise en marché croissante des biens traditionnels -foncier, agriculture vivriére et
la dévaluation CFA), par I'émergence d’une classe privée moyenne (et la montée du salariat agricole),
les premiers pas vers la décentralisation, etc... Jamais, semble-t-il, I'innovation individuelle et
collective n’avait été aussi perceptible.

L’émrgem delacompémrt -

extréme rapidité. D'une part,
_par le décuplement de sa
_ période. Par ailleurs

avee Ies cammnaufés voisines et foncnonnmem par l’ arbalrage , le
diens socaawc et famzlxawc Aujourd' hut Ies agglamémfiens de papulauan son

| .écmmrmqu et somale y égit d,e plus en pins Ie fo.m:uannemm dés sabtétés aﬁest- ‘.zmmés 3 {Davzd Naudet} =

Ce document de réflexion, destiné 2 faciliter la discussion de la réunion de Pointe au Pic, est
marqué par la vision simultanée des possibilités ouvertes grice au mouvement des sociétés sahéliennes
et par les craintes que suscitent les conséquences parfois négatives de ces mouvements. Ainsi trouvera-
t-on ci-dessous des oscillations entre 1'espoir et 1’inquiétude. Ces oscillations, un peu déconcertantes,
trouvent leur origine dans nos incertitudes sur la maitrise du changement par les sociétés sahéliennes,
responsables de leur destin d’une part, la compréhension du changement et son soutien perspicace par
les aides extérieures d’autre part.

Quels changements sont perceptibles dans le Sahel et quelles sont leurs perspectives ? Quel
réle peut jouer 1'aide extérieure ? Peut-elle atténuer les risques et accompagner le progreés des
sociétés ? Voila les deux theémes principaux de ce document dans lequel on interroge les participants
sahéliens et non sahéliens et sur le diagnostic présenté et sur le réle du CILSS et du Club pour que
les transformations en cours puissent aller dans le bon sens.



TS

PARTIE I

LE SAHEL ET L’AFRIQUE DE L’OUEST CHANGENT






1. UN RAPPEL SUR LES DYNAMIQUES DU PEUPLEMENT SAHELIEN DEPUIS LE
DEBUT DU SIECLE

Comme tous les pays d’ Afrique sub-saharienne, les pays sahéliens traversent une période de forte
croissance démographique. La population des pays membres du CILSS a doublé de 1960 a 1990 : elle
devrait encore doubler d’ici 2020 pour atteindre plus de 80 millions d’habitants.

Au cours de la méme période, le peuplement du Sahel se transforme rapidement : I'image de
pays sahéliens essentiellement ruraux est appelée a s’estomper, le seuil de 50% d’urbains devant étre
atteint d’ici une génération dans nombre d’entre eux. La population rurale continue néanmoins de
croitre, pour atteindre environ 45 millions en 2020.

On assiste donc 2 une trés forte croissance du nombre de consommateurs, notamment urbains,
par actif agricole. Cette croissance du marché offre de nouvelles opportunités pour le développement
d’une agriculture vivriere de rente, déja trés présente en 1995 autour des centres urbains.

La migration est, aprés 1'urbanisation, le second trait de la transformation du peuplement dans
le Sahel. Au cours des trois derniéres décennies, 7 a 8 millions de Sahéliens ont quitté leur pays pour
s'installer ailleurs, parfois hors d’Afrique ou dans d’autres pays sahéliens, mais surtout dans les pays
du Golfe de Guinée. Dans la mesure ol les disparités économiques qui ont créé ces migrations se
poursuivront, les flux devraient étre du méme ordre au cours des prochaines décennies.

Les enjeux

Jusqu’a présent, les pays sahéliens ont vécu ces transformations rapides de leur peuplement sans
crise majeure. Qu’en sera-t-il a I’avenir ?

En dépit de la crise économique qui les frappe depuis le début des années 1980, les villes
sahéliennes concentrent une part croissante du Produit intérieur brut. Grice au développement du
secteur informel, les nouveaux arrivants se sont progressivement inséré dans le tissu urbain. En outre,
la croissance des agglomérations structure I’activité économique des zones rurales qui les entourent,
entrainant une circulation croissante des personnes, des biens et des services. Ce constat souligne
I'importance des mesures contribuant 4 la relance de I’économie locale : [I'organisation de son
financement, 1"utilisation de la dépense publique locale, les gains de productivité des entreprises....
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La structure de I’économie agricole évolue de concert avec ces transformations du peuplement.
La croissance extensive de I’agriculture, qui a largement caractérisé les évolutions passées, touche i
sa fin : de plus en plus, les bonnes terres sont occupées et les espaces vierges se font rares. A 1’avenir,
les densités rurales seront élevées sur la plus grande partie du domaine agricole des pays du CILSS.
On doit s’attendre a des densités de 'ordre de 200 a 300 habitants par km? dans le bassin arachidier
du Sénégal et de la Gambie, au Burkina Faso autour de Ouagadougou et, au Niger, le long de la
frontiere nigériane. Au développement d’flots de marché disjoints autour des grandes villes, qui a
largement caractérisé les décennies passées, se substituera progressivement un ensemble de grands
bassins d’approvisionnement des régions urbanisées, franchissant souvent les frontieres nationales. Il
devrait en résulter un développement important des flux régionaux de produits agro-alimentaires, au
rythme d’un doublement tous les sept a dix ans.

L’émigration sahélienne a fortement contribué au développement de pays comme la Céte d’Ivoire
tout en apportant des flux financiers importants vers les pays d’origine. Si la mobilité ne pouvait
s’exercer 2 I’avenir, les pays sahéliens perdraient une importante source de revenus. De plus la
croissance de la population sans migrations, mémes temporaires, augmenterait 1’ampleur des problémes
de sécurité alimentaire et de préservation de I'environnement.

La croissance de 1'économie urbaine et des échanges met au défi les Etats et les collectivités
locales ; ils doivent notamment faire face aux investissements publics de fonction locale indispensables
a l'accueil de la population et des activités correspondantes. Au deld de la réhabilitation des
infrastructures et des équipements publics existants, les pays devront en effet d'ici 2020 quadrupler
la surface totale urbanisée, équiper les villages, et réaliser les investissements nécessaires au
décuplement des flux de transport de passagers et de marchandises.

La connaissance du peuplement, et de ses évolutions, c’est-a-dire la géographie humaine, servira
de toile de fond aux politiques de développement des pays membres du CILSS. Elle contribuera 4
I'orientation des politiques de coopération régionale, notamment au dialogue argumenté que les pays
sahéliens devraient entreprendre avec leurs voisins du Sud dans le but de maintenir la libre circulation
des personnes dans 1’espace régional.

On recommandera au CILSS et au Club du Sahel de poursuivre I’observation du peuplement
du Sahel, en s’ appuyant sur toutes les connaissances disponibles et sur les compétences acquises dans
le Sahel, notamment sur le programme Cerpod. La mise en place d'un observatoire du peuplement
de Afrique de I'ouest, intégrant des données sur la démographie, les ressources naturelles et
I'économie réelle, constitue un objectif réaliste a moyen terme.



7

2. L’AGRICULTURE SAHELIENNE : DES TRANSFORMATIONS CONTRASTEES MAIS
SIGNIFICATIVES

Une révolution silencieuse

Longtemps, c’est a dire pendant la trentaine d’années qui a suivi les indépendances, les Etats
sahéliens et les agences de coopération ont cru que les transformations de 1’agriculture, en particulier
I'intensification pouvaient se faire sous I’effet d’investissements massifs : projets intégrés, projets de
cultures irriguées, projets de "terres neuves", et sous ’effet de bonnes politiques. Aujourd’hui, si I’'on
reconnait toujours le réle des facteurs financiers, techniques et politiques pour la transformation des
agricultures, le monde rural est percu dans sa complexité : tout n’est pas possible partout, le Sahel
agricole est trés hétérogéne ; la rationalité des comportement paysans a souvent été sous-estimée, et
ceux-ci doivent étre décryptés pour mieux comprendre ce qui est possible et ce qui ne I'est pas. Cela
a particuliérement bien été compris au niveau local, o I’échec répété des interventions directives a
débouché sur I’approche "gestion de terroir”, qui donne désormais aux ruraux un rdle central dans la
conception et la mise en oeuvre des opérations de développement qui les touchent.

épamiémntz danj i assolement
canm{mant d retenir

'Mlllevu'le P:erre et J -P Dubou; nan dm‘é ORST OM

On se rend compte également que la géographie humaine, la répartition de la population dans
1'espace, sa densité, la formation de marchés qui permettent les spécialisations, la diversification des
productions et des labeurs ou encore les évolutions du marché intemational sont des composantes
essentielles des évolutions macroscopiques de 1’agriculture. Les performances passées ne peuvent étre
jugées que si on les resitue dans ce contexte mouvant.

Et I’on pergoit ainsi que 1’agriculture sahélienne est en mouvement. Dans certaines régions, dans
certains domaines, on peut méme parler d'une révolution agricole silencieuse.

La premigre étape de cette révolution silencieuse a commencé dans les cultures de rente.
Fortement encouragées, dés I'indépendance, par les jeunes Etats qui en retiraient des dividendes
substantiels, ces cultures ont constitué la part la plus spectaculaire de la révolution agricole.
Concentrées dans 1’espace faisant 1’objet d’opérations intégrées, elles ont encouragé, en général,
I’application 2 grande échelle, de techniques modernes : culture attelée voire motorisation, engrais,
pesticides, traitements phytosanitaires. Dans les régions ou les cultures de rente pouvaient étre
pratiquées, elles ont souvent permis des avancées économiques et sociales significatives.

Dans un deuxiéme temps, cette révolution agricole s’est étendue aux cultures vivriéres. Plus
diffus, moins bien organisé que celui des cultures d’exportation, peu générateur de recettes pour les
Etats, le progrés des cultures vivriéres est resté inapercu pendant une longue période.

Pourtant, si I'autoconsommation représente encore la plus grande part de la valeur ajoutée
agricole, la majorité des exploitations s’inscrit désormais dans des logiques marchandes et la part de
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la valeur ajoutée agricole mise en marché s’éléve : elle est passée, en 30 ans, de 20 % & plus de 40 %
de la production totale, dont une majorité est destinée a 1’approvisionnement de marché régional. Sauf
pendant les sécheresses, la production alimentaire a évolué & un rythme proche de celui de la demande
des consommateurs si bien que les importations représentent aujourd’hui moins de 15 % de la
consommation totale malgré la croissance rapide de la population, en particulier urbaine.

Cette révolution agricole silencieuse accompagne les transformations structurelles des sociétés
ouest-africaines :

- la part relative de I’agriculture dans ’emploi a diminué. Grice a un début de diversification
économique (le PIB non agricole a été multiplié par 4, soit le double du PIB agricole), gréice 4
la réponse des agriculteurs A l'offre d’emploi dans des secteurs nouveaux, la transition
économique et sociale s'est réalisée, jusqu'a présent, sans drame majeur ;

- la spécialisation des exploitations autour des centres de consommation et les échanges de
spécialités entre pays cOtiers et pays sahéliens prennent de 1'importance : relance des échanges
traditionnels de bétail (voir encadré), développement rapide du maraichage et de la fruiticulture
autour des centres de consommation urbains, importations par les pays sahéliens de tubercules,
de bananes plantains et de produits dérivés, comme 1’atiéké, d’origine cOtiére ;

- les terres disponibles sont en voie de saturation du fait de I’accroissement des superficies
cultivées consécutif A 1’essor démographique et 2 1a montée de la demande alimentaire.

' .Sli;iztene bas
1 éconanue de l’é‘

La réaction des agriculteurs face aux transformations du milieu rural

Face aux transformations du milieu rural, aux transformations des conditions d’exploitation, les
agriculteurs ont modifié leurs comportements. On citera quelques exemples de ces modifications.

Pour I'investissement dans les exploitations, les critéres de choix ne sont plus des critéres de
rentabilité absolue mais des critéres de rentabilité relative par rapport aux alternatives de I'emploi du
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travail et du capital et de I’application de ces facteurs de production 2 des milieux naturels différents.
C’est par exemple le cas en Gambie.

Si les circonstances s’y prétent, les paysans (malheureusement pour I’agriculture durable !),
préférent maximiser la part des "ressources naturelles" dans le capital productif. Cette stratégie
s’applique aussi bien aux cultures vivrigres qu’aux cultures de rente. Elle favorise I’agriculture
extensive, c’est & dire 1’agriculture 2 faible cofit qui limite les risques économiques des producteurs
mais qui nuit & environnement, au maintien du capital de fertilité des sols pour les générations
futures.

e, pour
 refation
Sud, KIT-

Si les circonstances ne se prétent plus a de tels comportements, c’est a dire lorsque les ressources
naturelles se raréfient, lorsqu’elles ne suffisent plus 2 satisfaire 2 bon compte les besoins des ménages,
on constate que bien souvent les paysans augmentent le travail ou le capital utilisés par unité de
surface : c’est le début de Iintensification. Ils rentrent, semble-t-il, dans le cycle d’une agriculture
qui puisse perdurer sans nuire a la fertilité des sols. Les stratégies d’intensification varient suivant les
causes de saturation des terres.

- Lorsque la cause de saturation des terres est la pression démographique, dans des systémes
essentiellement orientés vers 1’autoconsommation, les paysans intensifient apparemment en
augmentant fortement les investissements en travail, permettant de maximiser la synergie entre
"agriculture, I'élevage et I'arboriculture. La région de Kano, ville de 1.4 millions d’habitants
au Nord Nigéria, offre, 2 I'heure actuelle, le meilleur exemple d’une intensification de ce type
qui soit réussie. Les régions qui ceinturent Kano subviennent aux besoins de populations
rurales denses (300 4 500 hab. au km?), en dépit d’une saturation totale des terres depuis
plusieurs décennies. Ces populations continuent a produire une grande partie de leur
consommation tout en achetant et vendant intensément sur les marchés urbains et complétent
les revenus agricoles par la migration temporaire ou définitive.
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. y, directeurs

- Lorsque la cause de saturation des terres trouve son origine dans une expansion rapide des
superficies cultivées pour satisfaire une demande du marché (marché a I’exportation ou marché
des grands centres urbains) on voit plus nettement émerger des exploitations performantes,
bien capitalisées, dans lesquelles les surfaces cultivées par actif sont importantes. On assiste
alors a la création de grandes exploitations, voire de véritables domaines agricoles intensifs
utilisant de la main-d’oeuvre salariée (cas du Middle Belt nigerian, du centre-nord de la Cote
d'Ivoire ou des zones cotonniéres saturées).

Pour résumer ces tendances, on dira que les systémes agricoles évoluent différemment selon leurs
contraintes particuliéres : rareté de la main d’oeuvre ou rareté de la terre, que celle-ci provienne d’une
forte demande locale, ou de 1’appel du marché. Tous ces systtmes sont liés, toutefois, par leurs
connexions & un marché commun national ou régional : les comportements de chacun ont des
conséquences pour la collectivité. Comment des systémes agricoles qui restent, pour le moment, trés
contrastés, encore largement extensifs, "non soutenables”, peuvent-ils évoluer dans I’avenir ? Quelles
sont leurs perspectives ?

Les perspectives de I’agriculture sahélienne

Sur la base de I'expérience acquise au cours des trente derniéres années, on peut dire que les
populations rurales sahéliennes ont réagi de facon logique aux sollicitations de leur environnement :

- endéveloppant la production lorsque ¢’était rentable : des recherches montrent que, en moyenne
dans la région’, plus on est proche du marché, plus la production par habitant rural augmente ;

- en diversifiant la production, en réponse a I'urbanisation qui a entrainé une diversification rapide
et profonde de la consommation alimentaire ;

? et cette moyenne recouvre de nombreuses exceptions locales, significativement plus (ou moins) performantes
que ce que laisserait présager leur degré de connexion au marché.
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en réagissant a I’offre d’emploi dans les villes : la mobilité des paysans en réponse & 1’amorce
de diversification économique a désenclavé les populations rurales et a mis 1’activité agricole en
concurrence sur le marché du travail ;

dans certains cas par la modemisation lorsque les conditions en étaient réunies : saturation de
I’espace incitant a I'intensification, accés aux intrants, au crédit et aux technologies nouvelles,
existence de débouchés permettant de valoriser les investissements.

Les producteurs agricoles se saisiront-ils des opportunités futures ? Quelques facteurs, parmi

d’autres, pourraient faire pencher la balance de leurs décisions dans le bon sens :

I'un de ces facteurs pourrait étre lié A la mise en marché croissante de la production et donc &
I’émergence de marchés moins incertains pour les produits agricoles en valeur et en volume.
L’accroissement de la population totale, I’accroissement de la proportion des urbains pourraient
réduire les risques économiques encourus par les paysans en contribuant au développement du
marché alimentaire, en particulier du marché céréalier.

L’existence de grandes villes, politiquement sensibles, fera de la stabilisation du prix des produits
vivriers de base une priorité impérieuse pour les pouvoirs politiques. La contrepartie en est que
si cette stabilisation intervient, ce sera a4 des niveaux de prix bas n’obérant pas trop le niveau de
vie des citadins - et le colit du travail - et autorisant des prix agricoles satisfaisants pour les
producteurs. A cet égard, les producteurs péseront d’autant plus dans les mécanismes de fixation
des prix qu’ils seront organisés ;

des échanges nationaux et régionaux plus fluides devraient étre un autre facteur avantageux
pour le monde rural, surtout si les agences de coopération font pression pour la diminution des
cofts de transaction et offrent des aides pour I'investissement en infrastructures. L'extension des
zones d’approvisionnement des villes, permise par cette baisse des cofits, mettra les importants
centres de consommation des cbtes du Golfe de Guinée & la portée des producteurs des pays
sahéliens ;
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- la saturation progressive des ressources en terres agricoles, surtout dans les régions proches
des marchés et I'épuisement des "terres neuves” ouvertes a la colonisation agricole, pourraient
étre d’autres facteurs d’avancée de 1’intensification : 47 % de la population rurale se trouvent
déja dans des régions ot la densité de population est supérieure a 50 hab. par km? alors que ce
pourcentage n’était que de 35 % en 1960 ;

- enfin, la différenciation entre exploitations devrait se poursuivre et méme s’accélérer, au fur
et a mesure que la saturation des ressources rendra la compétition plus aigu€. Si la majorité des
paysans continuera A produire pour I’autoconsommation, et vendra ses excédents de fagon
sporadique et occasionnelle, beaucoup d’entre eux seront de plus en plus influencés par le marché
et chercheront & produire en permanence pour celui-ci. Une minorité d’agriculteurs se dotera
d’exploitations capitalisées et travaillera principalement pour le marché. Une telle évolution est
particulierement probable pour les aliments de base (céréales, tubercules) et les cultures
industrielles, qui permettent des économies d’échelle et favorisent les grandes structures. En
revanche, le maraichage, le petit élevage, la culture des fruits se pratiqueraient de fagon plus
artisanale dans les petites fermes, dont ils fourniront une part croissante du revenu.

L augmntauan de ia produ szé dans e approwswmmnts zmzntm
. ducti '
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Les risques

Encore faut-il, pour que ces perspectives favorables se réalisent, que les conditions propices
I'emportent sur les risques. Or, dans les pays du Sahel, les risques restent sérieux ; les freins peuvent,
a certains moments, I'emporter sur les facteurs de progrés. Parmi les risques on citera les suivants :

- la société rurale, considérée par I’Etat comme archaique, reste marginalisée ; elle n'a guére voix
au chapitre. Les gouvemements permettront-ils aux ruraux de devenir des partenaires
dynamiques, de s’organiser pour satisfaire leurs besoins sociaux, de conjuguer leurs forces pour
défendre des intéréts légitimes ? Sans une société rurale capable de grandir et de faire entendre
la voix dans un systeme qui se démocratise, les progrés ruraux resteront fragiles. On en reparlera
au Chapitre 4.

- les dangers de dégradation environnementale restent aigus : on a souligné que, tant qu’elle
est possible, 1'agriculture extensive est logique (au moins sur le plan économique et du court
terme) de la part du paysan. Encore faut-il que, lorsque la saturation des ressources 1’y contraint,
celui-ci ait les incitations, les intrants et la capacité technique d’intensifier sa production agricole
et de stabiliser, voire de reconstruire la fertilité de ses sols.
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Le développement de I’économie urbaine sera-t-il assez rapide, vigoureux et solidement fondé
pour permettre que continue a se développer une division du travail positive entre villes et
campagnes ? Verra-t-on s’implanter dans les villes du Sahel, des industries & forte intensité de
main d’oeuvre, travaillant pour le marché régional et ’exportation, créant un pouvoir d’achat qui
permettrait d’entrainer la demande de produits agricoles et, en retour, d’offrir aux paysans des
biens et des services adaptés a leurs besoins ?

L’Etat sera-t-il le facilitateur d’un environnement économique accueillant 2 1’entreprise ;
meénera-t-il une politique monétaire ouverte, une politique commerciale astucieuse favorisant le
développement du marché régional ? Les services publics seront-ils des services véritables ou des
entraves a I'initiative ?

Et les agences de coopération pourront-elles contribuer a résoudre les problémes posés en
accompagnant le progrés 7 Sont-elles en mesure de se doter des connaissances indispensables
pour le faire ?

Autant de chances et de risques qu’il est difficile de pondérer mais qu’il faudrait mieux éclairer

puisque I’agriculture restera un élément essentiel de I'économie sahélienne, par son importance
économique comme par son réle pour I’emploi.

Aussi, recommandera-t-on au CILSS et au Club du Sahel de contribuer a cet éclairage en

mobilisant les meilleures compétences dans leurs pays membres pour dessiner I'image globale

actuelle et les perspectives de I'agriculture sahélienne et des sociétés rurales.

Parmi les questions d examiner on peut citer entre autres les questions suivantes :

comment tirer parti du dynamisme paysan au deld du niveau du terroir dans un Sahel si
hétérogéne qu'il n’existe guére de solutions adaptées a I'ensemble des situations ?

comment favoriser la prise en charge des enjeux de long terme, en particulier de la gestion des
ressources naturelles par les populations ;

comment renforcer ['organisation politigue, sociale, professionnelle des agriculteurs et des
éleveurs sahéliens’ ?

comment aider les économies sahéliennes a diversifier leurs productions pour les marchés
régionaux et mondiaux ?

comment limiter les effets indésirables des importations et de I'aide alimentaire des pays
développés ?

* Voir a cet égard, le document de Sally Falk Moore, "Information et organisation : deux conditions
préalables aux initiatives morales” - juillet 1995, Université Harvard.
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3. LES SECTEURS DE L’INDUSTRIE, DU COMMERCE ET DES SERVICES : UNE
NOUVELLE GENERATION D’ENTREPRENEURS

Comme pour I'agriculture, I'illusion des années post-indépendance avait fait croire a une sorte
de génération spontanée du secteur secondaire - industrie, commerce, services. Or, au début des années
1990, I'analyse de la situation du secteur privé national dans les pays du Sahel conduisait aux constats
suivants :

- le secteur privé national était minuscule. La majorité des entreprises modernes étaient la
propriété d’étrangers et de sociétés d’Etat. Les trés rares entreprises appartenaient a des
obligés du pouvoir. Placées, par la crise, en situation de survie, elles glissaient vers
I'informel ;

- Penvironnement juridique et réglementaire des affaires livrait les entreprises aux
prébendes d'une classe administrative peu consciente du réle d’un secteur privé dynamique
dans le développement ;

- le secteur bancaire fragile, déstructuré, n’accordait de financement qu’aux entreprises filiales
de sociétés étrangéres ou aux opérations commerciales 4 court terme, archi-garanties ;

- le marché régional était le domaine réservé de grands commergants traditionnels qui tiraient
parti des différences entre les politiques économiques et monétaires des Etats de la région.
Ces commercants favorisaient I'importation de produits bon marché et soldés compatibles
avec le faible niveau de vie des populations.

Ces constats ne laissaient pas espérer d’évolutions favorables pour 1’émergence de petites et
moyennes entreprises (PME) et de petites et moyennes industries (PMI) africaines.

Pourtant la deuxiéme moitié des années 90 se présente sous de meilleurs auspices. La crise
violente que traversent les pays du Sahel précipite les évolutions ;

- Purbanisation rapide du Sahel permet I'émergence de la compétition. Méme les micro-
entreprises du secteur informel doivent produire mieux et moins cher. Les plus dynamiques
s’organisent pour collecter et vendre les produits agricoles du cru ;

- les politiques d’ajustement structurel ont réduit les moyens d’intervention de 1’Etat dans
la vie économique. Beaucoup d’entreprises étrangéres, dont le principal client direct et
indirect était 1’Etat, se retirent. Les outils de production, les marques commerciales, les
immeubles sont repris par des nationaux dans des conditions parfois trés favorables, les
privatisations permettent aux entrepreneurs nationaux d’acquérir des entreprises d’importance
dans des secteurs autrefois fermés ;

- comme les Etats ne peuvent plus offrir beaucoup d’emplois dans la fonction publique, les
membres de 1'élite deviennent salariés du secteur privé ou entrepreneurs. Cette élite se
distingue de la génération qui I'a précédée ; elle a souvent bénéficié de bonnes formations
dans les pays du Nord, elle dispose de compétences techniques et gestionnaires.

- la dévaluation du Franc CFA a relancé I'intérét des entrepreneurs nationaux pour le marché
régional. Le commerce informel est devenu plus difficile en raison de la non convertibilité
des billets CFA et du renchérissement des produits importés du Nord. Les entreprises doivent
rechercher de nouveaux approvisionnements a 1'échelon local, régional.
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Une nouvelle génération d’entrepreneurs

Gréce au "réseau de I'entreprise en Afrique de 1’Ouest”, projet initié par I'USAID et le Club
du Sahel auxquels sont venus se joindre I'ACDI et le Ministére Frangais de la Coopération, on dispose
d’un outil d’observation et d’organisation des PME/PMI en Afrique sahélienne et en Afrique de
I’Ouest. Aprés trois ans d’activité, 300 hommes et femmes d’affaires africains répartis en onze réseaux
nationaux se sont regroupés afin de développer leurs relations d’affaires et d’entreprendre des actions
pour améliorer I'environnement de I’entreprise. Quels constats peut-on faire a partir de 1’expérience
du réseau ?

On constate d’abord qu’une nouvelle génération d’entrepreneurs est en train de naftre. La
plupart de ces entrepreneurs, contrairement a leurs ainés, ne sont pas passés par la fonction publique.
Ils ont en général fait leurs études au Nord, ils ont parfois travaillé dans des entreprises étrangéres.
Certains sont issus du secteur informel. Tous ont commencé modestement avec 1'appui financier de
leurs proches ou en investissant le produit des tontines. Trés rares sont ceux qui ont pu disposer de
préts du secteur bancaire pour démarrer leurs entreprises.

Les méthodes de travail des entrepreneurs de la premiére génération reposaient sur un solide
bon sens et une bonne connaissance des employés, des clients, des foumnisseurs du personnel des
administrations ainsi que sur un réseau de solidarité familial, ethnique et politique. Ces qualités sont
toujours indispensables mais les entrepreneurs modemes y ajoutent une ouverture aux innovations
techniques et aux méthodes de gestion modemes. L appartenance ethnique des membres du personnel,
ses liens d’allégeance ont moins d’importance qu’ils n’en avaient pour la génération précédente. Les
nouveaux entrepreneurs savent apprécier les compétences techniques de leurs collaborateurs.

Les relations avec 1'Etat se modifient. Autrefois, seul I'Etat pouvait permettre a I’entreprise de
vivre, accordant les autorisations indispensables & son fonctionnement, intervenant auprés du secteur
bancaire pour I’octroi de préts donnant 1’acceés aux opérations commerciales. L'Etat voulait tenir les
entreprises sous sa coupe en contrélant des monopoles. Aujourd’hui, ces rapports entre 1’entreprise et
I’Etat n’ont pas disparu mais ils se sont estompés sous 'effet de la pénurie des moyens de I’Etat et
de la pression des agences de coopération. Il reste néanmoins indispensable de "préter allégeance" pour
obtenir les autorisations prévues par la loi.

L’organisation du secteur privé en groupes de pression s’améliore afin de plaider avec succes
certains dossiers importants pour 1'environnement des affaires. La nouvelle génération s’unit, en dehors
des représentations traditionnelles dominées par I'Etat, au sein de Jeunes Chambres Economiques et
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d’organisations patronales indépendantes. Elle parvient a faire souffler un vent nouveau dans le
discours patronal. Elle se fait une place d’interlocuteur crédible de I’Etat et des agences de coopération.
Ce phénomeéne nouveau est facilité par la présence de "promotionnaires” au sein des administrations.
Des alliances stratégiques sont possibles entre promoteurs d’un secteur privé national d’une part et
les fonctionnaires de 1’autre. Le méme mouvement commence a se produire avec les €lus : les
parlementaires s’organisent ; ils trouvent dans le secteur privé un allié qui peut leur fournir des
informations afin de mieux exercer le r6le de législateur.

Une présence accrue sur le marché régional

Jusqu’a présent, un pays comme le Ghana, lorsqu’il pensait exportations, visait le marché de
la Grande Bretagne et des Etats Unis. Aujourd’hui, les entrepreneurs du Ghana commencent 2
comprendre 1’intérét que représente le marché des pays voisins. Les bouchons couronnes des bouteilles
de biere du Togo viennent d’une usine ghanéenne, les poulets du Burkina Faso sont achetés au Ghana,
les oignons et gousses d’ail du Tchad trouvent un marché en Céte d’Ivoire ol les produits similaires
des Pays-Bas sont devenus trop chers. L’ananas et la papaye de C6te d’Ivoire sont vendus au Sénégal,
le poisson séché et fumé du Sénégal se vend au Burkina Faso. Tous ces nouveaux flux sont le fait
d’entreprises du secteur structuré.

Des opérations industrielles d’envergure sont en cours de négociation :

- un industriel nigérian du secteur de 1’aluminium contacte des partenaires potentiels dans les
pays francophones, par I'intermédiaire du réseau de I’entreprise pour monter, en association,
des unités de fabrication d’huisseries aluminium. L'unité du Nigéria fournira la matiére
premiére et 1'assistance technique en liaison avec un partenaire technique francais de la
région de Toulouse. Ce type d’association lui permettra d’assurer un débouché a ses trois
usines du Nigéria et un approvisionnement en devises ;

- une société européenne de réputation mondiale négocie un accord de partenariat avec un
jeune entrepreneur du Niger pour mettre en culture 500 ha d’oignons qui seront ensuite
déshydratés et destinés au marché européen. Cette entreprise a déja réalisé au Togo, une
unité de congélation d’oignons destinés au marché américain.

Malgré les progres, la situation du secteur privé reste fragile

L’émergence d’une nouvelle génération d’entrepreneurs et les espoirs qu’elle peut faire naftre
ne doivent pas occulter I’ampleur des difficultés qui restent & surmonter : absence de fluidité des
échanges régionaux, lacunes de 1'environnement financier, réglementaire et juridique qui empéchent
les entreprises de tirer tout le parti possible des nouvelles opportunités.
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Trois types d’obstacles pésent sur I’entreprise, particuliérement sur le commerce régional : les
contrastes et les contradictions des régimes douaniers, les difficultés de transport et les problémes de
transferts monétaires, entre pays 4 monnaies différentes et entre pays de la zone CFA.

Les probléemes douaniers ont été réglés, théoriquement, par le traité de la CEDEAO qui
institue le principe de la libre circulation des biens et des personnes au sein de la zone. En pratique,
chaque Etat impose les dérogations qu’il estime souhaitable A 1’application du traité. Aujourd hui
certains produits originaires du Sénégal qui pénétrent au Burkina Faso sont taxés 2 52 % alors que le
traité de la CEDEAO prévoit 1'exonération totale de droits et taxes pour les produits du cru. Un
importateur burkinabé a saisi le Ministre des Finances de son pays pour s’étonner de ces pratiques en
violation d’un traité international ratifi€, on lui a répondu qu’il fallait bien comprendre que 1'Etat avait
besoin d’argent en ces temps de crise. Aucun recours n' a été possible. En réalité, depuis la disparition
de la CEAO, on n’applique aucun texte de coopération régionale en Afrique de 1'Ouest. Ce dossier
est a I’étude au sein de I'UEMOA.

L’anarchie touche également les transports routiers. En outre, la fluidité des transports
ferroviaires, maritimes et aériens est trés médiocre. Pour les transports routiers, le traité de la
CEDEAO prévoit la mise en place d'un document unique qui serait présenté a chaque poste de douane
ainsi que le plombage des camions. Cela n’est pas appliqué dans les faits. Le régime "transitoire” en
vigueur dure depuis dix ans.

Les difficultés des transports routiers dans la région sont bien connues : multiplication des
points de contrble qui nuisent a la rapidité des transports et accroissent considérablement leur coft.
Plus Ia marchandise transportée est périssable, plus le codt est élevé. Le colt "informel" du transport
du sel entre le Sénégal et le Burkina Faso est proche de la valeur marchande de la cargaison en saison
des pluies car la menace de décharger un camion sous la pluie (pour vérifier qu’il transporte bien le
produit indiqué sur les documents de bord) incite les accompagnateurs 2 une certaine générosité. Il en
va de méme pour le transport de bétail car il est impossible de nourrir les animaux pendant leur
transport. Les retards accumulés ont des conséquences ficheuses.

La situation ne cesse de se dégrader au point qu’il existe & présent des octrois a I'entrée et &
la sortie de certaines villes... Un commergant, membre du réseau, envisage méme de transporter ses
gousses d’ail et ses oignons de N'Djaména & Abidjan par avion et a négocié un tarif qu’il estime
acceptable avec Air Afrique compte tenu des problémes posés par le transport routier...

Le transport ferroviaire n'offre pas, actuellement de meilleures garanties que le transport routier
(wagons abandonnés, problémes techniques, mauvais entretien). Le fret aérien inter-africain est
pratiquement inexistant : 1’accés libre est impossible pour les pays qui adhérent & Air Afrique. Les
tarifs du cabotage entre les ports africains sont élevés par suite des cofits d’utilisation des
infrastructures et de la main d’oeuvre portuaire.

A ces obstacles physiques s’ajoutent ceux des transferts monétaires a I’intérieur de la zone
franc et & 'extérieur de la zone. Dans I'ensemble, les relations entre banques commerciales de la
région sont faibles. Lorsqu’elles existent, les charges sont élevées par suite du faible volume des
transactions, les communications sont difficiles, les pratiques bancaires ne sont pas au niveau des
pratiques intemationales. Entre les pays de la zone CFA et les autres, les liaisons doivent passer par
les banques de Londres ou de Paris.

Outre ces problémes auxquels les nouveaux entrepreneurs attachent beaucoup d’importance pour
le développement des échanges régionaux, il en existe d’autres, bien connus, dont les solutions
progressent peu :
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- I'environnement juridique et réglementaire des entreprises est décourageant : les textes
complexes et pénalisants ouvrent des possibilités de négociations et donc de prébendes. On
veut toujours formaliser 1'informel alors qu'il faudrait simplifier 1’accés au secteur modeme ;

- le secteur bancaire est archaique, en particulier dans les pays francophones. Peu d’efforts sont
faits pour mobiliser une épargne longue pourtant relativement abondante. Les banques de la
zone franc sont surliquides mais cet exces de liquidités provient de la trésorerie des
entreprises et d’opérations commerciales 2 court terme, L’instabilité de I’environnement et
la mauvaise structure financiére des entreprises ne permettent pas aux banques de prendre
des risques 2 moyen et long terme.

En conclusion, on soulignera que la situation du secteur privé sahélien et plus largement
d’Afrique de 1'Ouest reste fragile. Des efforts persévérants doivent étre appliqués, pas 2 pas, 4 la
solution de problémes trés concrets.

On recommandera donc que le réseau de I’entreprise en Afrigue de I’Ouest en partenariat
avec le Club du Sahel poursuive ses efforts en cours pour :

. choisir les domaines dans lesquels des mesures de progrés peuvent étre prises en se dotant de
dossiers factuels qui puissent éclairer les décisions de I' Etat et de I"administration ; a titre d’ exemple,
on citera :

- faciliter le développement de relations d’affaires et de groupements professionnels intra-
régionaux qui permettent la création progressive d'un tissu vivant d échanges et
d’associations dans I'industrie, le commerce, les services ;

- créer une cellule d information régionale sur le secteur privé dont les fonctions seraient de
faire des diagnostics de la situation de I’ entreprise dans chacun des pays de la région, tenir
un tableau de bord permettant de suivre les mouvements de création et de disparition
d’entreprises, les tendances des chiffres d affaires sur les marchés intérieurs, les marchés
régionaux et I'exportation, élaborer un tableau comparatif de I' environnement des affaires
dans chaque pays. Cette cellule d'information devrait étre une structure trés légére. Elle
devrait étre nourrie par les informations recueillies auprés des réseaux nationaux.
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4. DYNAMIQUES POLITIQUES ET DYNAMIQUES SOCIALES DANS LE SAHEL

Causes et conséquences des évolutions démographiques, de |'urbanisation et des transformations
économiques, les dynamiques politiques et sociales sont, dans les pays du Sahel, au coeur de la vision
positive que 1’on peut avoir de 1'avenir de la région. Comme les autres dynamiques, toutefois, elles
sont encore fragiles. Elles sont différenciées suivant les pays. On a choisi, dans ce document, de les
considérer 2 la fois comme des opportunités, des ouvertures et comme des risques.

Ouvertures et opportunités

Depuis la fin des années 1980, on assiste dans les pays du Sahel, sous des formes différentes
et des rythmes variés, 2 la transformation des rapports rigides, hiérarchiques entre un pouvoir politique
le plus souvent despotique et la société civile. Cette transformation est le résultat des initiatives de la
société civile.

Cette transformation peut étre qualifiée d’ajustement structurel politique. L’ajustement est, bien
entendu, malaisé mais beaucoup d’indications montrent que I’époque de 1'Etat centralisateur, dirigiste,
contr6lé par une minorité d’acteurs privilégiés est révolue.

Plusieurs facteurs se conjuguent pour ouvrir, élargir progressivement la démocratisation du
pouvoir politique :

- d’abord la demande de biens publics s accroit sous I'effet de la croissance démographique,
de I'urbanisation et du développement d’agricultures connectées au marché ;

- ensuite les fonds publics disponibles diminuent ce qui entraine un écart croissant entre I’ offre
et la demande de biens publics ;

- cet écart croissant stimule le processus de démocratisation : I'Etat perd sa légitimité de
fournisseur auprés de ses clienteles traditionnelles (les fonctionnaires, les employés du
secteur nationalisé, les étudiants, 1’armée) ; la concurrence pour 1’acces aux services €tatiques
s'accroft. Cette concurrence incite & la formation d’associations de toute nature. L’Etat n’est
pas en mesure de maftriser ces mouvements ;

- simultanément, des groupes sociaux qui avaient été chichement pourvus de services publics
correspondant a leurs besoins, toute la société rurale par exemple, ont compris qu’ils
devraient s’organiser eux-mémes pour y subvenir, L’Etat pauvre les encourage au moyen des
dispositions de décentralisation qui ont pour objectif, parmi d’autres, de se décharger de
responsabilités financiéres.

Ces évolutions incitent les citoyens a s’organiser. Nombre d’entre eux se rassemblent en
organisations (groupes d'intérét locaux, associations catégorielles, organisations professionnelles,
syndicats) pour défendre des intéréts communs. Les syndicats ont pris leur indépendance, ils jouent
un réle important dans les affaires nationales. Outre les syndicats, de multiples associations plus
modestes ont vu le jour : les associations villageoises de Mali Sud ont pris en charge la chaine de
commercialisation du coton ; elles réinvestissent les bénéfices de leur entreprise. Le réseau de
I'entreprise, mentionné plus haut réussit parfois A infléchir la politique économique. Certaines
organisations du monde rural peuvent rallier un nombre considérable d’adhérents pour s’informer,
réfléchir et agir ensemble.



De nombreux exemples montrent ce que peut faire la société civile pour assurer la satisfaction
de besoins essentiels : des ONG locales se créent pour entretenir des infrastructures (dispensaires,
€coles, barrages) pour assurer la disponibilité de personnel qualifié (instituteur, infirmier), pour
organiser des travaux d’intérét général (entretien de la voirie, ramassage des déchets, propreté de la
ville). Dans certains cas, les activités collectives peuvent prendre une grande ampleur. C’est le cas, par
exemple, de I'enseignement primaire au Tchad ou les associations de parents d’éléves et organisations
communautaires ont carrément pris la reléve d’un Etat défaillant et se chargent désormais de plus de
40 % des écoles et de la moitié des enseignants en milieu rural (voir encadré ci-aprés). Des initiatives
plus modestes mais de nature analogue ont été prises dans des pays tels que la Gambie et le Mali.

Le cas des médias, I'un des plus marqués, caractérise 1’essor de la démocratisation. Dés 1989,
les média ont envahi 1'espace de liberté ouvert par la libéralisation des régimes politiques. Certes I'Etat
s'efforce, par différents moyens, de contrfler 1'audiovisuel mais nul ne songe aujourd’hui 2 revenir
au monopole étatique de la presse.

(*)  On se reportera aux documents de M. Mamadou Cissokho, CNCR, "Comment s'organisent les agents
économiques aux niveaux local et régional pour valoriser les opportunités économiques ?" et "Projet de
préparation du mémorandum de la Plateforme des paysans des Etats membres du CILSS, Aoit 1995".
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Plus généralement, on constate que la société civile perd les caractéres de docilité acquis sous
les régimes centralisateurs et despotiques. Elle s’efforce d’acquérir une autonomie croissante, de peser
sur la conception et la mise en oeuvre des réformes, de se construire des espaces de liberté.
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Au crédit des dynamiques politiques et sociales sahéliennes, on inscrira, par conséquent, les
facteurs significatifs suivants :

- ces dynamiques fondent un champ de débat démocratique, elles offrent la possibilité d’une
pratique du libéralisme politique. Avec le temps, ces évolutions devraient permettre des
dialogues plus informés, plus organisés entre les autorités publiques, la société civile et les
agences de coopération ;

- ces dynamiques sociales et politiques permettent une meilleure circulation de I'information
et du savoir. Elles forment des citoyens plus responsables ;

- elles facilitent la création d’une classe moyenne plus critique, plus indépendante, plus
exigeante A I’égard de I’Etat, plus désireuse d’exercer son contrle sur le pouvoir ;

- elles encouragent I’organisation, I’expérimentation locale, elles discréditent I’idée de I’Etat-
providence ; elles incitent 4 I'innovation ancrée dans les réalités locales accordées a leurs
besoins.

Elles sont a leur fagon et dans leur grande diversité, le creuset de la citoyenneté.
Les risques de crises politiques et sociales

Comme dans tous les domaines, toutefois, les évolutions politiques et sociales sont fragiles. Leur
plus grande fragilité tient 4 la faiblesse de I’Etat. Dans plusieurs pays du Sahel, I’Etat et les
institutions publiques ne sont plus maftres des orientations politiques et des arbitrages nécessaires au
bien collectif. L équilibre entre le rGle de I’Etat et celui de la société civile reste a trouver.

La paix publique est la condition premiére d’un développement durable. Or la paix est menacée
ou troublée dans plusieurs régions du Sahel. On peut citer les points de tension suivants : la
Casamance, les régions septentrionales du Mali et du Niger, certaines régions du Tchad. Certains pays
cotiers d’Afrique de I’Ouest sérieusement affectés : Libéria, Sierra Léone, Nigéria offrent le mauvais
exemple de guerres civiles ouvertes ou larvées.
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Il faut cependant souligner les efforts des Autorités sahéliennes, et la solidarité qui s’est
manifestée entre les pays, pour apporter des solutions aussi équitables et durables que possible au
probléme posé par les populations Touareg.

Les conflits "ethniques” et religieux sont les causes les plus citées de conflits mais 1’analyse
révele d’autres causes : la centralisation du pouvoir, le clientélisme, la corruption, les abus des
représentants de I’autorité qu’ils soient militaires, policiers, douaniers. Entre les troubles et les
perturbations que tout ceci engendre pour les populations elles-mémes, il s’ensuit des budgets
exsangues, des fonctionnaires trop nombreux et mal payés, des services de santé et éducatifs sans
moyens, des infrastructures qui se dégradent, un commerce régional entravé.

Les mutations en cours affectent de nombreuses couches et catégories parmi les populations de
I'Afrique de I’Ouest. La lenteur de la transition démographique, assortie de 1'évolution rapide des
moyens de transport et de communication, la libération des contraintes sociales, les contrastes entre
certains pays, entre ville et campagne, tout cela modifie, en profondeur, le mode d’existence et la
localisation de nombreux individus. Et cela ne va pas sans crises.

Les migrations du Sahel & la C6te ou de la campagne vers les villes peuvent poser des problémes
sérieux de rejet et d’exclusion. La femme sahélienne est souvent victime de I'intensité de 1’émigration
masculine : elle est forcée d’assumer des responsabilités majeures, économiques et familiales. D’elle
dépendra la maftrise de la démographie dans 1'avenir. Cette constatation incite & évoquer deux carences
sahéliennes actuelles, lourdes de conséquences face a 1'indigence des secteurs éducatifs et sanitaires :

- deux Africains sur trois sont analphabétes, I'éducation primaire est en régression, le systéme
est inadapté aux réels besoins. La situation est pire en santé publique : méme les hépitaux
des capitales sont dénués des moyens les plus élémentaires ; la médecine préventive (les
vaccinations en particulier) est de plus en plus abandonnée.

- la menace qui plane sur le capital naturel ouvre également des perspectives de crise sociale
si la société sahélienne n’est pas en mesure d’impulser la création de grands chantiers pour
animer la création d’énergies de substitution au bois de feu, la protection de la forét, la lutte
contre 1’érosion, la défense des péturages, 1'entretien des infrastructures urbaines et des voies
de communication. De tels travaux deviendront de plus en plus nécessaires, ils sont
subordonnés a des comportements, des disciplines éloignés des mentalités actuelles.

Le défi

Les nouvelles dynamiques politiques et sociales qui se développent a travers la zone ouest-
africaine comportent donc a la fois un énorme potentiel pour la résolution des problémes auxquels la
région est confrontée et de réels dangers pour le nouveau tissu social et économique qui est en train
de se constituer. Libérer, harmoniser et amplifier ce potentiel tout en prévenant les dérapages qui
peuvent se produire reste le grand défi des prochaines décennies. Car en fin de compte, ce sont les
énergies sociales et politiques des populations sahéliennes et subsahéliennes qui sont seules capables
d’infléchir et de maitriser 1'avenir.

Autrement dit, 1’élément clé dans la problématique des évolutions démographique, écologique
et économique en cours ce sont les ressources humaines : les capacités, énergies et compétences des
populations concernées. Il s’agit d’affranchir et de valoriser ce "capital humain" dont la région est si
amplement dotée et cela dans trois domaines d’importance critique pour le devenir des sociétés ouest-
africaines : I'éducation, la santé et I’environnement institutionnel et juridique.
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Les défis a tous ces niveaux sont de plus en plus clairs. Au niveau de I'éducation, il faut assurer
aux communautés locales les compétences nécessaires a un plus haut degré d’auto-prise en charge dans
les domaines économique, social, politique et écologique. Sur le plan de la santé, il s’agit d’assurer
la reproduction de meilleures conditions de vie en favorisant 1’auto-maftrise de la fécondité et
I’assainissement du milieu. Dans le domaine institutionnel et juridigue, on doit aplanir et baliser les
voies aux associations et entreprises naissantes.

Attardons-nous un instant sur le cas de I'éducation, incontestablement I'une des pierres
angulaires de I'édifice. Une véritable décentralisation des fonctions de développement et la naissance
de nouvelles initiatives aux niveaux communautaire et intermédiaire sont inconcevables sans des
mécanismes permettant 1’acquisition de nouvelles compétences et de nouvelles connaissances par ceux
qui sont appelés a revendiquer les responsabilités, ainsi que par le plus grand nombre de citoyens
appelés & assurer le contrle "démocratique” de ces nouveaux €lus et préposés, voire a les remplacer
au besoin. Cet impératif d’acquisition collective de nouvelles compétences par la population adulte
permet de relativiser le rile pourtant critique de I’enseignement primaire et de donner I'importance
qu’elle mérite a une plus grande prise en charge de 1’école par ses utilisateurs (voir encadré sur les
expériences au Tchad). Elle permet également de faire ressortir 1’importance clé d’une dimension du
systéme éducatif local qui est trop souvent négligée : les programmes de formation et d’alphabétisation
des adolescents et des adultes (voir encadré ci-aprés) qui permettent 2 plus courte échéance de donner
a ce personnel la capacité de prise en charge de véritables entreprises locales ou communautaires, y
compris des écoles primaires "nouvelle formule” - des initiatives susceptibles de démultiplier I'impact
des deniers publics sur la réalisation des objectifs d""éducation pour tous”.

La thématique qui sous-tend ces trois impératifs - dans les domaines sanitaires et juridique autant
qu’éducationnel - est donc d’accompagner et de renforcer les dynamiques qui semblent les plus
porteuses d’espoir pour I'avenir de la région. Les solutions aux problémes engendrés par un milieu en
mouvement ressortent enfin du domaine social et politique. Comme le dit si bien un proverbe haoussa,
"Maganin mutum mutum ne". "Le reméde de I’homme, c’est I’homme".

Que font et que peuvent faire le CILSS et le Club du Sahel et d’autres intervenants pour
accompagner les dynamiques politico-sociales qui sont au coeur de I'avenir de la région

lls ont déja engagé au travers des travaux sur le foncier et la décentralisation débattus a Praia
en 1994, de leur engagement pour la mise en oeuvre de la Convention sur la Désertification et du
Réseau de I’ Entreprise, une collaboration souple, en fonction des situations locales, pour soutenir la
décentralisation, les réformes du foncier, I'innovation éducative. lls participent a I’ élaboration d’ une
Plateforme Paysanne destinée a renforcer I'organisation nationale et régionale des producteurs
agricoles et des éleveurs.

Cet effort doit étre poursuivi, en collaboration avec des donateurs intéressés. L' accent doit étre
mis sur I'information et la formation dans les collectivités rurales et les agglomérations.

Pour préparer une action mieux structurée, le Club du Sahel, conjointement avec le CILSS,
devrait, sans doute, étre chargés de faire un bilan-diagnostic sélectif : a) des initiatives les plus
dynamiques et les plus caractéristiques dans les différents domaines d’action de la société civile, b)
de la réorganisation des Etats et des administrations publiques. Un tel bilan-diagnostic, qui est
certainement a réaliser en bonne partie sous forme d’auto-évaluation et de recherche participée,
devrait permefire de montrer comment les agences de coopération peuvent s’organiser pour
accompagner ces initiatives.
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PARTIE II

LES PRATIQUES D’AIDE DOIVENT S’AJUSTER
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1. CONTEXTE

Si les pays sahéliens ont des efforts considérables a faire pour organiser leur gouvernement, leur
économie, leur société, les aides extérieures ont toutes les raisons de s’interroger sur I’efficacité de leur
action. Peuvent-elles le faire ?

Actuellement, I’aide publique aux pays en développement a mauvaise presse, 1’aide a I’ Afrique
est particulierement décriée. Les exemples abondent pour illustrer le point de vue des pays de I'OCDE
et de leurs opinions publiques sur 'aide :

- les budgets d'aide publique sont réduits dans de nombreux pays de 1'OCDE ou vont I'étre.
La critique de 1’aide est virulente aux Etats-Unis ;

- la négociation récente sur les Accords de Lomé a permis aux pays membres de 1'Union
Européenne, opposés a I’accroissement de 1'aide aux ACP d’exprimer vigoureusement des
positions critiques sur 1’aide communautaire et sur le développement de I’ Afrique ;

- des livres, des articles de presse, des films sont marqués par un afro-pessismisme aigu. Les
affirmations officielles plus optimistes ne paraissent pas convaincre les opinions publiques.

Les sentiments négatifs des peuples des pays de I'OCDE sont préoccupants. Quoiqu’on pense,
trois ou quatres décennies devront s'écouler avant que le Sahel n’ait accompli sa transition
démographique (c’est le cas de toute 1’ Afrique subsaharienne). Pendant ce temps, le champ de 1'aide
pour prévenir les crises et accompagner les progrés venus de 1'intérieur des sociétés sera vaste et vari€.
Mais cet effort ne pourra étre accepté si les pays de 'OCDE - qui traversent eux-mémes une crise -
ne sont pas plus convaincus que 1’aide peut €tre utile, qu’elle prépare I’avenir, qu’elle servira et
'intérét des Africains et le leur. Pour étayer cette conviction, les Africains, les Sahéliens auront un
rOle éminent 2 jouer ; le premier rdle leur appartient. Toutefois, les agences de coopération devront
également jouer leur réle d’appui et de conviction.

On trouvera ci-dessous quelques bréves réflexions sur I’aide publique et quelques propositions
pour la politique de coopération dont la discussion pourrait animer la réunion de Pointe au Pic.

2 QUELQUES PRINCIPES CONDUCTEURS POUR LA POLITIQUE D’AIDE

Serait-il souhaitable de réfléchir aux principes qui inspirent la politique d’aide ? On évoquera
ci-dessous quelques principes 2 titre d’exemple. Ces principes ne sont pas nouveaux mais ils ne sont
pas appliqués. L'innovation pourrait consister, précisément, a les appliquer.

On appellera le premier principe : Peffort pour connaitre et accepter les réalités. Doit-on
réfléchir, par exemple, 2 un principe de réalisme macro-économique ? Peut-étre serait-il opportun d’y
songer. Pendant une longue période, en effet, 1'économie des pays sahéliens sera déséquilibrée, les
déficits budgétaires et les déficits de la balance des paiements seront durables. La raison en est
simple : 1’écart entre la croissance démographique, la croissance des besoins sociaux, les exigences
d’installation de la population dans 1’espace et I’accumulation d’un capital productif donneront lieu
a des tensions permanentes. Bien entendu, la prise en compte d'un déséquilibre durable n’exclut pas
la rigueur dans la conduite des affaires économiques et financiéres - bien au contraire - mais cette
rigueur ne serait-elle pas plus crédible si elle était accompagnée par une vision imaginative de ce que
pourraient faire les Sahéliens (et de ce qu’ils font déja) comme de ce que pourraient faire les aides
extérieures pour alléger les colits d'une croissance démographique accélérée ?
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Le principe d'un réalisme macro-économique plus affirmé méne-t-il a 1a réflexion sur I’équilibre
a trouver entre I’action immédiate et I'action & moyen et long termes ? Le temps du développement
africain est le temps long, celui des aides est le temps court. Les distorsions entre les échelles de temps
ne constituent-elles pas une réelle difficulté pour la mise en oeuvre d’une aide efficace et durable ?

Un autre principe d’action que I’on pourrait discuter est celui de ’observation soigneuse du
changement afin d’étre en mesure d’accompagner, en priorité, les initiatives venues de 1'intérieur des
sociétés, de se mettre au diapason de leur rythme et de leur temps de maturation. On donnera le poids
qu’elle mérite & I’observation des initiatives privées, longtemps sous-estimées, négligées, sans
lesquelles aucun développement n’est possible.

Un troisiéme principe pourrait porter le nom de principe de convergence entre les donateurs
car c’est la convergence qu’il convient de rechercher davantage que la coordination qui n’en serait que
la conséquence. Cette convergence ne peut se faire sans un immense effort de dialogue, de réflexion
collective et de compromis pour atténuer les divergences politiques, é&conomiques voire philosophiques
et les divergences d’intéréts. Comme le Sahel n’est pas un terrain de rivalités aigués, ce pourrait étre,
plus que d’autres régions, un terrain d’application de la convergence. Les risques qui guettent les pays
du Sahel sont-ils suffisants pour que les aides cultivent une plus grande convergence entre leurs
objectifs et leurs moyens ?

Enfin le quatriéme principe consisterait, sans doute, 2 mieux promouvoir le partenariat. Ce
terme a d’abord ét€é employé par les ONG pour caractériser une nouvelle approche des rapports de
coopération plus égalitaire et plus respectueuse de I'identité des protagonistes, les relations
intemationales passant progressivement de 1'aide au contrat. Quelques indications peuvent orienter la
discussion du partenariat. Du point de vue des auteurs du présent document, le partenariat devrait
reposer dorénavant sur une communauté d’intérét. Il devrait se traduire par I’égalité des droits et .
des devoirs entre partenaires, dans le cadre de programmes congus et conduits en commun,
s'inscrivant dans la durée. Cela suppose de retrouver le sens de la contrepartie, d’'un engagement
réel des partenaires sahéliens. qu’il s’agisse de la société civile ou de I’administration. A cet égard,
le principe de partenariat rejoint celui de convergence : face a des surenchéres des bailleurs de fonds,
les partenaires sahéliens ne peuvent pas suivre, la contrepartie disparait, de la coopération on passe a
la substitution. Le partenariat ne devrait-il pas s’appuyer sur des accords entre institutions
suffisamment solides’ pour mobiliser des moyens de part et d’autre. Ne supposerait-il pas
I’existence de régles d’évaluation établies d’un commun accord.

Les principes que Ion vient d’évoquer pourrait-ils s’appliquer au CILSS et a ses
programmes ?

Dans quelles conditions I'ensemble des partenaires extérieurs du CILSS pourraient-ils
rassembler leurs efforts pour consolider la principale institution régionale du Sahel ? Comment passer
d une logique de coopération par projet a une logique de programme ?

Par ailleurs, la Convention sur la désertification offre un cadre pour I'application de ces
différents principes. Saura-t-on se plier d ce cadre de part et d autre ? Se donner les moyens de
I'utiliser correctement ?

* Auxquelles leurs Etats membres donnent la priorité sur la base de services exprimés qu'ils en attendent.
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cadre de coopération :
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3. LA POLITIQUE DE COOPERATION : QUELLES PRIORITES ?

Serait-il souhaitable également de réfléchir aux domaines prioritaires de 1'aide publique ? Cette
réflexion pourrait étre d’autant plus nécessaire que les ressources extérieures deviennent plus rares. On
proposera ci-dessous trois champs d’intervention qui paraissent prioritaires.

Eviter les crises et les régressions

Le premier champ d’intervention consiste a soutenir les efforts des pays sahéliens pour
éviter les crises et les régressions. Aucun des grands secteurs de la vie des Etats n’échappe aux
dysfonctionnements qui en entravent 1'essor. Les situations varient sensiblement d’un pays a
I’autre, mais les crises affectent, selon les périodes : les institutions, la sécurité. Elles affectent
également le domaine social : santé, éducation ; 1’économie et les ressources naturelles : sécheresse
et crises alimentaires (voir encadré), désertification et atteintes 4 1’environnement, etc...

Dans tous ces domaines, les Etats sont les premiers concemnés ; mais leur situation est
parfois si dégradée, si ingrate aussi - en particulier au Sahel - que la prévention et I’atténuation des
crises ne peuvent s'imaginer sans concours extérieurs. Les aides extérieures peuvent tenter de
limiter I’ampleur des problémes et limiter ainsi le cofit, beaucoup plus élevé, d'une intervention
tardive.

Les partenaires du Sahel disposent d’une expérience certaine dans la prévention des crises
alimentaires, mais ils doivent faire de nouveaux efforts pour assurer la pérennité de leurs
interventions (cf. encadré page suivante). D’autres domaines mériteraient-ils également leur
attention, notamment pour atténuer les crises que traversent le secteur public et les secteurs
sociaux 7

Les réflexions engagées dans ce domaine par certaines agences d’aide devraient &tre
poursuivies et partagées au sein du Club du Sahel.
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Ot réside le partenariat dans de tels systémes ? En quoi consiste-t-il ? Peut-on, dans un
domaine aussi sensible rester dans une situation aussi floue ? Or les risques sont grands car si
I’information est aujourd’hui assez abondante et fiable, elle pourrait ne plus 1’étre d’un jour a
I’autre. En outre, la crise pourrait venir d’une défaillance du lien entre 1’information et la prise de
décision : soit a la suite de problémes politiques incitant les Etats Sahéliens i freiner la demande
ou I’acheminement de 1’aide ; soit a la suite de tergiversations dans les pays du Nord ou les
décisions se prennent difficilement.

On recommandera donc que la réunion annuelle de prévention des crises alimentaires
organisée par le CILSS et le Club du Sahel aborde ces questions et s’efforce de proposer des
mesures concrétes pour consolider la sécurité alimentaire sahélienne : La Charte de ’aide
alimentaire doit étre mieux connue et mise en application ; la pérennité et la convergence des
systemes d’information sont a renforcer.
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Créer un environnement favorable a Pinitiative individuelle et collective

Le deuxieme champ d’intervention consiste & créer un environnement plus favorable a
I'initiative individuelle et collective. La naissance de !’initiative et de I'innovation est une alchimie
complexe. L’expérience révéle de nombreux échecs lorsque I'on a cherché, par le biais de I'aide, &
déclencher ces attitudes. A I'inverse les sociétés sahéliennes offrent de nombreuses illustrations
d’innovations et d’initiatives spontanées : dans 1’organisation de la société civile, dans le secteur
informel, dans I’agriculture et dans I’administration ( par exemple, la facilité avec laquelle se propage
I'outil informatique). L’aide doit tirer les enseignements de ces constats. Elle doit moins chercher a
transformer directement les comportements de bénéficiaires identifiés, tiche qu’elle ne maftrise guére,
et tenter davantage de favoriser, sur des champs plus larges, les conditions de Pinitiative.

Ces conditions sont de multiple nature : le maintien ou 1'élargissement de la sécurité et des
libertés individuelles et collectives par la consolidation de la démocratie; la fluidit€ du marché et
I'intensification des échanges par I’amélioration du réseau d’infrastructures et la mise en place d’un
cadre 1égal favorable; I’élargissement du niveau de connaissance par la formation et la circulation de
Iinformation et du savoir... Cette demiére entreprise devrait recueillir toute I’attention des donateurs,
plus que ce n’est actuellement le cas.

L’enseignement, et particulierement I'éducation de base, ne regoit qu'une trés faible part de
I'aide extérieure®. Un effort considérable est nécessaire pour lutter vraiment contre 1’analphabétisme,
en rendant les communautés locales, rurales et urbaines, pleinement capables d’assurer |'alphabétisation
et I’éducation de leurs propres habitants, et en développant I’enseignement technique et professionnel.
Un tel programme exigera des moyens financiers pour former les enseignants et payer les équipements
et locaux scolaires. Les bailleurs de fonds devraient y participer, a c6té des gouvernements, des
collectivités locales et des parents. L’appareil éducatif officiel n’est pas le seul vecteur de savoir; la
société civile, les organisations décentralisées jouent aussi ce role. L’aide peut et doit leur apporter son
concours.

De manidre générale, I'information demeure rare, elle ne circule pas assez. Les systémes
d’information sur le développement économique et social sont 4 un stade embryonnaire, les Etats ne
disposent pas des moyens nécessaires a leur développement. La formation supérieure et la recherche
ne disposent pas des ressources indispensables pour préparer I’avenir. N’est-il pas du ressort de la
communauté intemationale d’investir dans la "connaissance” et dans sa diffusion ? Les pdles
d’excellence dont la région aura besoin, en particulier les pdles régionaux, peuvent trouver dans les
pays du Nord, outre les moyens financiers, des organismes, tels que I'OCDE, susceptibles de devenir
pour eux des partenaires durables.

L’aide extérieure pourrait également jouer un rle crucial en facilitant la mobilité au sein du
Sahel et de I’ Afrique de I'ouest, entre pays anglophones et francophones, notamment en développant
les infrastructures de communication et les infrastructures d’accueil dans les agglomérations. (cf
encadré suivant).

o . l'aide globale extérieure accordée aux pays africains n'a cessé de croitre, mais la part revenant a
I' éducation a toujours été faible (moins de 9%). L' éducation primaire a regu en moyenne 0.4% du total
de I'aide extérieure ! Concernant le Sahel, le montant alloué au secteur éducatif n’a guére varié en
dollars constants (130 millions $ en 1980, 133 en 1990) alors que I'aide totale aux pays du CILSS
doublait presque (1.570 millions $ en 1980, 2.831 en 1990).” R. Pons. L’ éducation en Afrigue de I'Ouest :
situation, enjeux et perspectives. OCDE, BAD, CILSS. 1994. Page 25. "Quant a I'éducation des adulies,
manifestement nécessaire dans une perspective de décentralisation effective, sa part reste tout @ fait
dérisoire, si ce n'est dans le cadre de quelques rares opérations de développement o I'on a compris le
lien obligatoire entre auto-gestion et formation de la population adulte.”



Le CILSS et le Club du Sahel se proposent de contribuer a la connaissance des réalités
actuelles et futures en poursuivant la diffusion de I’étude sur les perspectives a long terme de
I’Afrique de I"Ouest et en aidant les Etats Sahéliens a entreprendre un exercice de méme nature.
Les thémes de réflexion prioritaires de cet exercice seraient la démographie, I’installation des
populations dans I’espace et I’interdépendance des économies.

L’ambition de ce travail devrait étre également de promouvoir des systdémes régionaux
d’information et de proposer des programmes d’investissement & long terme axés sur le soutien de
I'interdépendance des économies en Afrique de 1’Ouest.

Accompagner les dynamiques d’innovation des sociétés sahéliennes

Le troisieme champ d’intervention consiste a8 mieux accompagner les dynamiques d’innovation
des sociétés sahéliennes. On s’est efforcé, dans la premiére partie de ce rapport, de montrer que les
sociétés sahéliennes sont en mouvement depuis trente ans. Les mouvements de fond, préparant I’avenir,
ont éi¢ mal pergus par les Etats africains et par les agences de coopération. Les uns et les autres sont
médiocrement équipés pour les observer et les analyser.
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Les exemples de changements porteurs abondent comme on s’est efforcé de le montrer plus
haut :

- I'influence du marché sur le développement de 1’agriculture s’exerce favorablement dans le
nord Nigéria et autour des villes sahéliennes, lorsque les conditions sont réunies,

- les exploitations agricoles, dont la typologie nouvelle est encore mal connue, se modemisent,

- la conservation des ressources naturelles se fait parfois, spontanément, sous 1’effet d’un
besoin ressenti,

- la pression du milieu urbain entraine la création de PME/PMI modemes, soucieuses du
respects des normes, des contrats et de la qualité des produits,

- certaines populations se mobilisent pour assurer les services sociaux que 1'Etat ne peut leur
fournir.

Comment les donateurs pourraient-ils mieux s’organiser pour percevoir et accompagner les
courants d’innovation des sociétés sahéliennes ? 11 faut d’abord qu’ils le souhaitent. A supposer que
le souhait soit exprimé, il faut qu’ils connaissent ces innovations. On proposera que le Club du Sahel
serve a cet égard de "'téte chercheuse' en recensant les études de cas, en mettant en avant les
initiatives les plus prometteuses et en incitant des institutions spécialisées a en faire autant.

Faire un bilan rétrospectif et prospectif de ’aide publique au Sahel

Le troisiéme champ d’action pour I'amélioration de 1’aide publique consiste a faire un bilan
rétrospectif, un état des lieux et une réflexion prospective sur cette aide. Il y a bien longtemps en
effet que I'on n’a pas fait d’étude approfondie sur les politiques et les programmes d’aide aux pays
du Sahel. Une étude critique mais nuancée, bénéficiant a la fois d'un recul (25 ans d’observation) et
d’une vision prospective pourrait peut-étre éclairer les agences, les Parlements et les opinions publiques
des pays Membres du CILSS et du Club du Sahel. Elle pourrait contribuer, a un renouvellement des
idées sur 1'aide publique en montrant, en particulier que ces aides s’appuient sur des intéréts mutuels
entre les pays africains et les pays de I’'OCDE.’

4 L'étude devrait notamment porter sur les flux externes (I'aide en comparaison des transferts liés aux

migrations et aux échanges).
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