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INTRODUCTION :

_ L'évaluation de la situation alimentaire dans les pays du CILSS
et 1'évaluation annuelle dez besoins de ces pays en aides alimentaires,
sont & juste titre des points mis en relief dans la Charte de l'Aide
Alimentaire. Das lors que les objectifs de 1'aide alimentaire ne sont pas
uniquement la recherche de mécanizmes d'écoulement des excédents céréaliers
des pays donateurs mais prennent en compte les aspects humanitaires de
court terme ainsi que les aspects d2 développement économique et sociale
das pays bénéficiaires la recours a des instruments concertés de prise d-
- décision s'"impose. La conciliztion des objectifs d'écoulement des excédents
des pays donateurs, des objectifs des politiques de court terme et des
objectifs de politique & long terme das pays bénéficiaires n'est pas chose
facile. Elle rel2ve d'un savant éguilibre pour chaque donateur au niveau de
chaque pays, pour l'ensemble des donateurs par pays et pour l'ensemble des
pays bénéficiaires.

_ Des appréciations divergentes de la situation alimentaire sont en
effet de nature 3 introduirs des attributions divergentes dans le dowaine
de 1'aide alimentairs vis-3-vis dez pays bénéficisires. Ce qul reviendrait
d vider la Charte de touts substancs,

Le consensus des donateurs et des bénédficiaires sur les
zituations alimentairesz conjoncturalls et structurelle qui prévalent dans
les pays du CILSS est en fait 1'un des weilleurs garantz de succés de
1'zpplication das principes dz la Charte de 1'aide alimentaire, dés qu’on
en admet lz philosophie.

Il importe donc que les évaluations soient faites de fagon
crédible,- . c'est-3-dire selon des critres connus et acceptés de tous. Il
importe suszi qu'elles soient asaaz précises pour faciliter 1la prise de
décision et parmettre la mis2 en oceuvre de 1'aide alimentaire.

Qu'en est-il azctuellement dans les pays du CILSS ?

Las systémes tinformation en place permettent-ils de telles
Zvaluaticns ?

L2z procédures de prise dz décision, le cadre de référence des
actions des donateurs, celui des actions des bénéficiaires laissent-ils
Cplece & l'ptilisation des instruments les plus adéquats pour la prise de
dicision 7

L'examen des éléments des dispositifs de suivi de la situation
alimentaire dans 1les pays du CILS3 wontre de prime abord qu'il serait
utile de consentir davantags d'effert de coordination, d'analyse et de
synthése pour que ces syst2mes 4'information répondent au mieux aux
exigences de la mize en ouevra de lz Charte.




EVALUATION DE LA STTUATION ALIMENTAIRE DANS LES PAYS DU CILSS

Cetta évaluation passe par la détermination des disponibilités et
de: besoins, par l'appréciation ds 1ltaccessibilité des populations aux
ressources alimentaires.

* Les disponibilités comprennent certes la production végétale
alimentaire céréalidre et non céréalidre, mais aussi la production animale.
Font également partie de ce3 disponibilités les stocks en produits, les
quantités importables par 1'économie nationale.

* Lez besoins comprennent essentiellement les  besoins en
alimentation humaine, les besoins en stock de précaution,; 1les besoins en
exportation.

* L'état d'approvisionnement des marchés, le niveau des prix au
ragard des resvenus, la disponibilité de stocks et pour certaines couches de
la popnlation, leur état nutritionnel permettent d'apprécier le degré
d'accessibilité des populations aux ressources alimentairas.

Ces demaines paraissent fort clairs dans 1eu formulation wais
celle-ci cache des difficultés pratiques réelles (surmcntables) de
définition et de misz en oceuvre de méthodologiss approprides

Dans les pays meabres du CILSS, les systimes d'information en
place embrassent plus ou moins bien ces différents domaines.
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- Les dispositifs d'enquita zn wilieu rural dans leur état actuel
parmeftent l'eztimztion de la production et qualquefois l'estimation des
stocks des pavsens. Les estimations de la production ont gagné peut-&tre en
pricision mais slrement en crédibilité et en opératicnalité dans la plupart
des pays depunis 1984/85. Depuis <cette dpoque, en effet, 1les donnédes
définitives sur la production sont disponibles en Avril-Mai de 1'année de
cermercialisation auw lieu de deux voire trois ans aprés 1l'année de
eroduction coume crétait la ces avpzravant. Ainsi donc, ces données au lieu
d'étre des informations d'archivas, sont soumises au  Jjugement des
utilisateurs sous les feux de 1Tactualité. Il en est de méme pour
1"évaluation des stocks des paysans
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n'est pas ancore & 3 un stades traés cpérationnel.
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L'évaluation des importations-ezportations présente deux aspects:

- czlul d2s importations-exportations enregistrées par les
sarvices adwinistratifs ;

- celul des importations-exportations non earegistrées et
dites informelles.

_ Les services  édconomiques nationaux (douanes, affaires
éconcmiques) tentent de plus en plus de répondre aux sollicitations
suscitdes par les besoins de 1'4va’iation de la situation alimentaire. Il
reste que les statistiques douznizres doivent é&tre revues dans laur
traitement pour que leur coniribution soit effectiva.

Les wéthodes de quantification des échanges informels ne sont au
point dans aucun pavs.

* Les.systémez d'information dans le2s pays membres du CILSS
péchent par leur insuffisance notoire d' 5 le domaine de 1v"évaluation des
besoins alimentaires.

L es norwas da consormation réelle par téte ne sont pas connus ni
pour les cérdales, ni pour l2s autres produits alimentaires (lait, viande,
tubarcules, fruits et légumes, etc.)

Les donnédes disponibles sont tréds ancisnnes et sont contestées du
fait des mfthodologies utilisdes pour leur détermination, qu'il s'agisse
des enquétes ad-hoc aux cbjectifs trds spécifiques cu de calculs sur la
bzze d23 beszoins théecriques en czloriss.

La méthode des bilans ex-post appliquée aux céréales au niveau du
ILSE et de la FAQ demands & &trz davantage ekpérimentée ; il faut un
éférentisal (donnés rdcentas izsues d'enquéta par exempla) pour juger de la
pertinence dez rédsultats,

Au  Burkina Faso, au Mali et au Niger, des enquétes pour
1Tévalnation de la consommation céréalidre en milieu rural sont en cours.

Au Cap-Vert, en Guinée-Bissau et au Tchad, des enquétes
similaires pour 1le miliew urbain sont envisagées. Les résultats
préliminaires de 1'enquite budget-consemmation 1988/1989 du Mali sont
disponiblez pour les cérfalasz,

* Les informations sur 1'état d'zpprovisicnnement du marché se

résument pour l'instant dans les pays su suivi des priz des céréales et des

riz des animaux et des produits animavi. Ce suivi est opérationnel au

Burkina Faso, au Niger, au Mali et au Sénsgal. Il est en voie de 1'étre au
Cap-Vert, en Gambie, en Guinée-Bissau et au Tchad.

* En dehors des statistiques des centres nutritionnels et celles
fourniez par des enquétes ad-hoc, il n'existe pas dans les pays du CILSS un
suivi continu de la situation nutritionnelle des populations.




Lzs statistiques de revenu sont simplement inexistantes et il y a
peu d2 perspectives d'évolution dans ce domaine. Toutefois, les enquétes
sur le niveau de vie danz certains pays (Mali, Mauritanie, Sénégal, Burkina
Faso), en dennant le niveau et la structure des dépenses pourront fournir
des repdres utiles pour le niveau da:z revenus.

2. EVALUATION DES BESOINS EN AIDES ALIMENTAIRES

L'évaluation de la situation alimentaire n'aboutit pas
automatiquement & la détermination des besoins en aides alimentaires. Il

faut nécessairement une passerelle pour déterminer l2s besoins en aidas
alimentaires 3 partir de la situation alimentaire.

On doit distinguer deux aspects :

- 1'évaluation des besoins en "aides structurelles™ (aides
programiées) ,

- 1vévaluation des besoins en "aides d'urgence”.

* L'alde alimentaire structurelle répond & des objectifs
macro-4conomiques d'équilibre de la balance commerciale, de subventions au
budget de 1'Etat, d'assistance 3 la définiztion et & l'exécution de projets
de dévelcppement rural, d'appui & des politiques spécifiques de
modification structurelle. Cette aide, au Sahel est de loin la plus
importante quantitativement. &i la situstion alimentaire du bénéficiaire
est un éldmant justificatif d'une tzlle side, son niveau et sa nature sont
géndéralement déterminds, sauf esception par le donateur et de fagon
discrétionnaire. Tl peut arriver aussi que dans certains pays du CILSS,
chaque décartement ministériel sollicite et obtienne des donateurs cette
forme d'aide sur la base de programmes spécifiques.

I1 nreziste pas d'informztions coordennées et systématiques en
direction des décideurz pour la détermination des besoins en aides
alimenteires structurelles. La raison d'un tel fait est souvent
1'inexistence d2 politiques alimantaires élzborées et qui int3grent 1'aide
alimantaire comme instrument.

Au Mali, le PRMC (Programme de FRaestructuration dJdu Marché
Céréalier) quoique ayant un caractire sectoriel, institue une programmation
cohérents des aides. Au Sénédgal, les programmes pluri-annuels bilatéraux
sont inspiréds par une politigue cérdzlidrs,

Les plans céréaliers du Burkins Fasc st de la Guinde-Bissau
pourraient devenir des références pour 1'élaboration des programmes d'aides
structurelles dans ces pays.

Au Niger et au Tchad, lez. études pour la définition des
Programwas Nationazux de Sécurité devraient prendre en compte 1'aspect de
programmation de 1'aide alimentaire structurelle.

* L'évaluation'de l'aide alimentaire d'urgence reste encore plus
problématique du fait qu'interviennent souvent de part et d'autre, des
-facteurs émotionnels fort légitimes. L'esprit de la Charte est qu'il y ait




un maximum de concertation et de cohérence aussi bien dans ce domaine
qutailleurs. Pour 1la plupart des décideurs des pays membres du CILSS et
pour certains donateurs le bilan céréalier prévisionnel détermine par son
solde négatif, les besoins en aide alimentaire qu'il faut combler
d'urgence. Or le bilan cérdalier prévisionnel est un cadre logique
d'enregistrement dez ressources et des emplois en cérdales. Il permet de
définir des politiques sectoriellss de court terme (politigque d"importation
et d'exportation, politique de prix, de commercialisation etc...). Il
permet aussi de mesurer l'ampleur des déséquilibres entre ressources et
emplois et par 13, suggére la nécessité de recourir & des moyens

xceptionnels pour résorber ou atténuer ce déséquilibre. De 13 & y voir le
cadre principal et unique de détarmination du niveau de l'aide d'urgence
est un pas qu'il n'est pas souhaitabls de franchir.

Le suivi des zonas & risque reste actuellement un des meilleurs
~moyens de détermination des populations cibles et donc du volume des aides
2 leur octroyer. Ce suivi est trés opérationnel au Mali et au Tchad, il le
deviendra prochainement an Burkina Faso, au Niger et au Séndgal. :

* Au deld de 1'évaluaticn des hesoins en aide alimentaire au sens
strict, i1 faut considérer aussi les informations utiles pour sa mise en
osuvre.

Lea statistiques des moyens de stockage, des moyens de tranzport
sont actuellsment plus & jour qu'auparavant.

Par contre, les statistiques sur les aides rascues et sur
1'gtilization qui en st faite manguent encors de cohérence et gagneraient
&8-8tre syztématiquement centralisdes.

3. LES STRUCTURES DYANALYSE ET DE SYNTHESE DES DONNEES

Globalemant parlant, on note une nette amélioration depuis
1984785 de 1'état de 1l informaticn susceptible d'éclairer les politiques
alimezntaires. Les opérations importantes (enquéte agricole, enquéte flux,
suivi des prix) sont mieux encadrées et mieux suivies. La gamme des
domaines zbhordés est plus étendue.

Toutefois, 1'existence de dispositifs pour 1la collecte et la
diffusion da 1l'information dans tal ou tel domaine spécifique n'est pas
suffizante en soi pour le suivi de 1'aide alimentaire et par conséquent
pour l2s besoins de mise an ceuvre de la Charta.

L'absence de structure de ccordination, d'analyse et de synthése
reste un handicap majeur pour l'utilisation efficace des‘ infornations par
les décideurs. Cet handicap doit &tre lavé pour rendre plus aisée la mise
en oenvra de la Charts. Des enxemples réuszsis de coordination mais encore
perfectibles existent tel le cas du Mali et bientdt celui du Sénégal.




. DISPOSITIF DE SUIVI DE L'AIDE ALIMENTAIRE PAR PAYS
4.1. BURKINA FASO

4.1.1. Rble des intervenants dans 1'octroi et la gestion de
1l'aide alimentaire

Structures Nationales
* Lz Comitéd National de Lutte contra les Effets de la
Sécheresse (C.N.L.S.) est chargé de la distribution gratuite et de la vente
& prix socizux da 1'aide d'urgance. Il prépars et présente les requétes aux
donateurs,

* L"0ffice National des Cérdales (OFNACER)

- gére le stock de sécurité

g&re l2 stock dz rigulatien

- procéds aux achats et ventes des cérdales locales
2 des prix officiels

- fait des importations commerciales de céréales a
1'aide des fonds de contrepartie de l'aide ou sur
fonds propres

- ragoit l'aide structurzlle an riz destinée & la
vante.

Donateun t . structur X

* La C CE s'engage dans le cadre d'un programme pluriannuel 2
livrer du blé 3 17OFNACER qui doit le ravendrs. Le produit de 1la vente
aliment2 le fonds de contrepartie dont 1'utilisation est décidée diun
compun  accord par la CCE et le Gouvernement. Aucun programme n'est
actuallament an cours,

* Le P A Mpratique le "Travail contre vivres"™, & partir de
céréales achetdes localement ou & défaut importées.

. * L'USAID octroie d= 1'aide alimentaire importée principalement &
travers la CATNELL.

* La RFA & travers la GTZ donnne une assistance technique a la
gestion de 1'OFNACER et un appui financier pour son fonctlonnemant et pour
la reconstitution du stock de sécurits,

* 'Le CATUWELL (Secours Catholique) gere et distribue danzs les
h3pitanz et centres nutritionnels 1'aide accordée par 1'USAID. Il
approvisionne les cantines scolairas,
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* S08 Sahel regoit des vivres ds la CCE destindés 2 l'aide
;humanitaire et qui sont wutilisés pour approvisionner des chantiers de
pProjets communantaires villageois.

4.1.2. Le systéme d'information
Le dispositif national

* Le service de statistiques agricoles (83A) du Ministdre de
1'Agriculture et de 1'Elevage

-~ collecte et fait la synth2se des donndes sur la
production agricole et las stocks de céréales,

- centralise les donndes de suivi de campagne,

publie des bulletins sur la situation de la
campagne 2%t sur la situvation alimentairs,

'

étzblit les bilans céréaliers ex-post et
priévisicnnals.

* L'OFNACER collecte et publie les prix des céréales sur les
marchés ruravx et urbains.

* L= CNLES analyse et publiz les donnédes sur les zones & risque.

* LYINSD (Institut National de la Statistique et de la
Démographie) endécute des enmquitses sur

- les stocks paysans
- l2 consommation de cérédales
- laz flux cérédaliers.

L'Assistance Extérieure

* Le Projet Diagnostic Permanent donne une assistance aux
structures nationales & travers la Composante Nationale du pProjet (384,
OFNACER, INSD), pour 1'enguéte agricole, 1le suivi des wmarchés et les
enquétes ad-hoc sur les flux céréaliers, lz consommation céréalidre.

* Le FEUS analyse et diffuse des données pluvicnétriques et
satellitaires, donne un appui matérisl au CNLES dans lz cadre du SAP.

* Les Pays-Bas appuient financidrement et techniquement le
service de statistique agricols.

* La PBanque Moadiale dJdomne un appui financier au services de
statistique agricola,

* L'WSAID denne un appul financier au service de statistique
agricols 3 travers le fonds da contrepartie de 1l'aide alimentaire.




4.1.3. Procédures de prise de décision

Il n'existe pas une siructure formelle centralisée de prise de
déc:slon dans le demaine dz 1'aide alimentaire.

A vu des excédents/déficits bruts dégagés par les bilans de
campagne Stablis au niveau des subdivisions administratives par le service
des statistigues agricolss, se décident les politiques commerciales de
1'OFNACER qui devra acheter des céréales & un prix officiel fixé par
campagne, dans les zones de grande production pour revendre dans les zones
a2 faible production & un prix offi-iel également fizé par le Gouvernement.
L'enveloppe budgétairs alloude & 1'OFNACER pour cette opdration qui
déternine son niveau d'engagement sur le marché est fixée par le
Gouvernement en zccord aves les donateurs gui soutiennent 1'0ffice.

. Lorsque le déficit au nivezn national le commande, des fonds sont
déaagés pour des importations commerciales de céréales saches.

Le CNLES constitue un deuxi2me pSle de décision en rapport avec
1'aide d'urgsznce. Au wvue des részultats des. bilans par subdivision
adninistrative, et des informations qualitatives fournies par le Systame
dTAlerta Précocs, 12 CNLES élsbore un document de requéte adressé aux
denateurs. Ce document de raquéte n'a pas toujours un caract2re national,
piizque le WMinistare de 1'Agriculture et de 1'Elevage qui n'est pas
directement associé & son élaboration en conteste quelquefois la teneur.
Sur la base de ce document, des statistiques agricoles et d'informations
ad-hoc ds terrain, les donateurs déclarent leur intention d'accordsr ou non
ure aide ~drurgence pour la distribution gratuite et/ou la vente & prix
socizuk,

N L'origine, la nszture et les guantitds sont en définitive
dstarmindes par chaque donateur en rapport avec son sidge. Par des contacts
bilatéraux, les donateurs sz'informent mutuellement de leur engagement
respectif.

4.2. CAP-VERT
4.2.1. Rbéle des intervenants dans l'octroi et la gestion de =
l'aide alimentaire
Les Structures Nationales
Le Ministére d2 la Coopédration du Cap-Vert parraine les activités

de rechesrche et de gestion de 1'aide alimentaire. Le Servics de 1'aide
glimentaire de ¢e Ministdre détermine les besoins par naturs de produits et
églabor2 un plan de livraiszon.

mportations) a 12 menopele de 1'importation
Yaide alimentair=s.
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Les NDonateurs et leurs structures d'exécution

L2 Cap-Vert étant un pays & déficit structurel prononcé =zt dont
lez populations ont toutefois un revenu monétaire consdguant du fait des
transfarts privés en provenance de 1'extérieur, 17aide zlimentairs la plus
pratiqués par les donataurs est 1'aids structuralle.

Le pays en a regu enviren 50.000 tonnes (mais, riz, blé) par an
entre 1987/88 et 1989/90 pour ure consommation totale annuelle d'environ
80.000 tonnas.

Plusieurs rays et institutions concourent & la réalisation du
programme d'aide. I ='2g9it de la CEE, das U3A, de la RFA, de la France, de
1s Pelgique, dz la Suisse, de 1'Espagns, du Japon, de 1'Italie, du Fortugal
flait, beurrz) de 1z Hollande tharicot, 1lait), de 1'Argantine et da
1*Antriche.

Cotte aide est généralement destinés 3 1la vante pour la
constitution d'un fonds de contrepartie pour le financement d'actions de
dévaloppement,

4.2.2. Le systéme d'information
e dispositif national

Le systime d'information comprend essentiellement comme structure
le GEP du Ministire du Développement Rural et de la Péche.

L2 GEP (Cabinet des Etudes et de 1a= Planification du MDRD) par
l'entremise da la Division des statistigues agricoles fait des prévisions
de récoltes céréali2res en Octobre et des estimations définitives de
production agricole un trimestre aprdz les récoltes.

Le GEP é&tablit et publie les bilansz céréaliers prévisionnels.
La DEFA (la tion de 1l'Agriculture) informe sur les prix des
5

: D c
principsux produits alimentaires sur les marchés ruraux et urbains et fait
le suivi de 12 campaane rigol

L'Assistance Extérieure

* Le dispositif national bénéficie d'un appui tachniqus de la
FAO dans le domainz du recensement agricole et de l'information d'alerta.

* La Hollande donne un appui financier 3 1'enquéts agricole.
* L2 projet Diagnostic Permanant donne une assistance financidre,

matérizlle et technique au dizpositif nstional & travers la Couposanta
Nationalzs de ce projet.
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4.2.3. Les procédures de prise de décision

- Les besoins en aides alimentaires établis par le Ministére du
Plan et de 1la Coopération assortiz dventusllement d'un souhait de
réajustement des programmes pluriannuels sont soumisz aux donateurs.

Les demandes de réajustements font 1'objet draccord de principe

et non d'engagement fermes da 1z part des denataurs qui ont besoin d'un
temps relativement long pour apporter une nodification & leur programme.

Les UZA cependant mettent en  application leur wolet T™aide
dfurgance™ lorsqutils jugent quz les circonstances le dezmandent.

4.3. GAMBIE

4.3.1. R3le des intervenants dans 1'octroi et la gestion de
l'aide alimentaire

, La Gambie constitue un cas atypique parmi les pays du Sahel en
matidre draide alimentaire.

I1 n'existe pas de structure nationale chargée de la gestion de
17aide zlimsntaire. I1 n'existe pas non plus 4'instruments de concertation,
ni 2ntre Gouvernement et Donateurs, ni entre Donateurs. Horais le PAM, les
aides alimentaires das donateurs sont tr2s faibles. Ceci expliquerait
peut-&tre le manque d'encadrement,

4.3.2. Le Systéme d'information

Dispositif natio

I1 exiszte néanmoins un systdme d'information parmettant le suivi
de la situation alimentaire. Ce syst3me comprend :

= le suivi agrométéorologique de ls campagne

- 1'enqudts agricolz pour la prévision et l'estimation de
1z production agricale '

- 1'enguéte sur les stocks paysans

- 12 suivi das marchis ciréaliers

[+))

3]

suivi marchés & bétail

I
o
fio]

=

= e suivi des dmportations officielles.

Lz D.C.P. (Department of Planning) gire presque exclusivement ce
syat3m:z. Las rdsultats dez 1'enquéts agrisole sont utiliséds, dans 1'optigue
dz 1'aide alimentaire principalement pour 1'dtablissement des bilans
céréalisrs prévizionnels et dzs bilans ex-post.
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L2s prix sur les marchés céréaliers sant diffusés sous forme de
rapport en direction des services administratifs et das représentations des
organismes bilatédraur et mmltilatdrans:.

I1 n'existz pas une structure nationale d= synthése en wvus ds
1'élaboration des instruments da prise de décisi Four les politiques
alimentzires 3 court et moyen termes.

L'Assistance Extérieure

* Le Projet Diagnostic Permanent domnne un appul techniguz,
matériel et financier 3 la Composante Nationalz dont le chef de file est le
D.0.P.

* L'USAID =zccorde une aszsistance tzchinigus au D.O.P.

4.4. GUINEE-BISSAU

- 4.4.1. R8le des intervenants dans l'octroi et la gestion de
1 aide alimentaire

Les Structures Nationales

* Il existe, au sein du Minist3re de 1'Economie et des Finarces,
la Division de Coordination das Aides et le Bureau pour la Sécurité
Alimentaire (BPSA).

Le BPSA, en rapport avec la Division de Coordination des Aides,
détermine les beeoins en aides alimentaires et formule les requétes.

* Le Ministére de lz Coopsrztion soumet ces requétes aux
représentations 3 Bissau des pays et organismes donateurs

Les_Donateurs

* La CCE accorde essantiellement du riz destind 3 &tre vendu, et
123 recettes de la vente alimentent le Fonds Naticnal de Développement
(F.N.D.

* L'USAID a accordé en 1972/1920 de 1'aids d'urgence aux réfugisés
ayant donné lieu & des distributionz gratuites de riz et d'huile. 1I1 a
ézalement accordé de 1'side alimentaire destinde 3 1a vente et les recettes
ont été versées dans la F.N.D, pour financer des réformes dans 1'économie

‘rurale, Cez intaryentisnz ant St3 ponchuelles.,

Dz fagon réguli2re, 1'USAID accorde de l'aide alimentaire &
travars 12 PAM et les ONG (AFRICARE principzlament) pour réaliser de petits
projats de dévelo pement par des actions de2 "travail contre vivres" ou le
financement direct par 1'ONG, 3 l'aide das recettes des ventes de 1'aide
zocordde

* La Coopération Frangaise accorde anruellement par l'entremise
du Comits de l'Aide Alimentaire Francaise une aide en farine de blé. Cette
aide ezt vendua pour alimsnter 1a F.N.D.
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* L2 PAM intzrvient dans le cadre :
- de la réhabilitation nutritionnelle
- des cantines scolaires

- de 1la réalization de petits projets de développement
rural par la méthode du "travail contre vivres".

4.4.2. Le Systéwme d'informntion
Le Dispositif National

Le systéme d'information pour 1'svaluation d= la situation
alimentaire comprend en terme d'opération de collecte de domnnéas, lz
dispositif de 1'enquéte agricols qui wvise le suivi de la campagne
agro-pastorale, la prévision des . réecoltes de cérdales courant Octobre,
l'estimation des récoltes et 1'dvaluation das stocks paysans.

Une enguétz sur la consommshion en wiliew  urbain est en
prépavation.

* An plan institutionnel, 1e GAPLA, le BPSA, la Direction de la
Statistique, la Divection de 1'Flavage, forment wune structure de
cencertation (Composante Mztionazle DIAPER) pour le recueil, lranalyse et la
diffusion deo 1 information sur la situation alimentaire. Dans les faits, le
GAPLA reste la seule structure effectivement active dans ce domaine, elle
zére l'enzenble du dispositif national avec plus ou moins de succéds.

Assistance Extérieure

* Appui dn Prejet Diagnostic Permanent 2 la Composante nationale.

* Assistance Hollandaise au GAPLA dans le cadre de la formation
en statistique

* Assiztance technique 42 12 FAQ pour le recensement agricole et
appui 3 la formation de longus durda.

* La Bangus Mondizle apporte un soutisn institutionnel au GAPLA. -

4.5 1,

Les Structures Nationales

®*  La  CNAUR (Comité National d'Actions d'Urgence et de
Réhabilitation des zones & risquss) est un comité inter-ministériel placé
sous l'autorité du Ministre de 1'Adwinistration Territcoriale et du
‘Dévaloppamant & 1z Basa (MATB). C'est la structure nationale responsable de




o
o

at du suivi des programmes d'aides alimentaires d'urgence et
3 de réhabilitation des populations sinistrées. La CNAUR
aaoiﬁa en aide d'urgenc: et supervise la distribution de
faire gratuite. 11 est doté 4'un secrdtariat permanent ains
3 "ad-hoc™ rigionaux et sub-régicnaux.

* Le €.0.C. (Oomité d'Orisntation ot dz Coordination: 25t
ance nationale chargdes 42 la mnise en application des politiques
céréalidres 4n Gouvernsment,

* L'OPAM (0ffice des Produits Agricoles du Mali) est chargé de :

- gérer le atock national de sécurits

iy

- gérzr le stock opérationnzl du CNAUR
- approvisionner las zones déficitairass.

I1 23t 114 au Gouvernamert psr un contrat-plan,

a

* Les denateur
tion. Ca comitd e
r3

1 PRMC (voir ci-apris) sent organisés en comité
t 1lvinstance de concertation et de décision des

m fJI

% G RFA)  appuie 1'0PAM dans la constitution et la gestion
du Szock Nationzsl de Sfcurité. Elle donne un appui 3 la gestion de 1'OPAXM.

* Le PAM exécut2 wn  programme pluriannuel de "Travail contre
3 la cadrz d2 projzts de dévaloppement.

* Laz CNG (Q¥FAM, Secours Catholique Malien, MS8F-Belgique, 5CF,
ate ¥ exmien e nt les progracmes de distribution gratuite (distributions
canillaires) at réalisent des proaets "Travail contrs Vivres".

Les Structures Paritaires

* Le PMRC (Precgramme de Restructuration du Marché Cérédalisr) est
un  instrument de politique céréalidre visant & réorganiser 1&
commercialization des céréales, 3 promouvoir leur production en vue
d'assur:r uns nmeilleure addquation de l'offre et de la damande.

Four permettre au gouvernement da mener cstte politique, le
groupa des donateurs comprenant la CCE, le PAM, la 3elgigue, la Canada, la
France, les Psys-Bas, la RFA, les USA, s'engage & fournir au Mali sur un
programma p1"r1ann1el une cuantité indicative de céréales dont la vente
aligente 1z fonds commua Ju PRMC. Unz parties de cos aides salon lzs
circonstances peut se fzire sous forme financidre 2n substitution ausx
importations non commerciales de céréalas,

cenformer & la ligne

w
1

ntrepartiz, ls Gouvarnzment doit
i2 en commun.




4.5.2. Le systdme d'information

Le Dispositif National

Il existe un dispositif géndral trds structursd gour 1z suivi
la situation alimentaire. Il s'zgit de la cellule d'évaluation et
prévision placde sous la responsabilité Ju CNAUR. (Catie callula est
organiséa en & groupes tachniguzz de travsil chargds du suivi de la
collecte, de l'analyse des donndes dans difffrents domainzs drintéré:.

< oW
e fo

* Le G“orpa "Production et Consommaticn™ est chargd de la
prévision des réceltes érdzlidras, de_l estimation finale de la productisza
céréalidrs, da 1vévaluation qualitative dez récoltes, de l'établissement du
bilan «érdalisr prévisionnel,

* L2 Groupe "Legistique et &tock™ fait 1 état das moyens sz
transpert et de communication, Svalue 125 capacitds da stockage et les

* Le Croupe "Santé et Nutrition™ suit 1'4tat nutritionnel et
r2 des populations vulnérablss et signale les foyers d'dpidémie dz
= contagienszes.

n <hapgé du s=suivi des zones a risque. Il
22 populations 2n crise et dvalue l2s besoins en aide diurgence.

'état des pAturages, onrﬁLie_l état

* Le Groups "Elavage" suit 1
' g 23 hesolins d'urgsnce en aliment bétail.

broupsany, Svalues 1

supe "Populaticns Déplacdes™ racense las populations
das programwes de rdhzbilitation.

Le S2P prodult un rapport mensuel. Les autres groupes produisent
leur rapport anmuel an Novenbie.

La synth3se des repports des groupes est faite au niveau de la
cellnls qui prodult le rapport général sur "Lz Situatien Alimentaire des
Populztionz ot Parspectives” diffuzé en dirsction des décideurs nationau:
2t des donataurs

. * Le suivi de la cawpagne est assuréd par le GIP dont les membraes .
font partie des groupss oitss.

* De fagon cowplémentzire se fai
sur les mwarchés ruraux et urbains par 12
hebdonadaire par la presse derite et par 1z

le suivi das prix des c¢é
&N qui zii f£2it 1z dif

Ve s
PeauEes
= i
i

nsion

tle é&tant domné

d™information Fest: 3
5 donateurs. La

£ 30 BG 3
qu'il n's pas un sepui consolidsd et du  Gouvarnemant e

czllnla de synthése eat ad-hsc 2t ne fonctionne qutune fois par an en
Noverbrs av moment de 17étsblissenmant dn bilan de la campagne.




Assistance Extdrieyre

- * La Profzt Diagnostic Permanant appuis les structures nationales
dans 1la c2dre de  1'encquéte agricele de production, de 1lfenquéts
drévaluation des stocks paysans, de 1'enquéte pour 1'évaluation de la
consommation céréalidre en milisu rural, de 1'enqudte sur les effectifs du
cheptel, du suivi du troupeau, du suivi des warchés & bétail. Cet appui es:
tachnique, finansisr et watdpriel.

* Les ONG (MSF, OXFAM, SCF) et le projet FEUS font partis de 1z
callule d'évaluation.

* LTAEDE denne un appui technique au projet £ap,
* L2 Programme AGHRYMET appui lz GIP.

* Les donateurs % travers le PRMC financent le SAP et le SIM.

vk

* L'USAID financz de fagon ponctuelle & la demande et sur les
fond=z de contrspartia. les wmoyens logistiques pour 1'enquéte agricole
permanente.

* L2 FEUS diffuse les images satellitzires.

4.5.3. Procédures de prize de décision

La quasi totalitd de 1'aide alimentaire en année normale est
constitude par 1'aide régulidre zccordée dans le cadre du DRMC. Chaque
anné2 le comité cenjoint du PRMC fait une programmation des activités en
tenant compte de la configuration de 1la campagne agricols. Ce programms
fize la quantité et la -nature des cérdales 3 importer au titre de’'l'aide
structurelle. Lz comité conjoint z également lz possibilitsd de dégager des
ressources pour satisfaire les bescins en aide dturgence.

ur la basz du rapport dz 13 c2llule  d'évaluation et
rprincipalement das édvaluations du SAP, et apris appréciation du comité
techrique gouvernzment/donzteurs, le CNAUR introduit une requéte aupras des
donateurs pour l'obtention da 1'aide d'urgence destinde & 1la distribution
gratuite. Les denateurs du PRMC ainai que d'autres donateurs s'engagent &
compenser les prédlavements effactuds sur le stock national de sécurité a
concurrence des quantités nécessaires pour l'aida drurgence.

Guant % 1'aide alimentairs du PAM, 1l se fait dans le cadre d'un
programme pluriannuel sous forme de "Travail contre Vivres™. Ca pProgramme
est décidd suits 3 une miszsion d'svaluatisn du sizge,
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4.6. MAURITANIE

4.6.1. Les intervenants et leurs rdéles dans l'octroi et la

Les Structures Nationales

* Le Comité Naticnal d'Alerte Rapide et de Sécurité Alimentaire
(CNARSA) est un organe de coordination inter-ministéricsl c:s actions
d'alerte précoce et de sdcurité alimentaire. I1 a pour missiocn entre
autres:

- 1la planificaticn et la coordination des actionz d'urgance pour
faire face aux situations slimentaires critigues,

- 1'établissement das bilans cérésliars et 1la propesition au
Gouvernament des actisns &8 entreprendre pour combler les déficits, la
cocrdination des actionz de  sensibilisation de la Communauté
Internationala, la constitution d'un stock national de sécurité,

- la  formulation de proposition pour faciliter 1a
commarcizlisation du surpluz des zones excidentaires.

Le CNARSA est doté d'un comité tachniqus comprenant lss services
ractions tachniques nationaux et dont le rdlz principal est le suivi
nique dez actisns déciddes,

* Le CEA (Commissariat & la Sécurité Alimentaire) est chargé de
la miz2 e2n ceuvre des programmes de sécuritéd alimentaire et de 1la gestion
de 1'aide alimentaire. A ce titre, il

- dvaluz le dificit alimentaire
- approvisionne les marchés en céréales

- effectue deos importations de céréales sadches

- comstitue et gére le stock de ssdcurité et le stock draide
alimentaire

- gére les fondz de contrepartiz,

» La  SOMIMEZR (Sociétd Mauritanienne d'Importation et
d'Ezportation) avait jusqu'a rdcemment le monopol2 de 1'importation du riz.

Les donateurs et leurs structures d'exécution

* Le Canada, 1=z France, 1'Espagne, 1laz USA, la RFA sont les
principaux donateurs de blé destiné essentiellement & &tre vendu par lz
CSA. La France et les USA accordent du sorcho, du mil et du mais également
destinés & la vente.

- * Le Jspon donme du riz qui est verdu par le C3A,
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* Le PAM, dans le cadra 4'un programme pluriannuel dfassistance
caux projets da développament rural ‘lLutts anti-érosif, petits périmdtres
irriguds, infrastructurss villagecizes, etc.) fait du  "Travail contre
Vivres™ (blé, mil, sorgho, mais, huile végétale, lait, poisson ot viande).

L'aide destinde 2 1la distribution gratuite peut <c¢épendant
raprésenter une part importante de l'zide totale (32 % pour le la bls, 20 %
pour la riz 2t 17 % pour le wil, waisz, sorgho en 1989).

*  laz ONG (.

le Crcissant Rouge Mauritanisn, 1la Fédération
Luthiriennz Mendiale, Caritas) sont souvent chargdes de la distribution
capillaira de 1'a2ide alimeatairs gratuite, de l'organisation de la
population (création de bangues de cérdales, 4tablissement des rations

alimentzires, etc.).

Les Structure Paritaires

* Le comité de programpation de l'aide alimentaire, 23t un comité
Couvernemant /Denateurs qui est chargé du suivi de 1'évaluation de la
production agricole, de 1'établissenent des beszoins en aides alimentaire et
des basoins en importation de c¢érédzles., Il fait des propositions d'action
& Gouvernemant ot domne dasz dirsctives aux structures d'intervention.

4.6.2. Le Svstadme d'information

Le Dispositif national

Le systame d'information est axd sur le suivi de 1la campagne, la
prévision et 1'évaluatien da 1la production céréalidre, 1'évaluation du
niveau de vie, le suivi dez marchés céréaliers.

* Le GTP (Croupe de Travail Pluridisciplinaire) fait le suivi
agroemétéorologique de la campagne.

* le S8A (S2rvice des Statistiques Agricoles) fait les prévisions
de réccltes cérézlizres et 1"évaluztion finale de la production végétale.

* Le CSA fait 12 suivi des prix sur les wnarchés cérdaliers
ruraux, étudie les flux céréaliers et apprécie 1la niveau das stocks des
populations vurales. Il établit les bilans cérdaliers.

* L'0ffica de la Statistiquz fait une enqudts permanants sur les
cenditions de vie de la population dans le cazdre du Frogramme d'Ajustament
Structursl.

Ce diszpositif manque ﬁ'arti:ulaticn du fait dz 1'absence d'une
instance d2 coordination at da synthdsz efficace. Ni le Comité Technique du
CNAPSA, ni l2 GC2A ne jousnt correctement c2 rile.

Assistance Extérieure

* Appui du Projet Diagnostic Permanent 3 la Statistigque
Agricnls,
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Appui de la FAD & la Statistiqua Agricole.
* Appui du Programme AGRUYMET au GTIP.
* Diffusion par le FEYS d'images satellitaires interprétées

* Financementt par la Banque Mondiale de 1'enquéte
permanente sur les conditions de vie des ménages.

4.6.3. Procédures de prise de décision

L2z éléments pour 1'évaluation des baszoins en aide zlimentaire
sont réunis par le CSA : bilan cérdalier, informations en provenance de son
résesu national d'agences, niveau des prixz sur les wmarchés, niveau des
stocks familiaun et des stocks officiels. I1 établit et soumet &
lrsppréciation du comité technigue du CNARSA lasz besoins en aide.

Une fois 12 wvolume das aides nécessaires déterminéd, chaque
donateur annonce de fagon bilatérals sa contribution.

4.7.1. Les intervenants

de 1'aide alimentaire

* La primature assure la coordination générzle des aides ; il

* Le service des Aides aux populations rattaché & 1'Etat Major de
1'Armée coordonne les opérations de récepticn, de stockage, de transport et
de distributions gratuitas.

* L'OPYN (0ffice de Produits Vivriers du Niger) gére le stock de
véserva et le stock d'aids alimentaire, réalise les opérations
d'importation, d'achat local de cérdales, da want2 de céréales en cas de
défaillance du sacteur privé.

I1 assure aussi la logistique en cas ds distribution gratuite.

i
urs du  marché américain de céréales. Il s'agit de 1'aide d'urgence en

£e & une reguéte du Gouvernement. Cetts aide d'urgence est soit
distribuée gratuitement ssit wvandus et dans ce dernier cas, les recettes
sont verséas dans un compte spécial utilisé pour l2 financement de projets
dz développemant. Les cérdalaes sont géndralansnt importéss.
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* La CCE accerde 1'zide alimentairs pour la vente ou la
distribution gratuite danz l2s zonez de crise. L'aide est accordée en blé
‘qui est vendu sur 1= marché intérienr. La recette est utilisde pour
reatituer la quantitd équivalente de céréales (nil, sorgho) prélevée sur le
stock de réserve pour 1z distribution gratuite,

* La RFA octroie 1'aide d'urgence et donne une assistance
zchnigna ot financiére 3 170PVN rpour une meilleure gestion des stocks de
rizerve, La contribution de la RFA dans le domaine de 1'aida d'urgence est
principalement financidre et destinde & 1'achat de céréales locales de
facon préférentiella.

* La Franc2, pour venir en aida aux populations en crise,
privilédgie 125 achats locanx de céréalss financés sup las fonds de
centrepartis de 1'aide accordde en hls,

* L'aide alimentaire canadienne 2n céréalss privilégis les achats
locaux. Le Canada fait wvenir par zillsurs drautres produits alimentaires

thuile végértale, poisson, laity.

* Le Japon répond dares la wasure du poszsible aux requdtes éu
£

GCouvernsment par des dons en cérézlas (rizs importées du Sud-Est Asistique.
Le riz =25t destind 3 la wvente et 125 raczttes pises & 1a disposition de
1*Etat.

Les Structures Paritaires

L2 Gouvernsment Nigérisn et certzins donatsurs ont co-signé
rézemment un accord-cadre "Ekat-Dorateurs” en vue d'adopter une politique
d'aide alimentaire concertée. €5tf donateurs, ls CCE, 1z France et la RFA
sant pour 1'instant les ssuls co-signataires de cat accord-cadre, les USA
trovvant qu'il est incompatible dans s=on principe avec leaur politique en

matidre draids.

Des organes de concertatisn sont institués par 1'accord-cadre.

I1 a2 été zinzi crdé un comitéd dJdes donateurs qui recherches a
Stzblir le cohérencs entra les interventions des donateurs, notamment pour
1vétablissement da rigles communes pour 1'étude des requdtes, l'octrei et

1'vtilization des aidss zlimentaires.

Il 2 ét4 &galement institué une commission mizte Gouvernements
Dorateursz pour le suivi des opérations draide et de sécurité alimentaire.
Cattz commizsion contrdlera les différents fonds géndrés par la wmise en
oseuvvrs des programmes d'aide alimentaire.
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Le dispositif d'information comprend

- 1venquéte agricole gérde par la Direction dez Statistigques
Agricoles permettant de faire les prévisions de récoltes céréaliires,
ltestimation des stocks pavsans et 1'estimation finale de 1la production
yégétale,

- 12 zuivi de 1z campagnz agricole par le GTP (Groupe de Travail
Pluridisciplinairs),

= le suivi des marchés cérﬁa1ie s permettant dYidentifier les
flux cérdaliers et dz connaitre 1'évalutisn das prix,

- le =uivi des marchés & bétail,

AR (Bystéms dtAlerte Précdoce) qui est davantage une

= lea &
acordination et de synth3sas dss informations sur la situation

stracturs de
alinentaira,

C2 r3lz de cocrdinztion ot de synth3se n'ezst capendant pas encore
plzinasmant sssuré. La dynamiqus en cours consista 3 mettre en place ets/ou &
rizetiver des groupas de travail formés autour de thimes précis. Le ‘travail
de cegs grougpses s'inscrit dsns un schéwms nationzl permettant & un groupe de
synthése (SAP) de s'assurer da la cohérance des diverses informations et de
matira @asu point des instrumentz plus opérationels pour la prise de
dizizion

-Assi ' téri

* Le Projet Diagnostic Permanent soutient le dispositif national
& travers 1'enguéte agricole, 1l suivi des marchés cérdaliers et le suivi
dez marchés & bstail. I1 fournit wun appui technique et financier
ffonetionnament) au SAP,

* Le FEWS centrzliss et analyse les donnges satellitaires,
certainss donnfes du dispositif national ainsi gque des informations
provenant de structures non nationalzs de terrain (ONG principalement).

La PAM fait le point dz lz situzation des engagements et des
réceptions draidss alimentaires pzr donatzur.

* Le preojat rTao d"informaticon sur la sdcurité aliwentaire
collationne dos donndes & 1'intention da zon sidgs,
* Lo programnd AGRHYMET donce son appui au IR

* L Jet "Burweillance  des Resscurces  Naturelles
Rencuvelablas™ donne son appui au dispositif national pour une transmission
s rapids 17information agro-zlimentairs,




£.7.3. Les Procédures de prise de décision

En attendant qua le contrat-cadre ne devienne opérationnel, on nsz
paut que constater la multiplici%é des centres de décision.

En fait, chaque donatzur salon ses critires propres décide da la
quantitd et de la naturs des aides 3 accordar au pays. La décisicn
d'accordar de 1l'aide est prise d'une part en référence 2 la requéte du
Gouvernaement et d'sutre part aprés analyse des différentas données tant de
sources nationales que nern nationales.

* La3 USA s2 réfarent aux donnfes dil FEVS.

* Le Japen s'er tisnt 3 la requéts du Gouvernement.

* Lz CCE, 1la France et 1la RFA se rsfirsnt principalament &u
dispesitif national.

n l'abssnce de toute concertation, les quantitds d'aids
accorddes zont daventags fonction des disponibilitis ou de  la disposition
de chague donzteur. Le Gouvsrnement Migérien oprézante dz ¢2 fait des
requétas successives pour pouvoir ajustar au  misux les engasgements & ce

- :

4.8. SENEGAL

£.8.1. Les intervenants et leurs réles dans 1'octroi et la
gestion de 1'aide alimentaire

Les Structures Nationales

* Le Conseil National des Cérézles = pour mission :

- l'organisation intérieure du marchi dss céréales logzles,

la formulation de la politique des prix,

LS

le suivi de la politique d'impertation st d"exportation
de cépréales,

- 12 coordination des cpédrations de tranzsformation
daz cérdalas localas.

*® Lo CSA (Commizszrist 3 13 Sdcurité Alimentaire) ast chargd de
la gestian da 17aids slimentaire, que c2 soit de 1l'zide progracmée destinde
% la vente cv & daz projets (Travail contre Vivra) ou de l'aide d'urgenice.
Le C8A ezt Zgalemant un instrument de régulaticn  du morché cipdalier - il
sch3te 2uz productaurs les cérdales au priz du zarchd dans les zones
faverables pour les vendre 2wt conzommateurs au priz du marché dans la zone
ol c2 prix est jugd trop élevé ; 1l collactz et diffuse 12 nivaau des prix
sur les mar<his urbains at ruraus




* Te CPEP (Caisgse de Pérégquation et de Btabilisation des Prix
racoit une 2artia de lv'aide en riz quil vend auz commergants. Il a par
gilleurs la wonopole de 1l'isportation “ommeruialn g piz.

le Japen (riz), 1vttalis (riz), les USA (riz).,
lz cadre de programnes pluriannuels. Les
tt2 aide sont celles dont la preduction

o ecd dez beseins du pays. Les cérdéaies sont
vandues et Ieﬁ-recettes varsdes dsns un fonds de -ontrepartie de l'aide
utilizde ezzentizllement pour le fin a;»‘ment de pruaats de développement
rural. I1 faut notsr le cas particulier de l'aide en riz des USA vendue par
l2 C.P.%.P. 2%t dont les recettes scont affect ées au dege de 1'Etat pour le
fi ancemen* des campegnes anti-acridiennes et le remboursement des dettes
ral.

* La PAM pratique le "Travail contre Vivres™ dans le cadre des
projets de sz2nté, d'éducation en matidre nutritionnelle, de protection de
ltenvironnement, de développemant agricole. Il apports £galement dz 1'aide
d'urgance sux populations déplacdss.

T
=
=

* La GTZ (BFA) assiste le c¢2A dans 1z gastion de 1l'aids
=

zlimentair

Les ctures paritair

* 1a Fonds commun de contrepartie de 1'aide(FCCAA} est alimenté
par les recattes des ventes des cérdales octroyées au titre de 1l'aide
programmde. Chaque donatsur déternine la proportion da racettz gqui doit
gtre wversés au Fonds ¢ommun. L'ensemble des donateurs qui y participent

=
(Balgique, Canada, France, I%aliz, Japon, Pays-bas, RFA, USA) forme avec le
Gouvernament une instance de décision qui recharczhe :

- 1ranélioration d2 la planification, de la coordinaticn et de
1z gestion de 17aide alimentsirs:

R - 1la concertation autour da lzs politique cérdzlidrs nationale.

* Le FCCAA 23t adainisztrd par  une commission paritaire
Gouvernement/Donateurs qui définit 12z axez d'intervention prioritairas
pour 1tuxilization d2s ressources financidras. Il s'est doté d'un comité
technique (comité des exparts) qui svpervise 17"établissement du bilan

céréalisr et en appréciz la consistance.




4.8.2. Le Systéme d'information
Le Dispositif national

Le dispositif national pour le suivi de 1s situation alimentairs
comprend principalepent :

- 1l'enquéte agricole gérée par la Direction de l'agriculture et
qui a un volet prévision des récoltes, un wvolet estimation
des superficies cultivdes, das rendements et de la
production, un volet estimestion des stocks paysans,

- le suiui_agrﬂmétécrologique d2 1z cawpagne effectuéde par le
Groupa de Travail Pluridisciplinaira (GTP),

= l2 suivi des prix des cérézles effactus par lz C3a,
- la snivi des marchés 2 bétail réalisé par la Direction
de 1'Elevage,

= le suivi des importations ex des exportations ds
cérdalas, effectué par la Direction de 1'Agriculture et le
OS8R,

L'exploitation qui est faite des différantes données issues de ¢z
diszpositif est jugée insuffisante. Elles sont utilisées en effet pour
1rétzblizssment des hilans céréaliers, 1'détablissament de rapports sur
1'évolution da 1la campzqgna agricolz, pour lz diffusion d'informaticn sur
les marchés cérdalisrz  en  dirsction des dicideurs  centrauz et
décentralisdz. Toutefois lewr misz =n relation n'est gas faite de fagon
svstémstique pour permettre une meillsura identification des bescins en

ide alimentaire et par type de bascin.

Drautras part cartainsg dzmaines estimds importants ne sont pas
couverts ou ne la2 sont pas aszez tels qua calui de la consommation e: celui
de 1'idantification des populations coursnt un risque alimentaire.

Lz dynamique en cours (suite aux racommandations du séminaire sur
la gestion de 17information sour 1z maitrise de sécurité alimentaire des
14-17-18  Octobra 1989 & Dakar) cherche 3 mattre en. place -un systime
dvinformation  répondant misnz aux besoins  das décideurs., (e systimes
comprendrs au plan organisationnel ume c2llule de synthdse partanente créde
an sein 2w Ministdps du Développement Rurzl et des groupes de travail
forméz navr 123 sarvises tachniques nstionzu: d:s différents Départements.

Lz cellule de synthdase 235t chargds de 1'4laboration des
struments da prise de décigion rtir d2s denndes dont la c¢ollecte et
2 en forme sont confifes aux groupes travail. La cellule de
=2

-1
gg
2 par aillsurs un réle de coordination des activités.




L'Assistance Extérieure

: * AGRHYMET assistz le service de la métforologie mnaticnale pour
le guivi de la campagne.

* La TFAOC donne une assistance technigue et matsdriells 3 la
Diraction de 1'Agrisulture dans l2 cadre du suivi de la campagne.

* Le Projet Diagnostic Permanent assiste lz Direction de
1'Agriculture et lz Direction de 1'Elevage dans leurs activités da collecte
et de diffusion de 1'information dans les domaines ¢: 1la production
végétale et animals.

®* 1z 6TZ (RFA) assiste le CSA dans le suivi des marchés
céréalizrs,

4.2.3. Procédures de prise de décision

Le Fondz-Commun de Contrepartie qui est supposé symboliser la
concertation entra deonateurs d'une part et entre Gouvernement et Donateurs
d'autre part n'a pas modifié sensiblement le comportement de ces derniers
qui continuent chacun de laur c8té & gérer leur programme d'aide comme par
le passé. Ainsi, les programmes =zinuels cu pluriannuels sont &tablis et
suivis de fzgon bilatérale.

L'aide accordss par le Japon est annuelle. Une requéte ast
établie par le Gouvarnemant sur la base du bilan céréalier. L'Ambaszsade cu
Jepon en  fait une premidre analyse en tenant également compte de la
situation dconomiqus qénérale du pays. L'approbation finale de 1l'ocirol est
du ressort du Ministdre Japonais des Affaires Etrangires.

Lz volume de 1'aide accordde par le Canada et 1'Italie est fixe
par une conmission mixte Séndgal/pzvs donataur.

L'zide accordée par les USA est faite, suite a8 une raquéte du
istére dz 1'Economie et des Finances gui soumet un progreome &
SAID/Dakar., LTUSAID/Waschington prend la décision finale apris avoir
s connaissance das informations sur la situstion alimentairs du pays,
llectées auvpris des avtorités nationales, des organismes internationaus
des CNG.

Lt'aide alirentzirse donnée pa“ le PAM ezt foite en asccord evec 1
Panguz Mondials le FMI et lz FaAQ szur la bzze d'une liste de projets de
dévaloprament ru al soumis par la Gauuernement.
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4.9. TCHAD

4.9.1. Les intervenants et leurs rdles dans l'octroi, la gestion
de 1'aide alimentaire

Les Structures Nationales

* Le CASAU (Comité d'Actions pour la Sécurité Alimentairs et
1'aide d'Urgence) présids par le MSAPS fait 1° analyse de 1la situation
alimentaire et soum2t au Gouvernement des actions & entreprendre dans le
cadre de 1'aide alimentaire aux populzations.

* Lle Ministére de ls Séocuritf Alimentairz et des Populations
Sinistrées (MSAPS) est rasponsable du suivi da 1a situation alimentaire et
da la gestion de 1l'aids alimentzi»s. Il formule les besoins en aide
alimentaire d"urgencs 2 z conventions.

2 ations Extérisures mine les négociations au
rnivezy des rapr: 3

* Le Ministdre du Plan ot da la Coopération cocrdonne les aides
| £ 2le et gare 1'zide alimentaire pour la

¥ LYgNC toffice National des Céréales) est chargé de
1'organisation da 1la commercialisation des céréales. Principalement, il
provoz2 les prix d'achat ot de peventa officiels, garantit la stabilité des
rroductenr et au consommateur, econstitua et gére les stocks de

Les donateurs et leurs structures d’exécution

* LTUSAID a signé avec le Gouvernement Tchadien une convention
d'aide alimentaira, L'USAID fournit & 1'ONC des céréales importées et
destinédes 3 &tra venduas sur le marché intérieur. La convention prévoit
1'octroi d= l'aide destinde au "Travail contrz Vivpesn et & la distribution
gratuite & travers ls PAM.

* Les Pays-Bzz appuient 1'0NC dans la raeconstitution et la
. g2ation d2s stocks de résarve. Las cérdales importées au titre de l'aide
sont vendues et lz produit d= 1z vente alimente le fonds de roulement de
170NC et sert 2 la réhabilitation des structures de 1*0ffics.

t)

2z fonds peuvant szzrvir 3 l'achat de  cérdalas Four reconstituer
les stock; de résarves en cas d: préldvement autorisé pour lraide
d'urgence,

* La France (importation de bls), 11z Jspon (importation de riz)
et 1z Belgique donnsnt & 1'0NC un appui ‘:ml_aira & c2lui des Pays-Eas.

-

* La CCE ostroit de 1'aide d'urgsnca & travars le PAM, fait venir
et du mais dont le produit des ventss par 1TONC permet & ce dernier
re des achats locaux de ¢érdales destinézs & l'aide d'urgencez.

T
oS
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' * Le PAM pratique le "Travail contre Vivres", approvisionne les
cantines scolaires et fait des distributions gratuites.

* Le PNUD, le CARE-Tchad (USAID) donnent un appui & la logistique
de transport.

* La FAO donne un appul 3 la gestion des transitaires.

4.9.2. Le Systéme d'information
Le Dispositif National

I1 s'articule autour des opérations suivantes :
- le suivi agro-météorologique de la campagne,

- 1l'enquéte agricols de prévision et dr'estimation de la
production et d'évaluation des stocks des paysans,

- le suivi du marché & bétail,

- le suivi de 1z situation alimentaire des populations dans
lz zone sahdélizmne (SAP).

- 1'établissement des bilans céréaliers, 1l'analyse de la
situation alimentaire et 1la détermination des besoins en
aida alimentaire par le CASAU.

Ce dispositif permet dravoir das prévisions de récolte dés
Cctobrz, de faire l'estimation de 1la production cérédalidre en fin de
campagne agricole. Ces éléments concourent & 1'établissement des bilans
céréaliers. Le dispositif permet également d'identifier les populations qui
connaissant ou rizquent de comnaitre des crizes alimentaires.

I1 faut toutefois souligner que les données sur la production et
les donnfes sur le commerce extérieur de cérsales sont insuffisantes.

L'Assistance Extérieun

* Le programme AGRHYMET, le projet Diagnostic Permanent ainsi que
- le FEUS assistent 1le Groupe Pluridisciplinaire (GIP) dans le suivi de la
campaana.

* Le prcjet Diagnostic Permanent appuie 1'enquéte agricole et le
suivi des marchés a bétail.

* Le PAM établit les statistiques des stocks d'aide alimentaire
et les statistiques sur les distributions gratuites.

_ * Le FEUS fait 1l'analyse des donndez du GIP, les données
satellitaires, 1les donnédes sur 1la situation alimentaire et publie un
bulletin mensuel.




27

* LTYAEDE (Association Européenne pour le Développement et la
Santé) vient en assistance technique au projet SAP.

4.9.3. Les procédures de prise de décision

L'analyse d=2 la situation est faite par le CASAU. Suite & cette
analyse, le Gouvernement fait une déclaration & 1'attention des
représentations & N'Djaména des pays amis et des organismes donateurs.

Les donateurs sont approchés par le Ministdre des Relations
Extérieures pour recueillir les promesses d'aide et mener d'éventuelles
-négociations.

Les donateurs s'engagent 3 partir de 1'interprétation qu'ils font
de la situation présentée par le Gouvernement ; il n'existe pas un cadre
formel de concertation entre eux.







