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I. CONTEXTE ECOLOGIQUE ET SOCIO-
ECONOMIQUE DU SAHEL

Le Sahel peuplé de 40 millions d'habitants pour une
superficie de 5.4 millions de km2 subit depuis plus de deux
décennies une sécheresse persistante qui, conjuguée & 1l'action
de l'homme a eu comme conséquence, une dégradation continue de
l'environnement.

Cette dégradation du milieu physique et des ressources
naturelles a eu comme corollaire, les famines, la malnutrition,
les maladies et un fort taux de mortalité des hommes et du
cheptel.

I v

Dans son étude prospective sur 1'Afrique subsaharienne, la
Banque Mondiale note a propos du Sahel que 1l'espérance de vie y
est inférieure de dix ans & la moyenne des pays a faible revenu,
la mortalité infantile (130 pour mille) deux fois plus élevée,
le taux d'inscription dans 1l'enseignement primaire (37%) moitié

moindre, et il n'y a qu'un médecin pour 24.000 habitants.

En outre cing pays sahéliens figurent parmi les pays les
moins avancés du monde, avec un taux de croissance trés faible
pour la période 1965-1989.

Cette situation a été par ailleurs aggravée par une
croissance démographique trés forte, 3% en moyenne, soit plus que
1l'augmentation de 1la production agricole, ce qui compromet
dangereusement tout effort de développement de la région, car
favorisant une importation de céréales au détriment de 1la
production locale. L'évolution des importations de céréales
durant ces deux décennies de 200 000 T en 1960 & 1 676 600 T en
1991/1992 avec une pointe de 2 156 600 T en 1990/1991 ainsi que
celle de.la production céréaliére (de 5 303 000 T en 1982/1983
a 9 113 000 T en 1992/1993) son assez révélatrice.

Les sahéliens n'ont plus 1les moyens de payer les
importations nécessaires.

Le systéme de production agricole sahélien est demeuré treés
traditionnel dans son ensemble, trés vulnérable & la sécheresse
et peu productif : il ne s'est adapté ni en quantité, ni en
qualité, aux besoins d'une population qui a doublé en 25 ans
(1960 : 18 millions, 1985 : 36 millions) et d'une population

urbaine qui a plus que quintuplée durant la méme période.

Le systéme de production pastorale est 1lui aussi figé,
inopérant. L'évolution des effectifs de troupeaux s'est faite en
dents de scie, certes au gré des caprices du climat, mais aussi
de 1'inopérationnalité des politiques appliquées jusqu'a présent.
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Tous les systémes de production actuels entrainent dans leur
rapport avec le milieu naturel sahélien des phénoménes qui
témoignent la rupture de 1l'équilibre écologique :

- dégradation des paturages,
- diminution de la fertilité des sols,
- disparition de la forét.

Sur le plan financier, la situation n'est pas non plus trés
brillante. En effet, la dette des pays sahéliens a augmenté,

passant de 103,6 milliards de dollars US en 1986 a 147,9
milliards en 1989.

Les neuf pays membres du CILSS doivent & leurs créanciers
plus que le Produit National Brut. « - ’

Cependant, malgré 1l'ampleur du fléau naturel et de ses
conséquences défavorables sur 1'économie de 1la sous-région
essentiellement dominée par une agriculture et un élevage
extensifs, les pays sahéliens disposent de ressources naturelles
trés substantielles, dont un potentiel considérable en terres
cultivables (25% seulement des 15,6 millions d'hectares sont
actuellement mises en valeur), des ressources hydriques trés
appréciables (eaux de précipitations, eaux de surfaces et eaux
souterraines), un cheptel important et un sous-sol riche en
diverses ressources miniéres. Parallélement des capacités
humaines se développent dans le domaine de la formation, de 1la
recherche scientifique et technologique ; des initiatives locales
se créent de plus en plus.



II. LE CILSS

Créé en 1973 au plus fort de la catastrophe, gradce a une
prise de conscience de la communauté des destins des peuples
sahéliens, le Comité Permanent Interétats de Lutte contre 1la
Sécheresse dans le Sahel (CILSS), regroupant neuf Etats (Burkina
Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger,
Sénégal, Tchad), est appelé a "s'investir dans la recherche de
la sécurité alimentaire et dans la lutte contre les effets de la
sécheresse et de la désertification pour un nouvel équilibre
écologique". Pour ce faire, les objectifs suivants ont -été
assignés au CILSS :

1. Etudier les obstacles a la réalisation de la sécurité
alimentaire et & une meilleure gestion des ressources
naturelles du Sahel afin de mieux définir des
stratégies adéquates et des politiques efficaces pour
un développement durable de la région.

2 s Coordonner aux niveaux sous-régional et régional
l'ensemble des réflexions et actions menées pour
maitriser les contraintes alimentaires, écologiques et
démographiques qui entravent la croissance économique

durable.
3. Procéder a 1la collecte, au traitement et a 1a
diffusion des informations quantitatives et

qualitatives, afin d'informer et de sensibiliser les
Etats membres et la Communauté Internationale sur les
problémes écologiques et humains 1iés au développement
de la région.

4, Contribuer & 1la coordination des politiques de
développement, de recherche, de formation menées
contre les effets de 1la sécheresse et de la
désertification.

5. Promouvoir la réalisation d'actions d'intérét sous-
régional, interétatique et régional contribuant d'une
part a renforcer la coopération entre les Etats
membres dans leurs efforts communs de lutte contre les
effets de la sécheresse et de la désertification et,
d'autre part, a assurer le suivi de ces actions qui
devraient contribuer & 1'intégration régionale.

6. Contribuer & 1la coordination des aides d'urgences
obtenues dans le cadre régional ou sous-régional afin
de promouvoir leur wutilisation comme facteur de
développement.
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Trois organes institutionnels placés sous 1l'autorité du
Secrétaire Exécutif composent le CILSS :

- Le Secrétariat Exécutif basé a oOuagadougou (Burkina
Faso) chargé de définir et de mettre en oeuvre des
politiques et stratégies adéquates d'intervention, de
coordonner et d'harmoniser l'ensemble des actions de
développement dans la sous-région (domaine de sécurité
alimentaire, de la gestion rationnelle des ressources
naturelles notamment), de sensibiliser les Etats et la
Communauté Internationale aux problémes de sécheresse
et de desertlflcatlon, de mobiliser les ressources
nécessaires au financement des programmes, etc...

- Le Centre AGRHYMET & Niamey (Niger)-qui s'attache a
contribuer & la sécurité alimentaire des Etats par
l'application de 1'information agrométéorologique. Les
activités du Centre portent sur 1la formation en
agrométéorologie et hydrologie, en maintenance des
équipements, en protection des végétaux, sur la
télécommunication-information-télédétection, 1'analyse
des données hydrologiques, météorologiques et de 1la
situation des cultures, la prévision des productions

céréaliéres, etc..

- L'Institut du Sahel (INSAH) au Mali est chargé
d'impulser et de coordonner les actions de recherche,
de formation et d'information scientifique et
technique pour le développement de la région. Au sein
dudit Institut existe aussi un Réseau Sahélien de
Documentation (RESADOC) fonctionnel et un Centre
d'Etudes et de Recherche sur la Population pour le
Développement (CERPOD).

Le CILSS dont la sphére de compétence est par excellence la
recherche de la sécurité alimentaire et la lutte contre les
effets de la sécheresse, répond & un besoin de coordination et
d'harmonisation des actions dans les deux domaines pré-cités au
niveau de ses neuf Etats membres. Le CILSS est épaulé dans ces
actions par le Club du Sahel.

C'est ainsi que le CILSS a élaboré des plans et strategles
dans les domaines de la sécurité alimentaire (SAP, suivi de
campagne agricole, élaboration de politiques céréaliéres, etc.. .)
et de la lutte contre la désertification (Plans Natlonaux de
lutte contre la désertification, Programmes Régionaux Solaire et
d'Energie Domestique, Programme Régional de Reboisement et de
Conservation des sols, etc..) en vue d'un développement socio-
économique durable pour ses Etats membres.
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Pour la traduction de ces plans et stratégies en actions
concrétes, les Etats sahéliens comptent en plus de leur propre
dynamique interne, sur la coopération technique, scientifique et
financiére de 1l'ensemble de leurs partenaires de la Communauté
Internationale dont 1'OCI ainsi que sur la solidarité entre les
peuples dont celle manifestée & travers le Comité de Solidarité
avec les Peuples du Sahel, créé au sein de 1'0OCI.



III. COOPERATION CILSS/OCI

3.1. Historique

Lors des catastrophes naturelles entrainant des pénuries de
denrées alimentaires, le CILSS dans le cadre de la mission qui
lui a été assignée a aidé les Etats membres & sensibiliser la
Communauté Internationale et & mobiliser les aides extérieures.
C'est ainsi que le CILSS pour juguler la crise alimentaire due
a la sécheresse du début des années 70, a eu a solliciter le
concours de 1'OCI. C'était & TAEF (Royaume d'Arabie Saoudite),
suite a un appel lancé par le Président en Exercice du CILSS a
Son Altesse Royale, le Roi Khaled d'Arabie Saoudite, & 1'occasion
de la Conférence au Sommet des Souverains, Chefs d'Etat et de
Gouvernement des pays membres de 1'0CI, tenue du 25 au 28 Janvier
1981 et présidée par Son Altesse Royale, que fut créé le Comité
de Solidarité Islamique avec les Peuples du Sahel.

Ce Comité, organe politique de coopération entre 1'0CI et
les Peuples du Sahel était composé a sa création des pays
suivants en les personnes de leurs Ministres des Affaires
Etrangéres :

- IRAK, Président dudit Comité,

- ARABIE SAOUDITE,

- KOWEIT,

- EMIRATS ARABES UNIS,

- MAROC,

- MALAISIE,

- PALESTINE,

- Pays assurant la Présidence en Exercice de 1'0CI,

- Le Sahel en la personne du Président en Exercice du
CILSS, représenté par son Ministre des Affaires Etrangéres,

- Le Secrétaire Général de 1'OCI assurant le Secrétariat du
Comité.



3.2. Premier Programme d’Aide d’Urgence

La premiére réunion de ce Comité tenue a& BAGDAD du 31 Mai
au 02 Juin 1981 en marge de la Conférence des Ministres des
Affaires Etrangéres de 1'0OCI, a permis la mise en place d'un
important programme d'aide d'urgence d'un montant de 210 millions
de dollars US en faveur du Sahel. Cependant, 180 millions ont pu
effectivement étre mobilisés dont 39 millions $ US en aide
alimentaire et 141 millions $ US pour 1'hydraulique
villageoise ; les principaux donateurs étant le Royaume d'Arabie
Saoudite (100 millions $ US), le Koweit (50 millions $ US) et les
Emirats Arabes Unis (30 millions $ US).

Cependant, la mise en oeuvre de ce premier'programme ne fut
pas sans difficultés dues principalement & :

- une baisse du dynamisme du Comité de Solidarité,

mobilisation difficile des fonds,
- procédures de mise en oeuvre souvent inadaptées,
- manque de coordination,

= 6tCs ..

3.3. Proposition d’un nouveau Programme de Coopération

En 1988, apres les fortes pluies qui se sont abattues sur
le Sahel suivies d'une invasion de criquets qui détruisirent une
partie importante des récoltes, la 18&me Conférence Islamique des
Ministres des Affaires Etrangéres dans sa Résolution N° 24/18-P
sur la solidarité avec les peuples du Sahel exhorte ses Etats
membres & accorder un intérét prioritaire aux pays sahéliens et
leur lance un appel pour 1l'accroissement de leur aide.

Les 19éme et 20éme Conférences tenues respectivement au
CATRE et & ISTANBUL en 1990 et 1991 réitérent cet appel et
donnent mandat au Secrétaire Général de 1'0OCI en collaboration
avec le Secrétaire Exécutif du CILSS et 1les Institutions
Islamiques de Développement, d'élaborer un nouveau programme
OCI/SAHE articulé autour des axes suivants :

- Lutte contre les ennemis des cultures vivriéres H

- Sécurité alimentaire et notamment la constitution de
stocks de réserves alimentaires ;

- Maitrise et gestion rationnelle des ressources en eau;

- Soutien aux projets pilotes de lutte contre les effets
de la sécheresse.
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Ces différentes actions s'inscrivent parfaitement dans le
cadre des principaux objectifs visés par le CILSS et 1'OCI pour
les pays sahéliens, a savoir la mise en place d'un processus de
développement socio-économique durable.

La Conférence des Souverains, Chefs d'Etat et de
Gouvernement de 1'OCI, réunie & DAKAR du 5 au 12 Décembre 1991
a adopté la Résolution N° IS/6.91/CILSS/DR qui donne mandat au
Président de 1'0CI d'élaborer un programme de la Oummah en faveur
du Sahel et invite le CILSS et la BID & apporter tout leur
soutien a 1'élaboration et & 1'exécution de ce programme spécial.

Le Comité de Solidarité dont la présidence a été confiée au
KOWEIT fut par la méme occasion élargi & d'autres membres :
PAKISTAN, TURQUIE, TUNISIE et :la Banque Islamique de
Développement (BID). -

Par ailleurs la Résolution N° 16/27/CM/92 relative au
développement de la Coopération CILSS/0CI, adoptée par le Conseil
des Ministres et entérinée par le Sommet des Chefs d'Etats a
donné mandat au CILSS de les représenter et de participer
effectivement aux travaux du Comité de Solidarité Islamique avec
les pays du Sahel en vue de l'élaboration, de 1l'exécution et du
suivi du programme spécial sur le Sahel articulé autour de la
restauration de 1'équilibre écologique, de la sécurité
alimentaire, de la gestion des ressources en eau et la protection
des végétaux.

Le CILSS avec l'appui financier et technique de la BID a
effectivement élaboré un programme de coopération qui a été
validé sur le double plan technique et politique par les Etats
membres.

Aussi, en application de ces différentes résolutions, 1le
CILSS soumet a l'appréciation de 1'oOCI, le présent programme et
son financement dans le cadre de la coopération OCI/SAHEL.
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IV. PROPOSITIONS D’UN NOUVEAU PROGRAMME
DE COOPERATION OCI/SAHEL/BID

4.1. Les objectifs du programme

Le nouveau programme de Coopération OCI/SAHEL s'inscrit dans
le cadre de la mission assignée au CILSS et repose sur les quatre
axes définis par la Conférence des Ministres des Affaires

Etrangéres des pays membres de 1'OCI. Il vise donc & atteindre
les objectifs suivants : $

= améliorer les conditions de vie des populations du
Sahel par des actions concrétes sur le terrain et des
réalisations physiques ;

- améliorer la maitrise et la gestion des ressources en
eau et renforcer la couverture des besoins en eau des
zones rurales ;

= assurer la surveillance et 1la protection des
ressources naturelles et de 1l'environnement ;

- accroitre et sécuriser la production agricole pour
atteindre 1'autosuffisance et une sécurité alimentaire
durable ;

= lutter contre 1les pertes et 1la destruction des
récoltes afin de sécuriser et de préserver les
produits agricoles.

4.2. Propositions d’actions

4.2.1.  Aide d’urgence

En 1992, le déficit de la pluviométrie par rapport a 1la
normale traduit généralement par une réduction de 1la production
agricole et fourragére, ce phénoméne et 1'afflux de réfugiés dans
certains pays membres du CILSS, ont créé des situations de
déséquilibre alimentaire qui nécessitent la mise sur pied d'un
programme d'aide alimentaire d'urgence tant pour les populations
locales que pour la sauvegarde du bétail. De par son caractére
d'urgence, cette aide doit étre mobilisée rapidement.

En conformité avec la Charte de 1'Aide Alimentaire aux pays
du Sahel qui a regu 1'adhésion unanime des Etats membres du CILSS
et les partenaires au développement et aprouvé le 10 Février 1990
a Bissau par le Sommet des Chefs d'Etat du CILSS, et suite au
rapport FAO/CILSS sur la situation alimentaire au Sahel 91/92 et
les perspectives pour 1993 et la menace acridienne qui plane sur
le Sahel, trois fiches de projets sont proposées :

- aide alimentaire d'urgence pour 1l'alimentation
humaine;
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- opération d'urgence pour le sauvetage du bétail ;

= fonds de secours d'urgence pour la lutte contre 1le
criquet pélerin.

1. Aide alimentaire d'urgence pour l'alimentation humaine

Elle intéresse uniquement 1la Mauritanie dans la zone
frontaliére avec le Mali, la partie septentrionale des deux HODH,
1'ASSABA, le GUIDIMAKA, le BRAKNA, le GORGOL et le TRARZA, les
régions pastorales non agricoles du Centre-Nord et les grandes
agglomérations situées en dehors de la zone de production
agricole (NOUAKCHOTT, NOUADHIBOU et ZOUERATE).

L'analyse de la situation par région, la programmation des
distributions gratuites et les programmes spécifiques concernant
d'une part les réfugiés Maliens et d'autre part, la récupération
des victimes de malnutrition, montrent un besoin d'aide
alimentaire d'urgence pour l'alimentation humaine gratuite pour
la campagne 92/93 de :

= 84 264 tonnes pour les céréales
- 8 593 tonnes d'huile

- 703 tonnes de lait

- 330 tonnes de sucre

2s Opération d'urgence de sauvetage du bétail en Mauritanie et
au Sénégal

Des besoins urgents de 936 504 dollars US et de 4 millions
de dollars ont été exprimés respectivement pour la MAURITANIE et
le SENEGAL. Il s'agit essentiellement d'aliments de survie pour
la période de soudure, de compléments minéraux (pierres a
lécher), produits antiparasitaires et de vaccins en plus de la
logistique.

La faible pluviométrie enregistrée dans les zones
traditionnellement pastorales au niveau de ces deux pays a eu
comme effet une baisse de la production fourragére avec comme
conséquence manifeste un fort taux de mortalité du cheptel chez
les jeunes en particulier, un important mouvement de transhumance
vers le Sud qui risque de connaitre une forte surcharge dans les
zones d'accueil. Aussi la conduite d'une opération de sauvegarde
du bétail dans les zones sinistrées est une impérieuse nécessité.

3. Fonds de secours pour la lutte curative contre le criquet
pélerin dans le Sahel

De 1950 & 1989, le Sahel a connu plusieurs invasions ayant
nécessité des campagnes d'urgence ; mais malheureusement faute
de disposer de moyens de lutte curative i temps, les essaims de
criquets remontent vers le MAGRHEB avec des risques sérieux
d'invasion généralisée couvrant tous les pays islamiques
d'Afrique, du Moyen-Orient, 1'IRAN, le PAKISTAN, 1'INDE et 1le
BANGLADESH.



