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' 1 RESUME

La présente étude vise

- 'identification des différent
dans six pays du CILSS (Burl
Tchad) et

-une meilleure connaissand
d'intervention sur la Sécurité
des marchés céréaliers et
particulier.

L'impact des transactions ¢
Sécurité Alimentaire, le fonctid
I'organisme céréalier varie selq
nous avons identifi¢ la primauté
appels d'offres et les offres pub

Les autres modes d'interventi

usités a titre transitoire pour r
assimilés aux achats et ventes
des opérations directes entre les

L'impact des

- le déploiement des structures

dans chaque zone d'interve
demande atomisées par une i
- la mobilisation anticipée (av
moyens financiers et logistiqy
est 1i€ a des équipes et centres
- les réactualisations répétées ¢
ne tiennent compte généraler
ressources réellement mobilis

- la mise en place d'un mécani
ressources financieres mobil
ventes, la moralité des dépen

ventes, la qualité des céréales

COM-CER.ETU

8§ modes d'intervention des offices céréaliers
kina Faso- Mali- Mauritanie- Niger- Sénégal- et

e des impacts de ces différents modes
Alimentaire en général, sur le fonctionnement
le fonctionnement des offices céréaliers en

ommerciales et/ou non commerciales sur la
nnement du marché céréalier et 1'efficacité de
bn les modes d'intervention a travers lesquels
des achats directs et des ventes directes sur les
iques.

on tels le gré a gré, les achats sur rendez-vous
elayer les modes d'intervention officiels, sont
directs. Ces transactions s'effectuent a travers
organismes et les tiers.

interventipns directes sur le fonctionnement des
organismes céréaliers se résum

ea:

d'achats et de ventes en plus du personnel fixe
ntion pour répondre a une offre et/ou une
itervention trop cotteuse ;

ant les achats et en cours de campagne) des
hes importants. Le démarrage de la campagne
5 d'achats et de ventes opérationnels ;

es prévisions (quantités, prix, imprévus...) qui
nent ni des besoins qu'elles impliquent ni des
ables localement ;

sme de suivi approprié pour la sécurisation des
Is€es pour les achats et encaissées suite aux
ses effectuées par les équipes d'achats et/ou de
achetées et stockées.
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Au Burkina Faso, les taux de perte sur commercialisation de 1984 3 1990
de I'OFNACER s'élevent a 447 306 060 FCFA. Ces pertes seraient plus
importantes si 1'on prenait en compte toutes les charges telles que les frais
d'approche, de stockage et de mjanutention.

En Mauritanie, 1'impact des achats directs sur le fonctionnement du CSA
se situe a la fois au niveau de 14 qualité du paddy fourni par les producteurs et
des conditions particulieres de fixation des prix et de financement des
campagnes de commercialisation.

Un kilogramme de paddy 4
subvention de la République Fé
intermédiaires et les coats d'int
de vente du CSA de 38 UM/kg
une perte de I'ordre de 3 UM/kg.

icheté a 21 Ougyas (UM) par le CSA sur
I€rale d'Allemagne est usiné a 4 UM, les frais
ervention sont de I'ordre de 16 UM et le prix
contre un prix de revient de 41 UM/kg, soit

Ce prix de revient est passé
meilleure qualité est vendu 2a ¢
qu'entre 37 et 38 UM/kg. Ceci 1
entre 5 et 6 UM/kg a partir de 13

en 1991 a 43 UM/kg. Or, le riz importé, de
e prix et le riz local ne trouve d'acquéreur
i€cessite la prise en charge d'une perte estimée
campagne 1991,

Au Tchad, I'ONC effectue
“coro", a la fois instrument et
varie suivant les zones (product
et soudures) ; en plus le poids dy
pose le probleme de la moral
d'achats et de la qualité des céré

certains de ses achats directs sur la base du
unité de mesure traditionnelle dont le volume
lon et consommation) et les périodes (récoltes
1 "coro" est fonction du type de céréales. Ceci
ité¢ des dépenses effectuées par les équipes
ales fournies.

Par ailleurs, les ventes a tern
les ventes au comptant I'exceptif
des arriérés dus sur ventes a tet
s'€levait a 413 millions de FCFA

le et/ou a prix minorés constituent la regle et
bn. Ceci est confirmé par le niveau important
me. En juillet 1990, le montant des créances
| dont 60 % étaient dus par les forces armées.

Au Sénégal, le CSA a su adapter ses interventions directes (achats et

ventes) aux exigences du Pro
limitant ses transactions princi
niveau minimal les procédures et

- cout variable unitaire, achats cd
- cout variable unitaire achats po

COM-CER.ETU

gramme d'Ajustement Structurel (PAS) en
palement porte-magasins qui réduisent a un
couts d'intervention du CSA :

opératives : 80,30 FCFA/kg ;
rte-magasins : 75,88 FCFA/kg.
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Si l'option achats porte-mag
dernier reste cependant confror
décision pour les financements
Plusieurs personnes-ressources

rasins est salutaire et retenue par le CSA, ce
1ité a des lenteurs constatées dans les prises de

requis dans le cadre de ses opérations d'achat.
interrogées ont relevé les errements qu'il y a

avant d'intervenir, notamment le déblocage des financements nécessaires.

Par ailleurs, I'impact des in
marchés se résume a :

- la présence physique des or
avec comme effet la dissu
opérateurs économiques et u
se sentent ainsi protégés ;

- la préservation des capacif
enclavées et

- I'amélioration des transferts
zones déficitaires.

Au Burkina Faso, en 1988
localement par I'OFNACER, e
niveau des groupements villag
producteur. Les achats au nive
%) concernent en majorité des |
ailleurs, les frais d'approche on
la campagne 1987-1988.

Cette intervention de I'OFNA
céréaliers et de sauvegarder le
a 60 FCFA/kg et des frais d'apy

Au Sénégal, les actions du
marché a travers le systéme
interventions physiques directes

Ce principe s'est traduit par :

- I'abandon du prix plancher d
les campagnes précédentes ;

- la détermination par le SIM
intervenir pour garantir un

maximum au consommateur.

COM-CER.ETU

terventions directes sur le fonctionnement des

panismes céréaliers sur la plupart des marchés

asion pour certaines pratiques abusives des

n regain de confiance pour les producteurs qui

€s de production des régions excédentaires

de céréales des zones excédentaires vers les

-1989 sur 35000 tonnes de céréales achetées

nviron 57,6 % de la collecte, dont 10,6 % au
reols ont été réalisés directement aupres du

au des commergcants (14877 tonnes, soit 42,4
ivraisons de petits commergants régionaux. Par
t baissé de plus de 50 % par rapport a ceux de

\CER a eu pour effet de moraliser les marchés
revenu du producteur avec des achats effectués
)roche raisonnables : 4,95 FCFA/kg.

CSA portent a la fois sur la transparence du
d'information sur les marchés et sur des

achat au producteur fixé a 70 FCFA/kg durant

[ des limites dans lesquelles le CSA devrait
prix minimum au producteur et un prix
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Ainsi, au cours de la campagne 1988-1989, le CSA n'a pas acheté sur le
plan local a cause du niveau glevé des prix pratiqués sur les marchés (une
fourchette comprise entre 50 FCFA et 75 FCFA/kg).

Cette absence physique du SA a été relayée par la transmission réguliere
des relevés des prix effectués par le SIM qui a permis aux commercants, aux
producteurs et aux consommateurs des zones rurales de se positionner
valablement au niveau du marché créant ainsi une stabilisation durable des
prix. Dans ce contexte le CSA |a préféré importer 2500 tonnes de mil local du
Mali.

Au Tchad, le dynamisme et |'implantation des commergants privés sont tels
que l'impact des achats et ventes de I'ONC sur le fonctionnement du marché
céréalier est quasi-insignifiant. L'ONC n'a jamais pu acheter 2,5 % de volume
total produit par les agriculteurs.

Quant a leur impact sur la Sécurité Alimentaire, les interventions directes
des organismes céréaliers présentent I'avantage de pouvoir toucher directement
le producteur et/ou le consommateur. Du coup elles contribuent fortement 2
soutenir les prix des céréales et donc les revenus des producteurs avec comme
effet leur incitation a produirg¢ davantage. Du c6té du consommateur, elles
suppléent aux insuffisances du marché qui ne satisfont pas 2 tous les criteres
qui garantissent la Sécurité Alimentaire des populations ne disposant pas d'un
pouvoir d'achat suffisant pour acquérir assez de nourriture aux prix du
marché. Cela est valable pour l¢s populations non solvables des zones urbaines
comme des zones rurales en g€néral, mais surtout pour les couches sociales
qui ont peu de ressources et Vivent dans des régions isolées ol les prix du
marché sont plus élevés qu'ailleurs.

Au Burkina Faso, deux constatations importantes se dégagent des résultats
de la campagne de commercialisation 1990-1991 de I'OFNACER :

- une nette amélioration de la participation des groupements villageois a la
collecte, 7911 tonnes contre 3727 tonnes en 1989-1990 soit plus du double ;
- la progression de I'objectif|au niveau des groupements villageois : 225

groupements villageois contr¢ 147 groupements villageois en 1989-1990.

Au Mali, l'expérience en |cours dans le domaine des ventes directes
autorisées présente |'avantage [de mieux cibler les interventions directes de
I'OPAM qui n'assure le ravifaillement en céréales que des seuls cercles
désignés comme étant déficitairgs. Deux scenarii peuvent se présenter :
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- en année normale ou excéd
I'OPAM sont de 1'ordre de 2
- en année déficitaire : les qu
30000 tonnes.

En Mauritanie, la contribut
pays réside essentiellement d
alimentaires.

Cependant, pour recréer les d
Programme National Vivres

majeurs de ce programme est
gratuites par des vivres contre t

De six projets-tests (1 proj

aujourd'hui a 452 projets déja r

Au Sénégal, le SIM permet

de grande consommation de

ﬁ

gouvernement la stratégie a a
déficit).

Il se pose pour ce pays la n
tampon minimum plafonné 2a

d'approvisionnement pouvant fr

mil.

Les interventions des organ
publiques ont été introduites av

avec 1'appui des bailleurs de fq
offices céréaliers le role esse
vendent des volumes important]
extérieurs multilatéraux (PRMC

Leur impact se résume 2 :

- I'allégement du personnel 2

fixe dans les zones d'action d
son personnel qui était de 718

- I'établissement préalable d'u
par les bailleurs de fonds ;

COM-CER.ETU

entaire : les quantités globales distribuées par
D000 a 25000 tonnes ;
1antités globales distribuées sont supérieures 2

on du CSA dans la sécurisation alimentaire du
ans les ventes et les distributions des aides

fnergies il a été créé en 1985 au sein du CSA le
rontre Travail (PNVCT). L'un des objectifs
de remplacer progressivement les distributions
ravail .

et-test par région) en 1985, le PNVCT est
falisés soit une moyenne de 90 projets par an.

aujourd'hui au CSA de déterminer les régions
céréales locales et de recommander au
lopter en fonction des scenarii (abondance et

ccessité de prépositionner un stock de réserve
8000 tonnes afin de pallier toute rupture
agiliser la Sécurisation Alimentaire du pays en

smes céréaliers par appels d'offres et offres
ec les politiques d'ajustement structurel initiées
nds. Ces modes d'intervention conferent aux
nticllement de grossistes qui achetent et/ou
s de céréales grace a la couverture de fonds
et/ou bilatéraux (PSA).

mobiliser pour les transactions. Le personnel
st suffisant. Ainsi, au Mali, I'OPAM a réduit
en 1988 a 298 agents en 1990 ;

n plan d'opérations (achats et ventes) accepté
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- la garantie du financement par les bailleurs de fonds qui s'engagent, entre

autres, a couvrir par le bia

is de subventions tous les frais afférents aux

opérations d'achats et de ventes préalablement identifiées ;
- I'élaboration d'une politique commerciale suffisamment flexible pour

s'adapter aux fluctuations deg
- la sécurisation des ressour
dépenses et des recettes @

marchés sahéliens ;
ces financieres mobilisées. La moralité des
st sauvegardée. L'essentiel des transactions

s'effectue aux prix du mar¢hé et au niveau des magasins préalablement

identifiés. Le réglement des
bancaires.

Au Mali, les interventions p
sensiblement les subventions d

fournisseurs s'effectue au moyen de cheques

ar appels d'offres ont contribué a réduire tres
‘exploitation accordées a 1'OPAM. Elles sont

passé€es de 34.111 FCFA la tonne en 1986-1988 a 15.224 FCFA la tonne en

1989-1991.

Au Niger, les interventions |
le probleme de redimensionnel
parc auto, des magasins de sto

par appels d'offres et offres publiques ont posé
ment de I'OPVN (réduction du personnel, du
ckage, des zones d'intervention, création d'un

cadre de concertation fonctionpel avec les bailleurs de fonds, révision de la

politique commerciale...).

Par ailleurs, en période de
publiques d'achats se sont réy
d'offres classiques.

En Mauritanie, les ventes |
fléchi sous la politique de fixat
sous l'offensive des importateur
et a des prix compétitifs.

Cette situation a placé le CS
préoccupante : plus de 43000
appels d'offres "administrés" ¢
invendables depuis plusieurs ma

Le CSA est désormais confrg
protection des stocks, sans c¢
premieres estimations font ment

récoltes équilibrées ou déficitaires, les offres
€lées comme les relais précieux des appels

var appels d'offres "administrés” du CSA ont
on des prix du blé recu en aide alimentaire et
s privés, notamment de blé de meilleure qualité

A dans une impasse commerciale et financiere
tonnes de blé qu'il n'arrive pas a vendre par
t 1400 tonnes de riz local décortiqué restent
1S.

onté a des frais considérables d'entretien et de
pbmpter les risques évidents de pertes : les
jon d'une dépréciation de S UM par kg apres 6

mois de stockage ; de plus lef blé est contenu dans des sacs CEE qui ne
supportent pas les rayons solair¢s sahéliens (ultraviolets).

COM-CER.ETU
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Les interventions par appels
céréaliers les métronomes
commercialisation privée. Les
fonds de roulement dans la ch
ainsi vers I'amont de crédits qu
Sans ces achats massifs
d'approvisionnement pour les
I'acheteur fixe qui les avance 2
seraient en partie bloqués, en
transparents.

Au Mali, les groupements
financierement en charge la «
céréales de leurs hameaux de ¢
les commergants privés vienne
pour enlever les céréales et leur

Au Niger, on constate la pr1
mais qui malheureusement m
capacités financieres.

En Mauritanie, le systeme ¢

privés de blé. Entre Octobre 1
71000 tonnes de blé, dont
reglements extérieurs
Mauritanie. Le prix de revient

11 UM/kg, le prix CAF entre
magasin était par conséquent bi¢

par Arrété conjoint des minist
pour ne pas concurrencer la pr
Les prix sur les marchés libres

moins que le prix de référence d

Selon certaines sources, le pr

UM/kg) permet aux commercan
réalisant un bénéfice correspond

Pour que "les appels d'offr
significatif sur la Sécurité A

d'information sur la production
pays est un préalable absolu.

COM-CER.ETU

d'offres et offres publiques font des organismes
qui déclenchent toute la chaine de la

organismes céréaliers par ce biais, injectent les
aine des les premieres livraisons en dispensant

e le systtme bancaire n'est pas prét a accorder.
qui  constituent des garanties s(res
autres intervenants qui avancent les fonds 2
son tour a l'acheteur forain, les flux céréaliers
tout cas plus onéreux, et les marchés moins

villageois s'estiment incapables de prendre
collecte, le regroupement et le transport des
ulture aux magasins SNS de I'OPAM alors que
nt jusqu'au niveau de leurs villages respectifs
payer sur place et au comptant.

olifération des intermédiaires dans le systeme

anquent de connaissances du marché et de

st biaisé par les interventions des importateurs
990 et Septembre 1991, ce secteur a importé

36000 tonnes seulement ont fait 1'objet de
(devise

s) autorisés par la Banque Centrale de
du blé FOB Nouakchott s'est situé entre 10 et
11 et 12 UM/kg. Le prix de revient rendu
n inférieur a 23 UM/kg, prix de référence fixé
res des Finances et du Développement Rural
bduction nationale des céréales traditionnelles.
sont allés jusqu'a 16 UM/kg soit 7 UM/kg de
e 23 UM/kg imposé au CSA.

x de revient du kilogramme de blé importé (12
ts de le vendre a un prix de 13 UM/kg tout en
ant a plus de 8 % du montant investi.

es et les offres publiques aient un impact
limentaire, 1'existence d'un systeme fiable
les stocks et les prix des diverses régions du

b
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Les rotations annuelles indis
Niger, la gestion des program
conferent indirectement a 1'OPA

pensables du stock de sécurité au Mali et au
mes ventes par appels d'offres "administrés"”

A\M, a4 I'OPVN et au CSA/Mauritanie le role de

régulation, de stabilisation et de sécurisation par des achats dans les régions

excédentaires et/ou des ventes d

Par ailleurs, I'infructuosité
constitue un indicateur-baromd
interpelle, entre autres, d'autres
gré a gré ou les importations...

En Mauritanie, la non interj
pour relayer le systeme d'appe
blé importé par le secteur pri
sécurité alimentaire du pays :

- Les Fonds de Contrepartie n

nécessaires font défaut po

développement ou méme pou
10.000 tonnes (Espagne 8000

€tre acheminées restent bloqug

Juillet 1991;
- les fonds sont insuffisants

gratuite du blé fourni par cert:
- la structure des prix au pro

fonction du seuil de renta
nationale, est completement
scénario 1nitial de sécurité ali

Comité Paritaire de Programn

COM-CER.ETU

ans les régions déficitaires.

des appels d'offres et des offres publiques
tre de la situation alimentaire globale. Elle
modes d'intervention tels les achats directs, le

pellation de ces autres modes d'intervention

| d'offre "administré" face a 1'offensive du
vé a €té grosse de conséquences pour la

> sont plus alimentés, les moyens financiers
ur financer les projets et actions de
It honorer les engagements pris : pres de
t et RFA 2000 t) de blé programmées pour
fes dans les ports des pays donateurs depuis

pour financer les opérations de distribution
1ins bailleurs ;

ducteur, élaborée pour l'aide alimentaire en
pilité de la filitre céréaliere traditionnelle
compromise, mettant du coup en péril le
mentaire congu dans le cadre des activités du
1ation Alimentaire.
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2 INTRODUCTION

2.1 Rappel

A l'origine, les organismes céréaliers ont été créés avec pour objectif
principal de pallier les éventyelles crises alimentaires. Par la suite, les
différents gouvernements leur bnt confié la commercialisation des céréales
locales, la gestion des aides alim(entaires et des stocks nationaux de sécurité.

)
~

L'aspect le plus marquant d
sahéliens, les organismes céréal
circuit officiel, se réservant ai
d'assurer la sécurité alimentaire
le marché céréalier, de protéger
importations commerciales qug
alimentaires, d'assumer les fd
stabilisation des prix.

cette €volution est que dans certains pays
iers ont supplanté les commercants privés du
nsi les missions essentielles et permanentes
des populations, de réglementer et organiser
le marché intérieur tant en ce qui concerne les
> la gestion et la distribution des aides
nctions de régulation des marchés et de

Cette poussée des Organisni
notamment par le Fonds Monét3

es Céréaliers a ét€ qualifiée de négative,
lire International et la Banque Mondiale qui,
dans le cadre des Programmies d'Ajustement Structurel (PAS) et des
Programmes d'Ajustement du Secteur Agricole (PASA) conclus avec les
gouvernements des différents |pays sahéliens, estiment que la sécurité
alimentaire doit étre assurée et satisfaite par le jeu libre des marchés (la loi de
I'offre et de la demande). Les marchés céréaliers doivent €tre en conséquence
restructurés et les organismes céréaliers auront leurs missions circonscrites 3
la gestion des stocks nationaux de sécurité et i leur participation a la gestion
des aides alimentaires.

Pour assurer la pérennité du mécanisme et une bonne qualité des céréales,
les organismes céréaliers seront|autorisés A effectuer une rotation technique
annuelle du tiers des stocks nationaux dont la gérance leur est confiée par les

Etats et les Bailleurs de Fonds.

significatives au niveau de la rq¢
locales en cas d'excédents nationa
et au niveau de l'approvisionnem
mais beaucoup d'observateurs s
assurer un niveau satisfaisant de
fait des conséquences souvent imp

! Séminaire sur la "Fin des Offices de Commercialisation
Développement (ECPDM) de Maastricht, Pays-Bas, 22-27

COM-CER.ETU

ont préoccupés!

Ceci constitue, certes, des interventions

cconstitution des stocks (achats de céréales
ux, importations et ou dons en cas de déficit)

ent des populations (ventes, distributions...)
par ce biais de pouvoir
sécurisation alimentaire des populations du
révisibles des mécanismes purs du marché.

les Céréales ?" organisé par le Centre Européen de Gestion des Politiques de

Février 1989,
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IlIs redoutent le démantelemsd
important, voire essentiel, dans
maintien de la sécurisation alim

C'est donc leur impact et
général, le fonctionnement
fonctionnement en particulier,
discussions et des négociatior
existence voire de leur survie.

Jusque-la, ces aspects n'ont p

Les études existantes ont pe
organismes céréaliers dans le
locales dans le strict contex
opérateurs privés de la filiere sg

Dans certaines études, on no
céréaliers ne pouvaient jamais 1
le secteur privé pour commerc
ses carences, le secteur privé es
caractérise les pays sahéliens. I
colt cohérent avec les ressourcg

marchés, pendant toute 1'année2.

Dans d'autres études, un cong
situation de monopole dont les o
bénéficier. Des objectifs souve
fixés aux organismes céréaliers
des moyens conséquents.

La mauvaise définition des
I'appréciation des moyens a 1
aujourd'hui difficile de situer le
céréaliers.

Toutes les études s'accordent

libéralisation indiquées ne signif
la commercialisation des céréa

2 . :

“Cet état de fait est fortement perceptible dans les Actes du C
porté essentiellement sur les efforts nécessaires pour revalorise]
consensus entre les participants. on s'accordait cependant sur le

COM-CER.ETU

ent des offices céréaliers qui ont joué un role

le fonctionnement des marchés céréaliers et le

entaire des populations sahéliennes.

leur efficacité sur la sécurité alimentaire en
des marchés céréaliers et leur propre
les argumentations principales au cours des

1s qui détermineront les conditions de leur

as fait I'objet d'analyse spécifique.

rmis de faire le bilan de la participation des
systtme de commercialisation des céréales
te de comparaison avec l'intervention des
cioprofessionnelle.

le que, méme s'ils le voulaient, les organismes
emplacer efficacement et a un codt équivalent,
laliser les céréales locales. Car malgré toutes
t le seul a s'étre adapté a 1'offre parcellaire qui
.es organismes céréaliers ne peuvent pas, 2 un
s des Etats sahéliens, étre présents sur tous les

ensus semble se dégager sur 'inefficacité de la
rganismes céréaliers, dans certains pays ont pu
it mal définis mais toujours ambitieux ont été
dont la réalisation nécessitait la mobilisation

pbjectifs a évidemment ses conséquences sur
nettre en oeuvre, a telle enseigne qu'il est
niveau d'intervention optimal des organismes

cependant a reconnaitre que les mesures de
ient en aucune maniere que 1'Etat se retire de
les locales, et qu'il est nécessaire d'avoir des

lloque de Mindelo de 1986 sur "les politiques céréalidres dans les pays du Sahel” qui ont
F le réle du secteur privé dans la commercialisation des céréales. Bien qu'il n'y ait pas eu
fait que la performance des organismes céréalicrs n'avait pas donné les résultats escomptés,
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organismes céréaliers nationauix
mal les circuits de commercial

quelles sont probables.

L'amélioration de la "cohab
autres intervenants de la
commercialisation en vigueur
imprécis voire inexplorés par les

Sans rejeter une idéologie po

efficaces dans le Sahel puisque 1'on connait

isation et que les défaillances du marché telles

itation" entre les organismes céréaliers et les
filiere dans
au Sahel demeure encore avec des contours

les différents systtmes de

chercheurs.

ur une autre, l'intérét de 1'étude réalisée par le

Centre de Recherche en Economie du Développement (CRED) de 1'Université

du Michigan (Etats-Unis d'A
commercialisation des céréales
révele qu'il est indispensable
céréaliere des organismes céi
d'amélioration et les roles évq
programmes des autres interver
villageois et les producteurs.

F

Les organismes céréaliers

mérique) sur "l'analyse économique de la
au Burkina Faso"3 réside dans le fait qu'elle

de mieux comprendre la commercialisation

éaliers de maniere 2 identifier les besoins

ntuels que doivent jouer la politique et les

ants de la filiere, notamment les groupements

constituent des instruments d'une politique

céréaliere définie au plan natiopal entre les Gouvernements respectifs et les

différents Bailleurs de Fonds.
Leur participation dans la con
facteurs suivants :

- la disponibilité des Gouverne
cadre de concertation, mobili
nécessité, aplanissement des
de Fonds ... ;

- I'identité géographique du p
importance des zones dé
déplacements des populations
habitudes alimentaires, degr
excédentaires ... ;

- la nature des céréales : vari
% , saisonnalité et variabilité e
la pluviométrie, le cycle défici

- la fiabilité et la constance deg
marchés, de la production, d
SIM dans le dispositif de Sécu

3 Jacqueline R Sherman, Kenneth H Shapiro, Elon Gilbe

COM-CER.ETU

nmercialisation est

déterminée par les cing

ents et des Bailleurs de Fonds 2 les soutenir :
ation rapide des fonds et des stocks en cas de

ivergences d'orientation générale des Bailleurs

ys @ €tendue, degré d'enclavement, densité,
citaires a acces difficile, fréquence des
agrégats ethniques, degré d'extraversion des
de connaissance des zones potentiellement

tions inter-campagnes atteignant souvent 100
quantités et en qualités selon les campagnes,

/équilibre/excédent ... :

statistiques officielles : systtme de suivi des

¢ la consommation, intégration des données

rité Alimentaire ... ;

it, CRED, 1987.
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- le cadre limité par I'objectif
nécessairement étre assuré pq

. accessibles aux consomma
acces difficile,

social, fixé aux organismes céréaliers, qui doit

)ur rendre les céréales :
teurs, notamment des zones déficitaires et/ou a

. disponibles dans les Stoclls de Réserves pour la sécurité alimentaire du

pays.

Sur le plan quantitatif, les or
les pays et les années plus de
disponibles injectées sur les mat
calculs sont ceux généralemen
disponibles représentant 85 %
pour les pertes et semences, et
celles disponibles.

Sur le plan qualitatif, ils sont
la gestion des stocks de r
I'approvisionnement des zones ¢

2.2 Objectifs de I'étude et 1

La présente étude vise I'an
organismes céréaliers et les auf
commergants privés et les grouj
suivants :

- Burkina Faso,
- Mali,

- Mauritanie,

- Niger,

- Sénégal et

- Tchad.

L'étude doit permettre :

- d'identifier les différents mod
I'achat et a la vente sur le mat

- de cerner I'impact de ces mog

. la Sécurité Alimentaire en g¢

COM-CER.ETU

¢serves nationales,
Iéficitaires, et le suivi des marchés céréaliers.

ganismes céréaliers collectent localement selon

10 % de la partie des productions nationales
chés. Les taux de pourcentage retenus pour les

[ acceptés, a savoir les quantités de céréales

des productions brutes nationales soit 15 %
les quantités mises sur les marchés 20 % de

investis de missions de service public a travers
des aides alimentaires,
ésultats escomptés

nélioration des échanges céréaliers entre les

res intervenants sur le marché notamment les
pements villageois dans les six pays du CILSS

es d'intervention des Organismes Céréaliers a
rché céréalier ;

es d'intervention sur :

‘néral,
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. le fonctionnement du marchié céréalier et

. le fonctionnement de 1'Orga

- de formuler des recommanda

nisme Céréalier en particulier ;

tions afin de :

. améliorer les systemes d'achat et d'approvisionnement actuels et de les

rendre plus efficaces et

. faciliter les échanges cérgaliers entre les Organismes Céréaliers et le

Secteur Non-Etatique.
Les résultats escomptés par |

- I'identification des
céréaliers ;

- la meilleure connaissance des
sur la sécurité alimentaire ej
céréaliers et le fonctionnemer

2.3 Méthodologie

Afin de permettre la méme c
des termes clés de cette analys
alimentaire.

2.3.1 La Commercialisation

La commercialisation se défi
assurer le transfert (achat et/(
produits d'une source vers une 4

Cette opération peut s'effectug

- primaire,
- secondaire,
- tertiaire.

Sa compréhension est simple
la filiere : production, achat,
distribution, consommation.

différents

'étude consistent donc en :

modes d'intervention des organismes
impacts de ces différents modes d'intervention
1 général, sur le fonctionnement des marchés

t des organismes céréaliers en particulier.

pmpréhension, ce rapport donne une définition
e, a savoir la commercialisation et la sécurité

nit comme l'ensemble des opérations visant 2
pu vente, distribution) d'un ou de plusieurs
utre.

>r a trois niveaux :

ou complexe suivant les chainons incorporés a
stockage, transformation, transport, vente,

Y lever les contraintes demeure un objectif politique majeur pour les

COM-CER.ETU
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Gouvernements et les Bailleurs |de Fonds.
La part des céréales étant trés importante dans 1'alimentation humaine au
Sahel, la Sécurité Alimenfaire reste fortement dépendante de Ila

commercialisation de ces denrés

P
v

2.3.2 La Sécurité Alimentai%@

La Sécurité Alimentaire est
consensus des Instances Nati
fondamentaux :

- "la disponibilité" ("assurer ung
bien sur le plan quantitatif qu

zn

- "la stabilité
- "l'accessibilité" ("assurer 1'a
consommateurs aux denrées 4

La Sécurité Alimentaire et
Sahel se conjuguent au quotid
commerg¢ants, entre commergan
les organismes céréaliers, sont
I'importance de la communicatiq

"La loi de la proxémique, en
I'étre par son environnement,
choses égales par ailleurs, le prq

2.3.3 Procédé/Réalisation dg

h
v

S.

un concept controversé. Cependant, il y a

onales et Internationales sur trois éléments

> offre adéquate des denrées alimentaires, aussi
e qualitatif");

("maintenir la stabilité des flux d'approvisionnement") ;

iIcces physique et économique de tous les

limentaires").

le fonctionnement des marchés céréaliers au

ien. Les regles du jeu entre producteurs et
s, producteurs et structures para-étatiques dont

gouvernées par la loi de la proxémique, et de
n immédiate.

tant que loi fondamentale de la structuration de

est fondée sur l'axiome selon lequel toutes

)che est plus important que le lointain".

|'Etude

Vu les limites qu'imposent |
Sahel et les délais impartis 3
quantitative est quasiment irréali

L'étude utilise 1'approche qualit:

- les entretiens avec des person
leur expertise dans le secteur
- les enquétes-recoupements in
marchés considérés comme
Complexe et Katako de Niamg

COM-CER.ETU

es problemes de statistiques dans les pays du
la mission, il est évident qu'une analyse
sable.

itive qui repose principalement d'abord sur :

nes-ressources reconnues et sélectionnées pour

céréalier ;

formels sur le terrain au niveau de certains
importants et porteurs (cas des marchés

by au Niger)

14

PAROC







et ensuite sur :

- I'exploitation des sources bib
- I'analyse des bilans de camy
de lancement et de dépouillen

Les solutions (parfois divergg
cours des entretiens-recoupemel
présente étude.

Pour la réalisation de 1'étude
terme dans les six pays? cités ci

Pour la finalisation de I'étu
observations formulées sur I
directeurs commerciaux des O(
la rencontre des directeurs géné

Le chapitre 3 concerne 1'ide

liographiques existantes ;
yagnes, des statistiques# et des proces-verbaux
nent des appels d'offres disponibles.

entes selon les acteurs et les pays) proposées au
nts ont contribué largement a 1'élaboration de la

, le consultant a effectué des missions de court
-dessus.

de, le consultant prend ainsi en compte les
1y version provisoire par un séminaire des
'SA © ainsi que les commentaires apportés par
raux et les remarques faites par le PAROC.

ntification des différents modes d'intervention

des organismes céréaliers dams la commercialisation de céréales locales,

présentée par pays.

Le chapitre 4 décrit 1'impac
Alimentaire en général, le fo
organismes céréaliers en particy

Le chapitre 5 formule les
version provisoire de l'étude p
céréaliers au cours du séminairg

4 Disraéli a dit que "la statistique est la forme raf]
indispensable pour guider une décision, porter un juger
non-étatique sahélien se singularise par I'ignorance de
les productions, les consommations différent d'une sou
“ Cinq a sept jours par pays.

Le Séminaire des directeurs commerciaux des orga
version provisoire de 1'étude. Quant a la rencontre deg
du séminaire des directeurs commerciaux (cf. compte-r

COM-CER.ETU

t de ces modes d'intervention sur la Sécurité
nctionnement des marchés céréaliers et des
lier.

principales recommandations retenues de la
ar les directeurs commerciaux des organismes
sus-cité.

finée du mensonge”. Pourtant, la statistique demeure un instrument universel
hent, analyser une situation, prévoir ou au moins esquisser le futur. Or, le secteur
a statistique conventionnelle. Par ailleurs, les chiffres officiels communiqués sur
ce a l'autre.

nismes céréaliers tenu a Dakar du 9 au 12 Avril 1992 a consisté a enrichir la
directeurs généraux 13-17 Avril 1992, elle a statué entre autres sur les résultats
ndu desdites rencontres disponibles au niveau du PAROC).
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3 IDENTIFICATION

N DES MODES D'INTERVENTION?

3.1 OFNACER / Burkina-l

['aso

ement

3.1.1 Modes d'ADDl‘OViSi@F‘l

Les achats locaux sont effec
|'Etat.

L'OFNACER établit a cet
objectifs essentiels :

- définir le cadre réglementa
d'achat ;

- donner des informations s
campagne ;

- servir de référentiel a tous |
les opérations de collecte.

La campagne de collecte dan

retenus, est dirigée, animée et

€léments contenus dans le guide

la Direction Générale.

Le Directeur du CRG assure

sa zone d'intervention et fournit

achats toutes les semaines.

Les opérations d'achat s'effeq

d'abord aux producteurs, ensu

contrats entre |'OFNACER et |

Les achats sur contrats étaient h

3.1.1.1

Les achats directs aux pro
structures OFNACER avec la m

"I ne s'agit que des modes d'intervention au

d'approvisionnement importante sont prises e

COM-CER.ETU

Les achats directs at

tués sur la base des prix officiels fixés par

effet un guide de campagne avec trois

Ire régissant les activités de la campagne

ur les modalités de déroulement de la

es agents de I'OFNACER intervenant dans

s les Centres Régionaux de Gestion (CRG)
coordonnée par le directeur sur la base des
t de campagne et des instructions écrites de

le suivi effectif des opérations d'achat dans
a la Direction Commerciale 1'évolution des

tuent selon un principe hiérarchisé : achats
ite aux commergants. Il n'y avait pas de
es commergants au cours de la campagne.
Qrs campagne.

1X producteurs.

ducteurs sont effectués par les propres
Ise en place des centres d'achats.

niveau national. Les importations qui constituent une source
n compte dans une autre série d'études réalisées par le PAROC.
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3.1.1.2  Les achats directs dans les marchés populaires

Ces types d'achats ont été|initiés a partir des années 1983 sous la
révolution Sankariste. Ces achats avaient pour but de renforcer les
structures traditionnelles de 1'OFNACER. Les équipes d'achats étaient
composées des agents de I'OFNACER, des agents de 1'Administration
Centrale, des membres des stryctures populaires qu'étaient les Comités de
Défense de la Révolution (CDR) et les membres du Comité National de la
Révolution et du Gouvernement. Ces équipes avaient été installées dans les
zones de production et avaient acheté directement aux paysans producteurs.

3.1.1.3  Les achats par I'int¢rmédiaire des groupements villageois

A ce niveau, les achats sont effectués par les groupements villageois
eux-mémes encadrés par les opérations de développement rural. Les unités
de mesure doivent étre effectuées suivant les normes établies. L'inspection

des lots est obligatoire.

Les ristournes sont attribuées en fin de campagne aux groupements

villageois aprés apurement des

situations :

a raison de 3 F CFA/kg de

céréales collectées sans préfinancement et de 2 F CFA/kg de céréales

collectées avec préfinancement.

3.1.1.4 Les achats aupres des commergants

La condition exigée pour ces

achats est que ces

commerg¢ants privés

soient agréés par leurs provinces et qu'ils s'engagent a respecter les normes
fixées par 'OFNACER. Le prix d'achat officiel tient compte des frais de

transport de la céréale rendue magasin OFNACER.

3.1.2 Modes de distribution

Ils se situent a deux niveaux essentiels au niveau de :

- 'OFNACER a travers deux
combiné
- la Commission Nationale de

(CNLES), a travers trois modes d'intervention :
distributions a des prix sociauk et Food for Work.

COM-CER.ETU

circuits
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3.1.2.1 Les ventes directes

Les ventes s'effectuent au n
aux consommateurs et en détai
concerne exclusivement les livr

3.1.2.2 Les ventes combiné

Ces ventes combinées ne s
I'OFNACER ne dispose pas d¢
de Céréales, les Groupements
commerg¢ants agréés constitués ¢

Quel que soit le circuit, les
crédit. Les ventes a crédit ne
tendance actuelle est de supprin

3.1.2.3 Les distributions CI

Les céréales de la CNLE
I'OFNACER a partir desquels
peuvent étre :

- des distributions gratuites su
par l'ensemble des structures
- des ventes a prix sociaux : Ig
prix officiel OFNACER. Dan
3.000 et 4.000 F CFA le sac
- des "Food for Work" distrih
nationaux identifiés en relati

notamment les ONG.

3.2 OPAM / Mali
L'OPAM/MALI et 1'OPV
organismes céréaliers par la pra

offres publiques d'achats et de v

Si en scénario d'abondance ¢
en scénario de campagne €équil

COM-CER.ETU

veau des magasins OFNACER, directement
(en sacs, a la tine, et aux pots). Ce circuit
aisons directes aux consommateurs.

€S

ont fonctionnelles que dans les zones ol
> magasins de ventes propres. Les Banques
Villageois, les Structures Populaires et les
en GIE, en sont les partenaires privilégiés.

ventes sont faites soit au comptant soit a
sont accordées qu'aux fonctionnaires. La
ler le crédit.

NLES

IS sont stockées dans les magasins de
elle effectue ses livraisons. Ces livraisons

r la base d'un plan de ravitaillement établi
impliquées dans les actions d'urgence,
 principe retenu est de revendre a 50 % du
s tous les cas les prix sociaux oscillent entre
de 100 kg de mil et

ués en fonction des différents programmes
on avec les Bailleurs de Fonds intéressés,

N/NIGER se singularisent parmi les
itique des systemes d'appels d'offres et des
entes.

es modes d'interventions sont fonctionnels,
ibrée ou déficitaire ils ont placé ces deux
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organismes dans I'état de ndgociation permanente8. Cette situation se
traduit dans les faits par des négociations tous azimuts ayant des résultats
presque toujours remis en caus¢ d'une maniere ou d'une autre.

3.2.1 Modes d'Approvisionnement

3.2.1.1 Les appels d'offres

Les achats locaux sont effe¢tués a 100 % par appels d'offres dans les
zones excédentaires aupres des agents économiques pour la reconstitution
du Stock National de Sécurité.

Ces appels d'offres restent assujettis a de strictes conditions de
livraison : quantités, sacs neufs|et tarés a 101 kg, taux d'impuretés inférieur
al %, respect du calendrier.

3.2.2 Modes de distribution

Le principe des interventions de I'OPAM est de ne vendre ou de ne
distribuer des céréales que si le fonctionnement normal du marché ne
permet pas d'assurer la sécurité alimentaire des populations par suite de
I'insuffisance de l'offre, de rupture d'approvisionnement du secteur privé
ou a cause d'un pouvoir d'achat insuffisant des populations. L'OPAM
constitue en fait I'intervenant de dernier recours.

3.2.2.1 Les ventes directes

Elles sont autorisées exclusivement dans les zones déclarées en rupture
d'approvisionnement. Un contrat de gestion est signé entre 'OPAM et le
Secrétariat Permanent des Donateurs du PRMC. Les ventes sont directes et
réalisées au comptant par lots minimum de une (1) tonne pour le riz et de
deux (2) tonnes pour le mil-sorgho au profit exclusif :

- des coopératives de consommation ;
- des groupements villageois, de I'ensemble des arrondissements du cercle
concerné.

Les ventes ont lieu au niveau carreau magasin OPAM du cercle. Les
ventes individuelles sont strictement interdites. Les livraisons des lots sont
faites au sac taré. Les céréales sont vendues :

8Voir chapitre 4.2.2, notamment pour I'OPAM et I'OPVN.
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- pour le riz : a un prix unifo
d'approvisionnement. Ce pri
riz rendu Centres Destinatair

rme dans l'ensemble des Cercles en rupture
x sera le prix de revient moyen pondéré du
es ;

- pour le mil / sorgho : aux p
moyenne arithmétique des
Cercles déficitaires ol 1'OPA

rix du marché qui doivent correspondre 2 la
prix pratiqués dans les chefs-lieux des 18
\M reste implanté (information du SIM et du

SAP). Toute variation d'au
prix de vente fixé.

L'OPAM s'engage a dénoue
ventes considérées comme deg
exercice.

3.2.2.2 Les ventes par apps
Les rotations techniques sof
partir des magasins du Stock N

des Régions.

Ces rotations techniques n
I'ancienneté des stocks le justifi

Par ailleurs, les aides alime
sont vendues a 80 % par appe
prix du marché.

3.2.2.3 Les distributions gr

Elles s'operent dans les

(recommandations du SAP) en 1

du Ministre de 1'Administratio
pour les Actions d'Urgence e

Arrété Interministériel annuel et

Les distributions font 1'objet d

programmées en fonction des p
de Sécurité et des besoins af

Ravitaillement de I'OPAM.

Une lettre-circulaire du Prési
a tous les Délégués Régionaux,

COM-CER.ETU

r

5

)

moins 10 % entrainera la modification du

les opérations relatives a la gestion de ces
aides alimentaires avant la fin de chaque

Is d'offres

nt effectuées 100 % par appels d'offres a
aitional de Sécurité situés dans les chefs-lieux

ont lieu que si l'état de conservation et
ent.

ntaires livrées dans les régions déficitaires
Is d'offres et 20 % par ventes directes aux

atuites

seuls arrondissements classés a risques
fonction des demandes présentées par Lettre
n Territoriale au nom du Comité National
t de Réhabilitation (CNAUR) et selon un
/ou un décret de régularisation.

un suivi et d'une évaluation stricts et sont
ossibilités d'intervention du Stock National
pparaissant a travers le Plan National de

dent Directeur Général de I'OPAM adressée
au Ministre des Finances et du Commerce,
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au Ministre de 1' Administration
CNAUR, précise les disposition

3.3 CSA / Mauritanie

3.3.1. Modes d'approvision

Territoriale, aux Donateurs du PRMC, au
s a observer.

ment

3.3.1.1 Les achats directs
Le Gouvernement et les

Programmation Alimentaire? on

et en direction des petits product

P

Selon 1'Arrété N° 071 du !
Commissariat a la Sécurité Alin
localement a :

- 20 000 tonnes en 1988 - 1989
- 13 000 tonnes en 1989 - 1990

Dans ce cadre, le CSA pr¢
annuellement 6 000 tonnes de p:
par la Société Nationale pour le

Les achats sont directs au pr
Ministre du Commerce et du Mi
prix d'intervention et suffis
rémunérateur au petit producteut

3.3.2 Modes de distribution

3.3.2.1 Les ventes par appe

Les ventes sont effectuées a 1
prix de référence fixé par Arrét

9Objet de 1'arrété n°073 du 30 Avril 1989, ce comité ¢
donateurs sont représentés par le PAM, la CEE, 1'US
permanente entre l¢e Gouvernement Mauritanien et les D
- d'assurer un suivi permanent de 1'évolution de la prody
- de prévoir et solliciter les aides alimentaires
- de définir les besoins d'importation, et en général de
alimentaire et favoriser la réalisation de I'objectif de séc
Le Secrétariat est assuré par le Commissariat a la Sécuri

COM-CER.ETU

i

8 000 tonnes en 1990 - 1991].

Donateurs du Comité Paritaire de
t limité les achats locaux du CSA au paddy
eurs encadrés par la SONADER.

30 Avril 1989 publié a cet effet, "Le
entaire limitera ses achats de paddy produit

endra toute disposition utile pour acheter
addy aupres des petits producteurs encadrés
Développement Rural".

x d'orientation fixé par Arrété conjoint du
nistre du Développement Rural, prix appelé
amment élevé pour garantir un prix
. Il est de 21 Ougyas/kg.

Is d'offres

00 % par appel d'offres au secteur privé au
¢ Interministériel sur recommandation de la

st un comité paritaire Gouvernement-Donateurs composé de dix membres. Les
AID, la France et la RFA. Le comité a pour réle d'instituer une concertation
pnateurs en vue :

ction agricole,

proposer toute mesure susceplible d'aider & la mise en ocuvre de la politique
urité alimentaire.
¢ Alimentaire.
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Commission Interministérielle (
Comité Paritaire de Programma

le Suivi de la Politique CéréalizrelO et du
tion Alimentaire.

Le modele d'appel d'offres d
fait qu'il constitue un appel d'o
spécificités mauritaniennes "Ut
commerc¢ants, 5 gros commerga
nous a indiqué un donateur me;j
alimentaire.

u CSA/MAURITANIE se singularise par le
ffre "administré" déterminé en fonction des
1 peu plus de 2.000.000 d'habitants, 400
nts qui sont généralement de la méme tribu"
mbre du comité paritaire de programmation

L'appel d'offre "administré"
oligopole. Dans cette optique :

a pour but d'éviter la formation de tout

- les prix sont fixés, ce sont
(notamment le blé€) importées
- les quantités et la qualité des «
- les soumissionnaires ont obl
dans les localités définies dans
- le cautionnement est obligato
produits et au moment du T
direction du CSA, chaque adjt
Moughataa (département) en ¢
du CSA wun cautionnemer

ceux des prix de référence des céréales
par le secteur privé ;

lenrées sont déterminées ;

igation de revendre les quantités adjugées
 la fiche de soumission et d'engagement ;
ire : en plus du paiement de la valeur des
etrait du certificat de vente aupres de la
idicataire pour un ou des lots destinés a une
lehors de Nouakchott devra déposer aupres
it équivalant a 6.000 UM/tonne. Ce

cautionnement sera restitué
|'attestation d'arrivée effecti
administratives de la Mough
vendre conformément a sa soy
temps que le bordereau de |
Hakem de la Moughataa conce

Le cautionnement sera définit

I'adjudicataire n'avait pas fourn

apres l'enlevement des produits.

Le prix de référence était de
Nouakchott.

a l'adjudicataire des la présentation de
ve des produits signée par les autorités
ataa dans laquelle il s'était engagé a les
imission. Cette attestation remise en méme
jvraison devra étre datée et signée par le
ernée.

vement acquis au profit du CSA au cas ol
1 cette preuve, dans un délai de 30 jours

23 Ougyas/kg pour le blé en 1991-1992 2

L'Arrété N° R-215 du 11 Nov
gros en provenance de 1'aide alin

rembre 1990 fixe le prix de vente de blé en
nentaire a 23 UM/KG rendu Nouakchott.

1OC‘me Commission Consultative a pour rdle d'éud
développement de la production. des activités de collectd
céréale.

er et de proposer au Gouvernement toutes mesures tendant a favoriser le
, de stockage, de transport. de transformation et de commercialisation de toute
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3.3.2.2 Les distributions gr

atuites

Les procédures sont précisé¢s par lettre-circulaire du Commissaire 2 la
Sécurité Alimentaire : "ne doivent bénéficier des distributions gratuites que
les vrais indigents identifiés par la Commission de Distribution instituée

dans chaque Moughataa)".
Il peut y avoir :

- attribution directe ou
- interventions ponctuelles selo
terrain.

3.3.2.3 Les distributions "V

Elles sont effectuées sur la bi

- collectivités indigentes dired
sécheresse,

- projet techniquement faisable

- projet ne débouchant pas sur ¢

- aspect innovation,

- €lc.

3.4 OPVN / Niger

3.4.1

Modes d'approvisionng

n les urgences confirmées et vérifiées sur le

ivres Contre Travail" (VCT)

ase de formulaires de distribution a remplir
par les groupes cibles identifiés |

tement ou indirectement touchées par la

des litiges fonciers,

rment

3.4.1.1

Les appels d'offres ¢

2t les offres publiques d'achats

Officiellement, les achats locaux sont effectués au moins & 80 % par
appel d'offres dans les zones excédentaires pour la reconstitution du Stock

National de Sécurité. Les 20

% restants devront faire 1'objet d'achats

directs aupres des producteurs ou des commercants locaux. Dans la pratique

la totalité des achats locaux de
et/ou par offres publiques d'acha

I'OPVN sont effectués par appels d'offres
[S.

Les offres publiques d'achats sont usitées lorsque les appels d'offres

s'averent infructueux ou pour

des problemes de calendrier dans la

reconstitution du Stock National de Sécurité.
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L'introduction du systéme
d'achats 2 I'OPVN a été mend
bailleurs de fonds, notamment
Mondiale.

A cet égard, il est généralen
dans les préfectures et de 10 tq
Afin d'encourager I'acces des
est également retenu des lots d¢

D

n
v

d'appels d'offres et des offres publiques
te de fagon prudente et concertée avec les

avec l'assistance technique de la Banque

nent prévu des lots de 100 tonnes livrables

nnes livrables dans les centres principaux.

roducteurs et des groupements villageois il

2 tonnes livrables dans les petits Centres,

I'OPVN se chargerait de la sacherie.

L'appel d'offre des lots de 10
Niamey et les offres sont classé

prix croissants.

Le prix de la derniere offre g
est retenu comme prix de 1
(préfecture).

O tonnes est dépouillé au niveau national 2

s pour chaque lieu de livraison par ordre de

ui permet de remplir les quantités appelées
éférence dans chaque lieu de livraison

Exemple : Appel d'offres du 14 Mai 1990

Maradi : quantités appelées 2.600 tonnes

OFFRES QUANTITES PROPOSEES PRIX TONNE
1 URC MARADI 1.600 TONNES 44.900 FCFA

2 Et YAYA ARDE 2.600 TONNES 47.000 FCFA

3 OUSMANE 500 TONNES 50.000 FCFA

Les deux premieres offres per
Il ne sera donc retenu que 1.000
son prix sera retenu comme prij
dans chacun des lieux de livraiso

Ce prix de référence est égalg
sur les offres de 10 tonnes et set

ou égales a ce prix.

Toutes les offres retenues sert
lots de 2 tonnes, le prix de référe

COM-CER.ETU

mettent de répondre a la quantité appelée.
tonnes sur I'offre n°2 mais en contrepartie

K de référence. Ce systeme a été appliqué

n.
ement applicable dans chaque département

ont retenues celles qui seraient inférieures

bnt pay€es au prix de référence. Pour les
nce est diminué du coit de la sacherie.
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Si I'OPVN décidait d'augmenter ses achats il pourrait :

- signer dans les départeménts choisis des contrats pour la totalité des
offres entrant dans le prix de référence ;

- proposer a quelques adjudicataires d'augmenter les quantités livrées mais
toujours au prix de référende :

- proposer aux soumissionndires non retenus de contracter en appliquant
sur le prix de référence.| En cas de pléthore d'offres le critére de
sélection serait I'ordre de I'appel d'offre.

3.4.2 Modes de distribution

3.4.2.1 Les offres publiquLs de ventes

Le tiers du stock de réserve plafonné 3 80.000 tonnes est vendu chaque
année dans le cadre de la rotation technique par la procédure des offres
publiques de ventes. Les ventes se font porte-magasins OPVN des Chefs-
lieux des préfectures. Elles se|font par lots non fractionnables de 2 tonnes,
5 tonnes et 10 tonnes. Les prix sont fixés sur la base d'un prix pivot qui
doit étre le plus proche du prix du marché, auquel prix pivot sont ajoutés
les frais de transport.

Le prix pivot s'entend pour uin lot de 2 tonnes. Une remise de 2 % pour
les lots de 5 tonnes et de 5 % |pour les lots de 10 tonnes correspond a une
marge d'éclatement pour 1'opérateur. Pour la détermination du prix pivot,
I'OPVN choisit les zones d'achat et de stockage des quantités de céréales
destinées a la procédure d'offre publique de ventes.

Pour les frais de transport, |'OPVN part de I'hypothese de travail selon
laquelle tous les produits venduis auront été déplacés de ces zones d'achats
et de stockage vers les zones rdtenues pour les ventes. Il est ainsi obtenu un
coat de transport pour les différentes destinations. Le prix final est obtenu
en additionnant le prix pivot et |e cott de transport.

Il est établi que le systtme d'offres publiques de ventes ne peut
fonctionner qu'avec un systeme| d'information sur les marchés performant.
L'offre publique de ventes doift suivre les prix du marché en prenant en
compte la marge de distribution|des commergants.
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Il est certain, qu'un prix pivot fixé sans se référer aux opérateurs

économiques pour le calcul de |

'incidence du transport ou des effets du prix

du mil importé du Nigéria, ne reflétera pas le prix réel du marché.

3.4.2.2 La distribution des pides alimentaires

L'aide alimentaire est conghie comme un apport des Donateurs pour

compléter et accompagner |
Nigérien.

Cependant la tutelle de la ge
sujette a des négociations entre

Pour l'instant, dans les do
revétir trois formes principales

" - des aides gratuites distribuée

effort de sécurité alimentaire de 1'Etat
stion de cette aide alimentaire reste encore
'OPVN et le Gouvernement Nigérien.

cuments officiels, 1'aide alimentaire peut

s ponctuellement et limitativement pour des

populations structurellement sans pouvoir d'achat et dans les zones

chroniquement déficitaires ;

- des aides gratuites distribuées massivement en scénario de calamités ou

de mauvaises récoltes ;

- des aides a vendre, avec ou
projets d'investissements
participer a la prise en char
alimentaire, a alimenter le
Protocole de Controle Parit
Stock de Réserve et de son
Protocole de Controéle Parita

Toutes les distributions graty
des Aides aux Populations.
Les aides a vendre sont géréeg
aux Conventions établies entre |

Cependant, il convient de s

I'OPVN est souvent limitée
réceptionnées.

COM-CER.ETU

sans contrepartie, destinées a financer des
productifs dans le domaine agricole, a
ge des colts généraux d'aide et de sécurité
s fonds spéciaux de I'OPVN" (sources
aire Etat-Donateurs relatif a la gestion du
fonds de roulement assuré par 1'OPVN et
ire Etat-Donateurs).

ites sont gérées sous l'autorité du Service

sous |'autorité de 1'OPVN conformément
Etat et les Donateurs.

ouligner que la liberté de manoeuvre de
par la mauvaise qualité des céréales
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3.5 CSA / Sénégal

3.5.1

Modes d'approvisionmement

3.5.1.1 Les achats directs

Les missions de régulation
CSA déterminent ses modes d'i
intervenue dans le secteur céréa

A cet égard, ces actions port
travers le systtme d'Informatiq
physiques directes.

Les achats sont effectués au i
"soutenir” les prix aux product
de Direction composé du CSA
contrepartie de 1'Aide Alimen
effectuer des achats directs aux
groupements de producteurs les

Il faudrait souligner que les
abandonnés au profit des acha
rendez-vous 11,

3.5.2. Modes de distribution

3.5.2.1 Ventes directes

Les opérations du CSA conce
céréales locales. Ces ventes
oscillent dans une fourchette ¢
direction des Banques Céréali
céréales locales a des prix p
moment des ventes porte-mg
(chargement) estimés par le Ca
ventes sont effectuées toujour
effectuées aux prix du marché d
de soudure.

I Les achats porte-magasins constituent en fait la régle
1987-1988, 1989-1990 et 1990-1991. Les achats sur

enclavées pour réguler le marché.

COM-CER.ETU

—CVT

its porte-magasins CSA et des achats

et de stabilisation initialement confiées au

ntervention malgré la libéralisation des prix
lier en 1988-1989.

nt a la fois sur la transparence du marché 2
n sur les Marchés et sur des interventions

niveau de ses magasins apres la récolte pour
eurs s'ils sont jugés trop bas par le Comité
et des représentants du Fonds Commun de
taire (FCCAA). Le CSA peut également
producteurs par ses équipes ou aupres des
quels se chargent de la collecte primaire.

deux derniers modes d'intervention ont été
sur

rnent essentiellement les ventes directes des
s'effectuent niveau magasins et les prix
omprise entre 60 et 95 FCFA/kg, ou en
eres et des unités de transformation des
référentiels. Les seuls frais encourus au
igasins  sont des frais de manutention
binet Mayoro Wade a 0,44 FCFA/kg. Les
5 au comptant. Les ventes directes sont

ans les zones déficitaires pendant la période

: 10 % des achats en 1985-1986. 82 %. 100 % et 60 % respectivement en
rendez-vous sont  ponctuels, exceptionnels et bien ciblés dans les zones

27

PAROC






3.5.2.2 La distribution des

Le CSA se charge de la dist
structurelles, des ventes aux pc
programmeées, et de la distribu
concernés pour les aides d'urge

3.6 ONC / Tchad

3.6.1 Modes d'approvisiont

aides alimentaires

ribution au niveau des projets pour les aides
pulations aux prix du marché pour les aides
tion en liaison avec les projets et les ONG

nce.

ement

Depuis sa création 1'ONC
céréales locales : d'abord par |
plus aupres des producteurs et
des structures d'encadrement so

3.6.1.1

Les achats directs aupres des
de neuf centres d'achats fréquei

a effectué deux systtmes de collecte des
'intermédiaire des commergants, de plus en
sur les marchés ruraux soit par 1'entremise
it directement par les agents de I'ONC.

Les achats directs aux producteurs

producteurs s'operent généralement 2 partir
ntés par les agents de 1'ONC : trois centres

en zone soudanienne (Moundou, Sarh, Pala) six en zone sahélienne

(Bousso, Am-Timam, N'Gama,

3.6.1.2 Les achats aupres d

Les achats aupres des gi

organisés a travers I'ONDR e
I'ONC Ia liste des groupements
Il faut noter que les prestations
d'assistance n'étaient assorties
1985-1986 que I'ONDR a bén
collectées. Ceci a grevé les col
simplement abandonné cette prat

3.6.1.3 Les achats aupres d¢
Les achats aupres des commer

45 commergants agréés, établ
avaient pris l'engagement de

prescrites dans les contrats les i

COM-CER.ETU

Mongo, Dourbali, Aboudeia).
es groupements de producteurs

oupements villageois sont généralement
. les ONG de la place qui transmettent 2
encadrés et capables de fournir les céréales.
faites par les structures d'encadrement et
d'aucune ristourne. C'est seulement en

€ficié de 3 % de la valeur des quantités

its de revient de 'ONC qui a purement et
ique.

2S commergants
rcants s'effectuent sur la base d'une liste de
e par I'ONC. Ces commergants agréés

respecter scrupuleusement les conditions
ant a I'ONC.
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3.6.2 Modes de distribution

3.6.2.1 Ventes directes

L'ONC effectue ses ventes d
Elles concernent a la fois les cér

irectes a partir de son stock opérationnel.
fales locales et les aides régulieres. L'ONC

utilise a cet effet deux systeémes de ventes :

- le systtme des distributeurs| agréés :

remplissent certaines conditio
aux consommateurs aux prix
de maniere a couvrir tous les

- le systeme des listes des agen
sont fournies par les différente

Il faut souligner que pour les

il s'agit des commergants qui
s exigées de I'ONC et qui peuvent vendre
onvenus avec I'ONC. IIs sont sélectionnés
uartiers de la ville ;

s des services publics et privés : ces listes
s structures €tatiques concernées.

aides alimentaires fournies par 1'USAID,

seul le systtme de distributeurs agréés est retenu, alors que pour les autres

aides régulieres I'ONC combine |

3.6.2.2 La distribution des a

Elle releve du Ministere de |
Sinistrées dont 1'organe opératio

pour la Sécurité Alimentaire et

agit sur instructions, orientation ¢

COM-CER.ETU

les deux systémes.

ides alimentaires

a Sécurité Alimentaire et des Populations
nnel en la matiere est le Comité d'Action

I'Aide d'Urgence (CASAU). Le CASAU
't programmes du Gouvernement.
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4 IMPACT DES MODES|D'INTERVENTION
DES ORGANISMES CEREALIERS

Pour mesurer ['impact degs modes d'intervention des organismes
céréaliers, il se pose d'abord|la question d'approche méthodologique
comment mesurer |'impact de lgurs interventions au niveau °

- du fonctionnement du marché céréalier,
- de I'efficacité de 1'organisme| céréalier et
- de la sécurité alimentaire.

De «la parcelle a la marmite»| la place des organismes céréaliers apparait
clairement dans la chaine des intervenants dans la commercialisation des
céréales locales.

Les organismes céréaliers constituent d'une part le terminal du processus
de regroupement des céréales Jocales, a partir de l'offre parcellaire des
producteurs et, d'autre part, le point de départ d'un processus d'éclatement
des quantités stockées au profit|des consommateurs qu'ils soient solvables
ou non solvables.

Nos enquétes-recoupements ont révélé que les organismes céréaliers
achetent des volumes importants de céréales locales sur fonds publics (des
bailleurs de fonds et/ou des Etats) avec 1'intention de les stocker puis de les
revendre ou de les distribuer dans le cadre strict d'une meilleure
sécurisation alimentaire des populations.

L'impact de ces transactions commerciales et/ou non commerciales sur la
sécurité€ alimentaire, le fonctionnement du marché céréalier et 1'efficacité de
I'organisme céréalier, varie s¢lon les modes d'intervention a travers
lesquels nous constatons la primduté des achats directs et des ventes directes
sur les appels d'offres et les offres publiques. 12

Les autres modes d'interventiopn tels le gré 2 gré, les achats sur rendez-
vous usités a titre transitoire pour relayer les modes d'intervention officiels,
sont assimilés aux achats et ventes directs. Ces transactions s'effectuent i
travers des opérations directes entre les organismes et les tiers.

2. OFNACER/BURKINA :  achats directs, vented directes
- OPAM/MALI ¢ appels d'offres, ventgs directes, distributions gratuites
- CSA/MAURITANIE  :  achats directs, appelq d'offres "administrés”. distributions gratuites.  "Vivres contre Travail"
- OPVN/NIGER © appels d'offres, offrels publiques
- CSA/SENEGAL ¢ achats directs, ventey directes
- ONC/TCHAD : achats directs, ventes| directes.
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Il est évident que les md
fonctionnement des organisme
par appels d'offres exige moins
populaires ou les achats directs
ne suffit pas pour expliquer
organisme céréalier qui subit p
qu'un mode d'intervention donr

Cependant, suite a nos inves
de commercialisation et les marges correspondantes donnent souvent lieu 2
des controverses, notamment a
caractérisent les pays sahéliens d'une campagne 2 l'autre, d'un mois 2
I'autre, d'une semaine a I'aut

Dans bien des cas, ces p
manquons de données objectives fiables sur les frais de commercialisation
et les marges dans la plupart des organismes céréaliers.

4.1 Impact sur le fonctionnement des organismes céréaliers

des d'intervention ont un impact sur le
5 c€réaliers et vice-versa. Une intervention
de personnel que I'organisation des marchés
s aupres des producteurs. Or, un tel constat
le bon ou mauvais fonctionnement d'un
ar ailleurs des contraintes exogeénes!3autres

z

c.

Il est envisagé alors de connaitre 1'impact des modes d'intervention au
niveau des organismes céréalie

nécessaire, le niveau des subventions, les frais d'approche ...

's a travers des indicateurs tels le personnel

Ligations, nous avons constaté que les cots

vec les changements accélérés des prix qui

~ ~

re, d'une heure a l'autre, d'un marché 2

pints  sont difficiles 2 analyser car nous

Les interventions directes

- acheteurs ou de vendeurs
Burkina-Faso, des achats sur rendez-vous au Sénégal, des achats au
«Coro» au Tchad, des ventes 2 la «tine» au Burkina-Faso ... ;

- grossistes :

B Le fonctionnement des organismes céréaliers était et
politiques...). Les conditions n'étaient pas toujours fayorables afin de les permettre d'agir de fagon efficace. Aussi, il semble
évident que par le biais de leur restructuration, leur efficacité pourrait &tre améliorée. Ces aspect n'entrant pas dans les termes de
référence ne seront donc pas traités par I'étude.

Elles conferent aux organismeés céréaliers selon le cas le role de :

forains : cas des marchés populaires au

- acheteurs ou de vendeurs fixds : cas des centres d'achats et des magasins
de ventes au Burkina-Faso et

au Tchad ... ;

cas des achats porte-magasins au Sénégal et en Mauritanie,

est toujours influencé par des facteurs hors de leur responsabilité (décisions
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des ventes préférentielles au
céréalieres au Sénégal ...

L'impact des interventions
fonctionnement des organismes

- le déploiement des structure
fixe dans chaque zone d'inter
demande atomisée par une i
fluctuations des prix et des
interventions directes ayant
onéreuses pendant les annég
possibilités financieres et logi

x unités de transformation et aux banques

directes (achats et ventes directs) sur le
céréaliers se résume a :

s d'achat et de vente en plus du personnel
vention pour répondre a une offre et/ou une
ntervention trop colteuse. Etant donné les
volumes de céréales commercialisées, les
pour objet la régulation du marché sont
s d'abondance et dépassent largement les
stiques des organismes céréaliers ;

- la mobilisation anticipée (avant les achats et en cours de campagne) des
moyens financiers et logistiques importants : le démarrage de Ia

campagne est lié a des é
opérationnels (balances, basc
magasins et argent nécessaire

quipes et centres d'achats et de ventes
ules, sacheries, contréleurs phytosanitaires,

8...) ;

- les réactualisations répétées des prévisions (quantités, prix, imprévus...)
qui ne tiennent compte généralement ni des besoins qu'elles impliquent ni
des ressources réellement mabilisables localement. Elles laissent la porte
ouverte a toutes sortes dg pressions politiques, administratives et
sociales!4. Or, les fonds publics dont les organismes céréaliers peuvent
bénéficier a travers les Etats ¢t/ou les Bailleurs de Fonds sont doublement
limités par les prévisions initiales de commercialisation d'une part, et par

le plafond global autorisé par

- la mise en place d'un mécan
des ressources financieres m

le donateur d'autre part ;

isme de suivi approprié pour la sécurisation
obilisées pour les achats et encaissées suite

aux ventes, la moralité des dépenses effectuées par les équipes d'achats
et/ou de ventes, la qualité des|céréales achetées et stockées.

Nous retiendrons des expéri
les interventions directes que,
n'arrivent pas a collecter

ences des organismes céréaliers pratiquant
en cas de récoltes peu satisfaisantes, ils
les quantités prévues. La production

14 L, campagne céréalicre 1985-1986 au Mali illustre bjien ce phénomene :

- prévisions initiales (sept-oct 1985) : 21300 t
- prévisions aclualisées par e gouvernement (nov

1985) : 377321

- réactualisations par les administrations (janv 1986) : 54112t

Les réalisations étaient de 59068 tonnes au 30 aoil

1 1986 donc supérieures aux réactualisations des prévisions. L'OPAM s'est

trouvé de fait dans une impasse financiere sans précédent : 2.800.000.000 de FCFA de prét de campagne non dénoud,

5.718.000.000 de FCFA de prét dii aux donateurs du
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commercialisée est entieremen
récoltes abondantes, les prix o
céréaliers n'ont pas de ressourd
sur le marché et acheter Ila

producteurs.

Les organismes céréaliers
probléme dont la manifestation
€levées sur la commercialisation.

Au Burkina-Faso, les taux
1990 de I'OFNACER s'élevent

le tableau suivant :

t achetée par les commercants. En cas de
fficiels n'ont aucun sens car les organismes
es financieres suffisantes pour se pérenniser
totalité des céréales proposées par les

se trouvent ainsi confrontés a un double
| la plus concreéte demeure des pertes tres

de perte sur commercialisation de 1984 3
a 447.306.060 F CFA comme indiqué dans

Fonds Quantités Pertes sur Frais de
Dona Initial collectées commercia- Disponible
teurs (FCFA) (tonnes) lisation collecte
USAID 750000000 13301,193 85680126 108840619 555479255
PAYS- 863330249 20922,509 124173711 151285870 587870668
BAS
CEE 1576753500 44029,602 237452223 332142042 1007159235
TOTAL | 3190083749 78253,304 447306060 592268531 2150509158

Source : OFNACER, Direction Financiere, 1991

En 1990-1991 les pertes vont
des céréales collectées aupres dé

s'accentuer a cause : du prix d'achat élevé
s commercants a 105 FCFA/kg et du prix

de vente assez bas a 80 F CFA/kg soit une perte de 25 F CFA sur le kg.

Selon les chiffres provisoires

communiqués par la Direction Financigre,

les pertes seraient a la date du |8 décembre 1991, de 782.872.192 FCFA

selon la clé suivante :

25369 T 771 x 25000 CFA/T
Cott du transport
Total

Ces pertes auraient pu étre plu
les charges (personnel, stockage,

Les pertes sur commerciali

doubleraient celles cumulées de 1
achats locaux effectués exclusive

COM-CER.ETU

=634.244.275 F CFA
=148.627.917 F CFA
=782.872.192 F CFA

s importantes si 1'on prenait en compte toutes
manutention, pertes sur stockage, ...).

sation de la seule campagne 1990-199]

984 a 1990. Par ailleurs en 1989-1990, les
ment par les agents de I'OFNACER et les
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groupements villageois ont porté sur 21546 tonnes collectées qui se
répartissent selon la clé suivante :

- OFNACER (par ses propres [agents) : 13 635 tonnes, soit 63,28 % ;
- Groupements villageois (GV) : 7911 tonnes, soit 36,72 %.

Les frais d'approche se sdnt détériorés 8,46 FCFA/kg contre 4,95
FCFA/kg en 1988-198915. Cette détérioration se Justifie par les variations
intervenues 2 quatre niveaux essentiels par rapport a la campagne
précédente :

- les emballages : + 1,90 F (absence d'emballages subventionnés) ;

- les carburants et les lubrifiants : + 0,34 F (enlévement important chez
les GV) ;

- les entretiens et les réparations : + 0,33 F (obsolescence continue du
parc lourd) ;

- les primes de collecte : + 0,58 F (importance de la participation des

GV)

Désignations 1988-198P 1989-1990
Quantités  collectées | 35057,610 21546
(en tonnes)
Colit total (FCFA) 2302935005 | 1261112801
. Achats Céréales 2129400337 | 1078737980
. Frais d'approche 173534664 182374821
Colit  total moyen
FCFA/kg 65,69 58,53
. Achats Céréales 60,74 50,07
. Frais d'approche 4,95 8,46

SOURCE : les rapports de canjpagne de commercialisation 1988-1989 et
1989-1990, OFNACER..

I5Pour les performances de cette année, voir nptamment |'impact des achats directs sur le fonctionnement du
marché et sur la sécurité alimentaire en général, au Burkina Faso.
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COMPARAISON DES FRAIS D'APPROCHE 1983-1984 a 1988-1989.

Campagnes Frais Base 1988-1989
d'approche en %
par kg
1983-1984 13,17 266
1984-1985 10,21 206
1985-1986 8,43 170
1986-1987 8,24 166
1987-1988 10,08 204
1988-1989 4,95 100

SOURCE : OFNACER, Rapport de Campagne 1988-1989, p.13.

En Mauritanie, I'impact des achats directs sur le fonctionnement du
CSA se situe notamment au niveau de la qualité du paddy fourni par les
producteurs et du financement.

Quelles que soient les ambitjons du CSA, ses performances resteront
quasi-nulles. En effet, en limitan{ ses achats 2 6.000 tonnes de paddy/an, les
autorités ont condamné le CSA|a supporter des prix prohibitifs. Ceci ne
satisfait ni les paysans, ni le CSA :

- inexistence de suivi technique |:

b

- manque d'encadrement suffisant pour les petits producteurs ;

- existence de plusieurs variétés|de riz sur un méme p€rimetre parce que le
petit producteur achete ses senfences sans se préoccuper de la qualité ;

- inexistence de garantie d'approvisionnement des petits producteurs en
semences ;

- Sous-traitance avec des intermédiaires a qui les petits producteurs cedent
leur paddy a un prix inférieur et qui revendent par la suite au CSA.

Plus de 1.400 tonnes de riz local décortiqué par le CSA restent
invendables depuis plusieurs mois,
Au niveau du financement, les adhats locaux du CSA sont assurés sur une
subvention de la République Fédérale d'Allemagne a travers le Fonds de
Réserve PSA. Elle est de 160 millions d'UM/an dont 80 millions sont

destinés a la couverture des pertes. Cependant depuis la campagne 1991-

1992, la RFA tout en acceptant le
que cette subvention atteigne le ni
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Par ailleurs, il est établi que
qui, pour diverses raisons, not;
leur paddy au secteur privé, se 1

Cet état de fait est insupporta
de la filiere riz, le paddy acheté

la SONIMEX.

Un kilogramme de paddy ach
la RFA est usiné a 4 UM, les fr
de I'ordre de 16 UM, le prix de

de I'ordre de 3 UM/kg :

Prix d'achat (Subvention PSA

Frais d'usinage
Couts d'intervention
Prix de Revient
Prix de vente

Perte

généralement ce sont les petits producteurs
amment de qualité, n'arrivent pas a vendre
rabattent tout simplement sur le CSA.

ble pour le CSA. Avant la démonopolisation
localement par le CSA était usiné et cédé a

eté a 21 UM par le CSA sur subvention de
ais intermédiaires et les codts d'intervention
vente du CSA de 38 UM/kg, soit une perte

. 21 UM/kg
: 4 UM/kg
. 16 UM/kg
. 41 UM/kg
. 38 UM/kg

3 UM/kg

SOURCE : Directeur Commercial, SONIMEX, Janvier 1992

Avec la libéralisation de la

filiere et la concurrence croissante du riz

importé, il se posera avec acuité le probleme d'écoulement, a son prix de

revient réel, du paddy acheté

aupres des petits producteurs. Ce prix de

revient est passé en 1991 a 43 UM/kg.

Or, le riz importé de meilleur

e qualité est vendu a ce prix et le riz local

ne trouve d'acquéreur qu'entre 37 et 38 UM/kg.

Ceci nécessite la prise en charge d'une perte estimée entre 5 et 6 UM/kg

a partir de la nouvelle campagne|

Au Tchad, 1'ONC effectue ¢

ertains de ses achats directs sur la base du

«Coro», a la fois instrument et unité de mesure traditionnels, dont le volume
varie suivant les zones (production et consommation) et les périodes

(récoltes et soudures) ; en plus

céréales. Ceci pose le probléme

le poids du «Coro» est fonction du type de
de la moralité des dépenses effectuées par

les équipes d'achats et de la qualjté des céréales fournies.

COM-CER.ETU
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Par _ailleurs, la politique d¢ ventes directes de I'ONC est fortement
biaisée par le systtme de crédit/non recouvrable fait aux fonctionnaires aux
services d'utilité¢ publique et par la disparité des prix de ventes ONC selon
les clients et les centres de ventes. En effet, certains centres de 1'ONC
pratiquent plusieurs prix unitaires.

Pour ne citer que le cas de |la campagne 1988-1989, nous avons relevé
que :

- a N'DJAMENA : le prix unitaire réel du pénicillaire est de 7.500 FCFA
le sac de 100 kg mais qu'il a|été vendu a I'Armée au prix préférentiel de
6.500 FCFA. Le Sorgho : prix unitaire réel est de 6 750 FCFA le sac de
100 kg, un prix préférentiel :I 5 500 FCFA a été pratiqué pour certaines

couches de la population. Une partie de ce stock a été méme vendue au
PAM aux prix forts de 7 800 FCFA le sac de 100 kg de pénicillaire et
7 000 FCFA le sac de Sorgho| ;

-a MAO :
* Prix pratiqués : 8.250 FCFA
* Prix préférenticl au PAM : 8.100 FCFA ;
- a MOUSSORO :
* Prix pratiqués
. pénicillaire : 7.500 et 8.250 FCFA
. sorgho : 10.995 et 8.500 FCFA ;
- a NOKON :

* Prix pratiqués pénicillaire : 7.290 et 12.150 FCFA ;

-a OUM-HADIJER :

* Prix pratiqués Sorgho : 6.700 et 7.000 CFA ;
-a MOUNDOU
* Prix pratiqués pénicillaire
. populations : 7.100 FCFA
. PAM : 7.500 FCFA ;
-a SARH : _
* Prix pratiqués Sorgho : 7.300 et 6.800 FCFA ;
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- a DOBA :
* Prix pratiqués Sorgho

- a ABECHE :
* Prix pratiqués Pénicillaire

Ainsi, le contexte du marché
des commercants) a fait que |
place une véritable politique agr

La plupart des personnes in
I'ONC de pouvoir vendre ses cé

Les ventes a terme et a prix
comptant 1'exception. Ceci est ¢
dus sur ventes a terme. En Juil
413 millions de FCFA dont 60 ¢

Au Sénégal, le CSA a su a
ventes) aux exigences du Prog
ses transactions principalement
minimal les procédures et coits

Une étude réalisée par le Cab
liés a l'achat des céréales loc
distribution fait ressortir par inte

Coit variable unitaire achat

- prix d'achat

- marge et prime

- transport primaire

- frais de collecte

- frais de manutention
- ristourne

- fumigation

- sacherie

- frais manutention (distribution

Cot variable unitaire :

COM-CER.ETU

: 7.750 et 6.800 FCFA ;

: 7.500 et 6.230 FCFA.

céréalier tchadien (prépondérance écrasante
ONC n'a jamais su élaborer et mettre en

essive des ventes.

terrogées ont confirmé l'impossibilité pour
réales aux conditions du marché.

minorés constituent la régle et les ventes au
onfirmé par le niveau important des arriérés
let 1990 le montant des créances s'élevait a
% étaient dus par les forces armées.

dapter ses interventions directes (achats et
ramme d'Ajustement Structurel en limitant

porte-magasins qui réduisent & un niveau

d'intervention du CSA.

inet Mayoro WADE sur les codts variables

ales sur le marché, leur stockage et leur

rvenant :

5 coopératives

70,00 FCFA
1,00 FCFA
1,12 FCFA
0,95 FCFA
0,88 FCFA
1, 00 FCFA
1,00 FCFA
4,00 FCFA
0,44 FCFA

80,39 FCFA
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- Coiit Variable Unitaire Achats Magasins :

- prix d'achat

- frais de manutention
- fumigation

- sacherie

70,00 FCFA
0,44 FCFA
1,44 FCFA
4,00 FCFA

- frais manutention (distribution) 0,44 FCFA

PRIX DE REVIENT

Quatre éléments (marge et pr

76,32 FCFA

ime, transport primaire, frais de collecte,

ristourne, manutention déchargement) disparaissent de la structure.

- Coit Variable Unitaire Achats "Agents Commerciaux CSA" :

- prix d'achat

- frais de transport

- frais de manutention
- fumigation

- sacherie

70,00 FCFA
1,12 FCFA
0,88 FCFA
1,00 FCFA
4,00 FCFA

- frais manutention (distributiorﬁ) 0,44 FCFA

Coit variable unitaire :

77,44 FCFA

De cette structure disparaissent trois éléments (marge et prime, frais de

collecte, ristourne ...).

Si l'option achat porte-magasin est salutaire et retenue par le CSA, ce
dernier reste cependant confronté a des lenteurs constatées dans les prises
de décision pour les financements requis dans le cadre de ses opérations

d'achat. Plusieurs personnes
errements qu'il y a avant d
financements nécessaires.

Par ailleurs, 1'expérience a réy
la sous-région ont posé une foi
notamment :

- au pesage : les sacs recus n'
stipulé dans les contrats :

ressources interrogées ont relevé les
intervenir notamment le déblocage des

¢lé que les céréales locales importées dans
F au CSA quelques probleémes techniques

€taient pas standardisés a 101 kg comme

- a la qualité du produit : le taux d'impuretés moyen a été de 7% donc
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au-dela du taux accepté dang

les achats locaux du CSA qui est de 1%.

Toutefois, pour les imporfations suivantes, les fournisseurs se sont
conformés aux conditions des ¢ontrats.

4.1.2 Les interventions par

appels d'offres et offres publiques

Ces modes d'intervention ¢
essentiellement de grossistes

onferent 3 I'OPAM et a I'OPVN le rdle
qui acheétent et/ou vendent des volumes

importants de céréales gride a la couverture de fonds extérieurs

multilatéraux  (PRMC)et/ou

bilatéraux (PSA). Les céréales sont

réceptionnées et/ou vendues dans certains chefs-lieux de régions et/ou de
cercles aux prix du marché. Ces deux organismes passent a cet effet par des

opérateurs ou groupes d'opér
collecter et/ou d'acheter des
transactions de "gros".

L'impact des appels d'offres et des offres

ateurs dont le role est de regrouper, de

volumes de céréales qui justifient des

publiques sur le

fonctionnement de ces deux organismes se résume :

-a l'allégement du personng
personnel fixe dans les zor
I'OPAM a réduit son personr
1990 ;

-a |'établissement préalable

accepté par les bailleurs de fo,

l 2 mobiliser pour les transactions. Le

les d'action est suffisant. Ainsi au Mali,
el qui était de 718 en 1988 a 298 agents en

d'un plan d'opérations (achats et ventes)
nds ;

- a la garantie du financement par les bailleurs de fonds qui s'engagent

entre autres a couvrir par le

biais de subventions tous les frais afférents

aux opérations d'achats et de yentes préalablement identifides ;

- a I'élaboration d'une politique commerciale suffisamment flexible pour

s'adapter aux fluctuations des

marchés sahéliens ;

- a la sécurisation des ressources financiéres mobilisées.

La moralité des dépenses et des recettes est sauvegardée. L'essentiel des
transactions s'effectuent aux prix du marché et au niveau des magasins
préalablement identifiés. Le reglement des fournisseurs s'effectue au moyen

de cheques bancaires.
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Au Mali, les interventions pdr appels d'offres ont contribué a réduire tres
sensiblement les subventions d'exploitation accordées a 1'OPAM. Durant
les trois campagnes (1986—19237—1988) pendant lesquelles cet organisme
intervenait exclusivement par des achats et des ventes directs les
subventions octroyées par I'O$RP, le PRMC, et le CNAUR, étaient de
5.520.266.332 FCFA pour 161(.831 tonnes de céréales distribuées soit une
subvention moyenne de 34.111| FCFA la tonne, alors que durant les trois
campagnes (1989-1990-1991) | sous contrat-plan avec comme mode
d'intervention les appels d'offres, les subventions ont porté sur
1.444.410.833 FCFA pour 94.877 tonnes de céréales distribuées soit une
subvention moyenne de 15.224 FCFA, malgré 1'augmentation du niveau des

prix entre les 2 périodes.

Au Niger, les interventions par appels d'offres et offres publiques posent
le probleme de redimensionnement de 1'OPVN (réduction du personnel, du
parc auto, des magasins de stpckage, des zones d'intervention, création
d'un cadre de concertation fonctionnel avec les bailleurs de fonds, révision
de la politique commerciale...).

Les offres publiques d'achats| se sont révélées comme les relais précieux
des appels d'offres classiques| En période de récoltes abondantes, les
quantités programmées pour leg achats par appels d'offres sont atteintes et

20, M et

méme dépassées (scénario camp
de récoltes équilibrées ou déficit
infructueux et I'OPVN a recout
opérateurs économiques détente
en fonction du prix du marché.

En Mauritanie, les ventes pa
fléchi sous la politique de dump

blé.

"Les importations ont tué le
obtient des aides alimentaires d

agne 1988-1989) ; en revanche, en période
aires, le systeme d'appels d'offres se révele
s aux offres publiques d'achats aupres des
urs de stocks et aux prix de référence fixés

r appels d'offres "administrés" du CSA ont
ing des importateurs privés, notamment de

CSA. Il est inadmissible que le CSA qui
ont les Fonds de Contrepartie sont utilisés

pour des projets de développement agricole du pays soit concurrencé par
des importateurs privés qui gaspillent les devises en important plus de
73.000 tonnes de blé dont 43.000 tonnes sont déja sur le territoire national"

nous a indiqué le Président de la
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Cette situation place le CSA
préoccupante : plus de 43.000 |
appel d'offres et 1.400 tonnes
depuis plusieurs mois.

Cette stratégie de dumping d
le systtme de ventes par appel ¢

- le CSA est désormais confro
protection des stocks, sans (¢

dans une impasse commerciale et financiere
onnes de blé qu'il n'arrive pas a vendre par
de riz local décortiqué restent invendables

s privés a été grosse de conséquences pour
1'offres du CSA en particulier :

nt€ a des frais considérables d'entretien et de
rompter les risques évidents de pertes : les

premieres estimations font mention d'une dépréciation de 5 UM par kg

apres 6 mois de stockage ; d
qui ne supportent pas les rayq

- la restructuration du CSA
restructuration indispensable
futures sont indexés sur |
annuellement. En cas de p
importé par le secteur privé,
pour des aides alimentaires, 6
rapidement dans un scénari
nouvelles activités.

4.2 Impact sur le fonctionne

Une évaluation purement qua
que les quantités transigées 2
connues et varient d'un pays a |

Sur la base des taux général
transformation paddy/riz : 65
rapport a la production dispa
disponibles (achats locaux et af
céréaliers par rapport aux quai
marchés les informations suivan

e plus le blé est contenu dans des sacs CEE
»ns solaires sahéliens (ultraviolets) ;

risque d'étre remise en cause cette
et le financement de ses interventions
e volume des aides alimentaires traitées
Pursuite structurelle de 1'offensive du blé
le CSA ne pourra plus justifier des requétes
n dehors des aides d'urgence, et se trouvera
o de faillite pour le financement de ses

ment des marchés céréaliers

ntitative a également ses limites étant donné
travers les marchés céréaliers sont mal
autre.

ement utilisés (pertes et semences : 15 % ;

; part de la production commercialisée par
nible : 20 %) nous retenons des stocks
pports extérieurs) au niveau des organismes
ntités de céréales locales transigées sur les
tes :

- OFNACER : 1982-1991: 20 %
- OPAM : 1982-1991: 36 %
- OPVN : 1982-1991: 33 %
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- CSA/MAURITANIEIL® : 1985-1991 : 367 %
- CSA/SENEGALL7 - 1985-1991: 32 %
- ONC/TCHAD : 1985-1991: 15 %

Ces indicateurs montrent que les quantités traitées par les organismes
céréaliers sont plutét remarquables et exercent une influence directe sur le
fonctionnement des marchés.

Cette influence peut étre pgsitive (si 1'intervention est bien ciblée) ou
négative (si l'intervention est |mal placée). L'indicateur de performance
devient dans ce cas le mode dfintervention et le timing de réalisation des
interventions.

4.2.1 Les interventions directes

L'impact des interventions directes sur le fonctionnement des marchés se
résume 2 :

- la présence physique des prganismes céréaliers sur la plupart des
marchés avec comme effet la|dissuasion pour certaines pratiques abusives
de certains opérateurs économiques et un regain de confiance pour les
producteurs qui se sentent ainsi protégés ;

- la préservation des capacités de production des régions excédentaires
enclavées. Ces régions isolées parviennent habituellement a vendre leurs
produits par le biais du secteur privé lorsque la campagne a été mauvaise
ou médiocre, et lorsque les prix de vente appliqués dans les centres de
consommation sont suffisamment élevés pour couvrir les frais de
transports relativement importants ;

- I'amélioration des transferts de céréales des zones excédentaires vers les
zones déficitaires.

Au Burkina-Faso, en 1988-1989 sur 35 000 tonnes de céréales achetées
localement par I'OFNACER, environ 57,6 % de la collecte, dont 10,6 % au
niveau des groupements villageois, ont été réalisés directement auprés du
producteur. Les achats au niv¢au des commercants (14 877 tonnes, soit
42,4%) concernent en majorité des livraisons de petits commercgants

16Ce taux s'explique par le taux d'autosuffisdnce trés bas du pays et également par 1'engagement des donateurs
du Comité Paritaire de Programmation Alimgntaire de fournir annnuellement 100 000 t de blé.

17Au Sénégal également, le taux d'autosuffisance est assez bas mais les importations compensatoires de riz et
de blé sont effectudes par la Caisse de Péréquiation et de Stabilisation des Prix.
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régionaux. Par ailleurs les frais d'approche ont baissé de plus de 50 % par
rapport a ceux de la campagne [1987-1988.

Cette intervention de I'OFNACER a eu pour effet de moraliser le marché
céréalier et de sauvegarder le revenu du producteur avec des achats
effectués a 60 FCFA le kg|et des frais d'approche raisonnables de
4,95 FCFA/kg.

En revanche, il est établi que les données du Systeme d'Information ne
sont pas intégrées dans le dispositif d'intervention de I'OFNACER. Au
cours de la campagne 1990-1991, le prix officiel aux producteurs a été fixé
a 65 F CFA/kg, alors que les djommercants achetaient aupres d'eux a 70 F
CFA le kg. Les données du SIM montraient clairement durant cette époque
que les prix du marché dans le [pays oscillaient entre 75 F CFA/kg et 80 F
CFA/kg. Une mission du SIM s'est rendue 2 Dédougou pour faire le point.
Il a été confirmé par une note fechnique que les prix du marché étaient au
dessus des prix officiels et qulil y avait nécessité de réviser les prix si
I'OFNACER tenait 2 commercialiser... Le Conseil de Direction élargi aux
Directeurs des Centres Régionalix de Gestion en date du 24 Janvier 1991, a
décidé de la révision des prix| d'achat des céréales aux producteurs sur
I'ensemble du territoire national de 65 F CFA/kg a 80 F CFA/kg en ce qui
concerne le mil, le mais et sorgho blanc. C'est suite & cette révision que
I'OFNACER a pu collecter 7554 tonnes 118 contre 4372 tonnes aux prix
de 65 FCFA/kg.

Ces achats appelés "achats spéciale soudure" ont eu un effet
d'entrainement sur la hausse [des prix 4 la fois sur les marchés de
production que de consommation nous a-t-on indiqué.

Par ailleurs les achats aupres des commercants se sont révélés
infructueux.

Sur plus de 30 contrats pour 70.000 tonnes de mil-mais-sorgho a fournir,
un seul commergant a pu honorer ses engagements dans les délais en
fournissant 6000 tonnes.

Au Sénégal, les actions du CSA portent a la fois sur la transparence du
marché 2 travers le Systeme d'Information sur les Marchés et sur des
interventions physiques directes.
Cependant, les interventions physiques du CSA qui s'effectuent uniquement
pour des besoins de régulation et|de sécurisation des transferts sont appelées
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a disparaitre au fur et & mesuyre de 1'amélioration de la transparence du
marché due aux performances du SIM et A une meilleure organisation des
commercants, producteurs et autres intermédiaires sur le marché céréalier.

Le principe de base de la rég
le cadre de la libéralisation
Structurel (PAS) a été posé
1988-1989.

ulation du marché des céréales locales, dans
~définie par le Programme d'Ajustement
dés la campagne de commercialisation

r le marché des céréales locales seront
nt a partir de la récolte en fonction des
n niveau incitatif susceptible de faire relever
¢s hebdomadaires.

Les prix d'intervention su
désormais fixés périodiqueme
conditions du marché, mais a u
les prix pratiqués sur les march

Ce principe s'est traduit par ;

d'achat au producteur fixé a 70 FCFA/KG
tntes ;

- I'abandon du prix plancher
durant les campagnes précédg

- la détermination par le SIM
intervenir pour garantir un
maximum au consommateur.

Ainsi au cours de la campagn
prix 55-65 FCFA/kg au product
de Fatick et de Kaolack. Dans
les prix baissaient au dessous (
dans une fourchette pouvant al

alors que dans les régions de T

seraient inférieurs ou tout au
Kaolack, compte tenu de leur €l

favorables constatées pour celles

Pendant toute cette campagne
cause du niveau élevé des prix

comprise entre 5O FCFA et 75

a été€ relayée par la transmission

le SIM qui a permis aux
consommateurs des zones rural

du marché créant ainsi une stabi
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des limites dans lesquelles le CSA devrait
prix minimum au producteur et un prix

e 1988-1989 le CSA a appliqué la plage de
eur au départ dans les magasins des régions
ce scénario, le CSA n'interviendrait que si
le 55 FCFA/KG sur les marchés ruraux et
ler jusqu'a 65 FCFA/KG dans ces régions
ambacounda et de Kolda, les prix a retenir
plus égaux a ceux fixés pour Fatick et
pignement et des conditions pluviométriques
5-ci au cours de la campagne.

, le CSA n'a pas acheté sur le plan local a
pratiqués sur les marchés (une fourchette
FCFA/kg). Cette absence physique du CSA
réguliere des relevés des prix effectués par
commergants, aux producteurs et aux
es de se positionner valablement au niveau
lisation durable des prix.
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Dans ce contexte le CSA a
Mali.

Au Tchad, I'ONC en tant
acheter 2,5 % du volume total
les achats locaux de I'ONC r
locale. L'essentiel des achat
commergants privés et les grou

Sur les sept ans, I'ONC a
céréales sur une production g
confondues soit 1,3 % du volur

Le dynamisme et 1'implanta
tels que la régulation du mar
I'ONC est inopérante.

C'est dire que 1'impact des
marché céréalier est quasi-insi
activités de 1'ONC vers la cqg

assez léger pour les actions pon
des groupes identifiés vulnérabl

4.2.2 Les interventions par

référé importer 2.500 tonnes de mil local du

qu'intervenant sur le marché n'a jamais pu
produit par les agriculteurs. De 1985 a 1991,
eprésentent moins de 2 % de la production
s soit plus de 97 % s'effectue par les
pements de producteurs.

donc collecté localement 57 194 tonnes de
lobale de 4.392.000 tonnes toutes céréales
ne total.

ion des commercants privés sont au Tchad
ché céréalier via le Stock Opérationnel de

achats de 1'ONC sur le fonctionnement du
gnifiant. Aussi il conviendrait d'orienter les
nstitution d'un Stock National de Sécurité
ctuelles en direction des zones déficitaires et
es.

appels d'offres et offres publiques

Les interventions par appels
et de I'OPVN les métronom

commercialisation privée et cel:

- 1ls achetent des volumes con

sécurité entre 20.000 a 35.
importants dans le cadre des

- ils sont ceux qui prennent
intervenants en amont ne

importantes que s'ils sont st
céréaliers. Des que lesdits ¢
s'arréte. Les organismes cér
dont la surface financiere ¢

risque, donc de décider qu
vendre ;
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d'offres et offres publiques font de I'OPAM
es qui déclenchent toute la chaine de la
1 pour trois raisons :

sidérables pour la reconstitution du stock de
D00 par an, et vendent aussi des volumes
rotations techniques classiques ;

la décision d'acheter ou de vendre. Les
se multiplient et n'achetent des quantités
irs de pouvoir les revendre aux organismes
prganismes stoppent leurs achats, la chaine
faliers sont les seuls, parmi les intervenants,
t le role social permettent de prendre un
and, combien et a quel prix acheter et/ou
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- ils sont ceux qui injectent l¢s fonds de roulement dans la chaine des les
premieres livraisons en dispensant ainsi vers I'amont de crédits que le
systtme bancaire n'est pas prét a accorder. Sans les achats massifs de
I'OPAM et de I'OPVN| qui constituent des garanties sires
d'approvisionnement pour les autres intervenants qui avancent les fonds a
I'acheteur fixe, qui les avance a son tour a 1'acheteur forain, les flux
céréaliers seraient en partie| bloqués, en tout cas plus onéreux, et les
marchés moins transparents.

Toutefois, il faudrait encore du temps et que plusieurs campagnes
excédentaires se succédent pour que 1'impact des interventions par appels
d'offres et offres publiques sqit significatif, notamment en direction des
petits producteurs.

Au Mali, la pratique sur [le terrain montre la porosité du systeme
d'appels d'offres face a la Ipgique d'intervention du secteur privé et
coopératif.

En 1988-1989, campagne donsidérée comme largement excédentaire,
avec un excédent de 663.040 tgnnes de mil-mais- sorgho, les achats locaux
de I'OPAM ont été effectuds sans la participation des associations
villageoises : trois associations jsur 180 soumissionnaires au total. Les trois
associations villageoises ont été|retenues, mais une seule, celle de Dinzana
a pu honorer son contrat.

En 1989-1990, campagne copsidérée, selon le bilan prévisionnel comme
satisfaisante avec une production disponible totale en Mil/Mais/Sorgho de
1.544.430 tonnes, les prévisions portaient sur 1'achat de 13.500 tonnes de
Mil/Sorgho local.

Un appel d'offres lancé le|23 Janvier 1990 et dépouillé en séance
publique le 8 Février a permis de recueillir 57 soumissions. 19
adjudicataires ont été retenus et B4 contrats établis pour la fourniture de :

- 6.500 tonnes 2 SEGOU
- 6.000 tonnes a BAMAKO
- 1.000 tonnes a MOPTI.

Les prix moyens obtenus s'élgvaient 2 :

COM-CER.ETU 4 7 PAROC







- 50 FCFA/kg pour SEGOU |,
- 56 FCFA/kg pour BAMAK
- 54 FCFA/kg pour MOPTI.

Le 26 Février 1990, 18 con
déposées pour la livraison de 6

Le 5 Mars 1990, 144 tonnes
retenus avaient informé 1'0O
d'honorer leurs engagements c¢
au niveau des producteurs.

Durant cette campagne, le
Commerce et d'Industrie du M
du pays, "avait anticipé ses ach
explique-t-il, il n'a obtenu que
semaine il avait collecté 500 ton

Trois versions ont été donnée|

- rétention expresse des stocks
plus intéressants plus tard ;

- propension des paysans a priy
karité ;

- manque de mil sur le marché

PAM qu'ils étaient
ympte tenu de la hausse des prix enregistrée

O;

trats seulement étaient signés avec cautions
830 tonnes.

seulement livrées et tous les adjudicataires
dans 1'impossibilité

Président de la Chambre Régionale de

ali a Ségou, région milicole par excellence
ats avec les Fonds PRMC mais en 20 jours,

80 tonnes alors qu'en 1988-1989 en une

nes .

s pour expliquer le phénomene :

par les paysans en vue d'obtenir des prix

yilégier la commercialisation de I'amande de

En conséquence de cette sitation le prix était tres élevé : le prix de

revient du mil nu tournait autou
qui liaient I'OPAM aux opérate
d'un prix moyen de 50 FCFA
fait dans 1'impossibilité d"honort

En 1990-1991, le bilan céréa
Novembre 1990 faisait ressortir|
mil-mais-sorgho-fonio.

Au vu de ces résultats, 1'OP/

priorité a partir d'achats locaux
ses magasins (30.000 tonnes) le
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ir de 52 a 53 FCFA alors que les contrats
urs économiques €taient conclus sur la base

kg dans la région de Ségou. Ils étaient de

er leurs engagements.

ier prévisionnel pour la campagne établi en
un léger surplus de 38.511 tonnes pour les

AM a donc prévu de reconstituer le SNS en

. Compte tenu des stocks disponibles dans
programme de reconstitution devait porter

48

PAROC






sur 28.000 tonnes de mil-sor
novembre 1990 et dépouillé I
contrats pour la fourniture de 1

gho. Un premier appel d'offres lancé en
e 5 décembre 1991 permettait d'établir 22
3.000 tonnes de mil-sorgho.

Compte tenu des fortes fluct
de production aucun contrat n'a
Face a cette situation et pour
engagements 1'OPAM accepta
établis et de réviser a la haug
dispositions, le 7 janvier 1991,
contrats étaient de nouveau dén
110 tonnes seulement ont ét
livraisons aux conditions rete
premier appel d'offres.

nations de prix enregistrées sur les marchés
vait recu fin décembre un début d'exécution.
permettre aux fournisseurs d'honorer leurs
it de reconsidérer les contrats initialement
se ses prix d'achat. Malgré ces nouvelles
51 tonnes seulement avaient été livrées et les
oncés par les fournisseurs. Fin janvier 1991,
€ livrées, il n'était pas attendu d'autres
nues sur 15 contrats établis a 1'issue du

s lancé le 21 janvier 1991 aupres des
hmercants et groupements d'associations
vement d'un stock physique de céréales
ncourageants : sur 3 soumissionnaires 1 seul
3.000 tonnes réellement disponible. Il était
oncture défavorable, la procédure classique
Iptée.

Un deuxieme appel d'offrs
opérateurs €économiques (con
villageoises) disposant effecti
aboutissait a des résultats peu e
pouvait justifier d'un stock de
donc évident que dans une con|
des appels d'offres était mal adz

nce de systeme d'appels d'offres, il est donc
ais également les groupements villageois et

Apres trois années d'expériel
établi que les commergants m

associations villageoises spécul
période de récoltes équilibrées
I'OPAM (qualité, conditionnem
indéniables pour 1'amélioration
au Mali.

Les commergants estiment (
cause de la lourdeur de ses
fluctuations des prix du marchg
de I'OPAM concernant les sac
des factures apres livraison
marchés sahéliens.

Quant aux groupements vill:

financierement en charge la c¢
céréales de leurs hameaux de d
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ent 2 la hausse et ne sont pas disposés en

a accepter les mesures d'intervention de
ent...) bien qu'elles représentent des progres
des transactions commerciales des céréales

jue I'OPAM ne peut pas étre compétitif a
procédures qui ne peuvent s'adapter aux
:. Par ailleurs ils pensent que les conditions
5 neufs en jute tarés a 101 kg, le reglement
sont inappropriés dans les conditions des

1geois, ils s'estiment incapables de prendre
llecte, le regroupement et le transport des
ulture aux magasins SNS de 1'OPAM alors
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que les commergants privés Viennent Jusqu'au niveau de leurs villages
respectifs pour enlever les céréales et leur payer sur place et au comptant.

Cette dynamique nouvelle au Mali révele la nécessité de I'adaptation du
systeme d'intervention de I'OPAM 1 la logique paysanne.

En effet, lors du dépouillement des offres effectué le 08 février 1990, 57
soumissionnaires avaient été e egistrés dont 14 émanant des Groupements
d'Associations  Villageoises encadrés par le Projet de Fonds de
Développement Villageois de S¢gou (PFDVS).

Alors que les commercantsy avaient propos€ un prix moyen de 50
FCFA/kg rendu magasin SNS de Ségou, les Groupements d'Associations
Villageoises encadrés par le Prpjet de Fonds de Développement Villageois
de Ségou avaient soumissionnd 2 53,5 FCFA le kg et figuraient en 20e
place. N'ayant pas été retenus parmi les adjudicataires, ils constituent "un
front pour convenir du blocage des achats par les commerc¢ants dans le
Cercle de Ségou et de la cessidn de leurs denrées 3 des prix supérieurs a
ceu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>