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PARTIE II - SYNTHESE ET PERSPECTIVE DE L'AIDE ALIMENTAIRE

II.1 FONCTIONNEMENT DE L'ATDSE

Si les politiques d'utilisation de 1l'aide varient sensi-
blement suivant le pays comme on le verra plus loin, le fonction-
nement est & peu prés le méne,

On va décrire ci-eprés le moddle général tout en signalant
les particularités et surtout en indiquant les problémes qui se
posent aux différentes phases, et dont la résolution permettrait
d'accroftre l'efficacité de 1'aide.

II.1.7 RequBtes et conventions

Dés 1la fin de la camp=gne agricole est organisée dans
chaque pays qui le demande, une "mission multidonateurs"” gqui est
en fait une commission mixte gouvernements-donateurs, dirigée par
1la FAO, Cette commission 2 pour objectif de feire le point de 1la
situation céréalidre en fin de campagne, donc d'évaluer la récolte,
les stocks disponibles, de les confronter aux besoins et d'évaluer
le déficit céréalier., Exeminant ensuite avec le gouvernement les
possibilités d'importations commercizles, la commission en déduit
1'2ide nécessaire, Cette évalustion est en principe reconnue par
1ltensemble de la Communauté Internationale.

In cas de déficit grave, comme c'est le cas cette année
dans certains pays, les plus hautes instances nationales, régionaw~
les appuyées per les orgenismes spécialisés tels la FAO, le PAH,
lancent un appel officiel & la soliderité internmetionale, Simul-
tanément, les requétes sont établies par les organismes qui, dans

,chaque gouvernement, sont chargés de 1'élaboration de la politi-

\que d'aide et des relations avec les donateurs.

Dens la plupart des pays, il s'agit d'organismes placés trés
haut dans 1la hiérarchie administrative et politique, on de commis-—
sions nationsles dont la présidence est assurée par une personali-
té politique ou militaire de premier plan.

Ainsi, le Comité National du CILSS en Gambie et le Haut
Commissariat & 1'aide alimentaire de lauritanie sont directement
rettachés & la présidence de la République, le Haut Commissaire
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Mauritanien étant membre du C.M.S.N.

Les Commissions Netionales de Haute=~Volta, du ieli, du
Niger et du Sénégal, sont présidées respectivement par le Minis-
tre du Développement Rurzl, le Ministre de l'Intérieur, le Chef
d'Etat Mador de 1'Armée., Au Cap Vert, c'est le Secrétaire d'Etat
a4 la Coopération qui est chargé de la stratégie de l'aide. Parmi
les pays travaillent en commission, scul le Sénégal a notre con-
naissance posséde un organisme spécialisé, le Commissariat a 1l'ai-
de alimentaire chargé spécialement de la politique d'aide et du
suivi des requ@tes. Celui-ci devrait d'ailleurs &tre trés prochai-
nement (juillet 1981) transformé en Commissariat & la Sécurité
Alimentaire chargé de 12 mise & exécution et de la coordination
de l'ensemble du plan d'investissement alimentaire,

Au regu des requ8tes, les donateurs font connaftre leurs
intentions. Drns un deuxidme temps, il y a engagement ferme et
& ce moment se négocie entre le donateur et le représentant du
gouvernement bénéficiaire la convention, ou accord d'aide céréalie-~
re,

A cet accord figurent, outre la nature et le tonnage des
céréales, leur lieu de livraison (qui peut &tre FOB port d'embar-
quement, CAF port Afrigue, CAF Capitale ou Chef lisu de région,
exceptionnellement, certains donateurs ont payé le coQit de trans-
port jusqu'a la destination finale : on y reviendrz). Y figurent
aussi, dens le plupart des cas le mode de cession (vente, distri-
bution gratuite, distribution en échange de travail "Food for Work")
et dans le cas de vente, le mode d'utilisation du Fonds de contre-
partie,

Enfin certains donateurs tiennent & y wvoir figurer les
groupes de population, (régions, gruupes sociaux) destinataires.
Par exemple, une aide en riz récemment acquise par le Sénégal
devrait obligatoirement &tre acheminée vers les riziculteurs
sinistrés de 1la Casamance.

I1 est d'autre part bien connu gu'une partie de ltaide
PAIM est dirigée vers des projets précis (cantines scolaires par




155

exemplef et que ceci est bien spécifié dens les accords d'aide,

Dés ce niveau nous pensons pouvoir poser trois problémes
importants :

o IL.1.1.1 Intégration de 1'aide ct de ses modalités dans
les systémes alimentaires netionales

En cas d'absence de plan alimentaire national, il parait
inévitable que chagque donateur infléchisse selon sa propre poli-
tique d'aide et sa philosophie du développement, les modalités
d'octrel de l'aide alimentaire,.. Par contre, s'il existe une
stratégic alimentaire dens le pays, stratégie élcborée avec
l'aide de le Communauté Internationale, sur les recommandations
du Conseil Mondial de 1t*Alimentation et selon les résolutions du
Conseil des iinistres du CILSS, il paraitrait anormal que les
donateurs ne s'efforcent pas d'adapter les modalités d'octroi de
1l'zide & ces plans et stratégies.

Pour &tre plus précis, il n'est pas normal que les donateurs
continuent de demander des cleauses de distribution gratuite, ou
"Food for work" si le pays a décidé que, sauf exception, toute
l'aide serait vendue su profit d'un fonds de développement et que
toutes les possibilités de contrdle comptable sont effertes au
donateur.

IT.1.1:2 Plus généralement, transformation d'une partie
de 1l'aide d'urgence en aide planifieble

Comme on l'a longuement examiné dans les ChapitresI et II,
la plupart des Etats membres présentent, outre des déficits con-
Joncturels, un déficit structurel plus ou moins important. Seuls,
le Mali et le Niger peuvent &tre qualifiés en moyenne d'"auto-
suffisants®, Encore faut-il s'empresser de dire gue cette suto-~
suffisance reste théorique tant que le systéme de prix, de com-
mercialisetion et de stockage n'est pas rendu apte a réaliser
1l'approvisionnement des villes et zones déficitazires action de
réhabilitation qui nécessite encore l'aide extérieure.

Conclusions : la part de l'aide l2 plus efficace, la plus
importante pour le développement et 1le mise sur pied des straté-




gies alimentaires doit perdre son caractére annuel, dit "d'ur-
gence! pour devenir pluriannuelle et planifiable, sur la base

des données des plans alimentaires nationauk et des possibilités
de chaque donateur. Cette nouvelle conception aura 1ltavantage

de permettre une programmation d'actions & moyen terme, intégrées
dans le plan selon les priorités qui y sont fixées, alors que le
systéme actuel ne permet qu'un saupoudrage de petites actions
ponctuelles, limitées 3 1'année puisque par définition, leur
continuité dépend d'une nouvelle évaluation, de nouvelles re-
quétes, de nouvelles décisions des donateurs.

II.1+7.3. Problémes de 1'adaptation de la nature des
aliments aux besoins des pays bénéficiaires

On a vu plus haut combien une politique d'importations
trop axée sur les intéréts a court terme, alliée a une politi-
que de prix favorisant la consommation des céréales importées

avait eu une influence sur les modeles de consommation et ris-
quait de retarder 3 1'infini la réalisation de 1'objectif d'au-

tosuffisance alimentaire.

La politique d'aide, qui est allée exactement dans le mé-
me sens a donc produit les m&mes effets. |

Dans certains cas (Gambie, Cap Vert) le blé de 1l'aide
pose carrément des problémes aux autorités, la population ne
les achetant gu'avec réticence.

En Mauritanie, on l'a vu, c'est 1t'inverse. L'engouement
pour le blé a été tel qu'il a bouleversé la structure de consom:

mation traditionnelle.

La contrainte qui s'oppose 3 l'adaptation des dons auX
besoins est la non symétrie du point de vue de la nature des
céréales, entre les déficits des pays sahéliens et les excédent
des pays donateurs. D'ou la propension de ces derniers a '"caser
par le moyen de l'aide, leurs excédents de blé et de sorgho
rouge. Une solution devrait 8tre recherchée dans le sens suivan

1 * ' .



157«

- Accroissement si possible des dons en mais (qui on !
1'a vu, est assez bien demandé et qui est une céréale d'avenir
dans le Sahel).

- Transit des excédants en blé par des pays demandeurs
tiers disposant de surplus de mais ou de sorgho blanc., Cela s'est
déja passé au Sénégal (ou pour des raisons trés spécifiques, le
Sénégal lui méme a servi de pays tiers ; une aide en blé vendue
4 Dakar a servi & racheter des stocks de 1'ONCAD et & les dis-
tribuer, Ces céréales de 1'ONCAD auraient trés bien pu &tre |
exportées vers le Mali).

II.1.2 Réception et acheminement o

Dans la plupart des Etats, c'est un organisme différent
de ceélui qui négocie 1l'aide qui procéde & sa réception, & son
stockage, & son acheminement sur les lieux de distribution, et a
la distribution. La partie de 1l'aide destinée a la vente est
réceptionnée, stockée et distribuéé par 1'Office céréalier
(Mali, Niger, Haute-Volta, Sénégal, Mauritanie) ou la Société
dt'Etat chargée de 1l'approvisionnement (EMPA au Cap vert). La
partie destinée & la distribution gratuite peut &tre confiée
soit & l'office céréalier, soit au Ministére de 1'Intérieur
ou des Affaires Sociales (Haute-Volta, Gambie) soit encore a
1'Armée (Niger) ou au Commissariat de 1'Aide Alimentaire
(Sénégal, Mauritanie).

Les vivres sont acheminés soit par les moyens propres de
ces organismes, soit encore par des transporteurs privés choi-
sis par appels d'offices.

Dans tous les cas, le transport de l'aide revient exces-
sivement cher, et pose des problémes techniques difficiles voire
insolubles, Dans certains pays, les transporteurs privés refusent
de soumissionner pour certains parcours, trop éprouvants pour le

-matériel.

Les parcs de 1l'office, du Commissariat & l'aide ou de
1'armée suppléent & cette carence, quand c'est possible,
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Dans certains cas, a partir de 1'hivernage, il n'existe
plus aucun moyen d'atteindre certaines zones, I1 faut alors
stocker dans des conditions qui ne sont pas favorables, Les
Problémes les plus importants qui surgissent i ce stade sont
les suivants :

IT.1.2,1 Le probléme des délais de livraison de 1l'aide
par rapport a l'urgence :

I1 faut compter 4 3 5 mois au minimum pour qu'une re-
quéte acceptée aboutisse & une livraison dans la capitale ou un
chef lieu régional, Compte tenu de la date d'établissement de
la requéte (apreés passage de la mission multidonateurs). On
ne peut espérer voir arriver les premiers contingents de 1l'aide
consécutive & un déficit de 1la campagne précédente avant avril
ou mai,

Ce sont seulement ces premiers. cantingents qui auront
quelques chances de parvenir aux sinistrés. Les contingents
arrivant plus tard (Juin, juillet) pourront &tre distribués en
ville ou le long des axes praticables, Pour le reste, il fau-
dra dans pas mal de cas attendre la fin de 1l'hivernage.

Il n'y a matériellement pas d'autre solution a ce pro-
bléme que celle d'un stockage de sécurité d'autant plus néces-
saire que la zone est éloignée par rapport a l'aide extérieure,
Ce probléme a déja fait l'objet d'études nombreuses du CILSS
(plan de transport de 1l'aide d'urgence au Sahel - 1980. Projet
de constitution de stocks nationaux et régionaux de sécurité
dans le Sahel - 1980).

FAute de cette solution, 1'aide d'urgence ne pourra ja-
mais atteindre que trés partiellement ses objectifs qui sont de
venir en aide & une grave détresse physique au moment et 13 on
elle se manifeste,

II.1.2.2 Le probléme des pertes

Ce probléme est 1ié au caractére d"urgence" de 1l'aide
mais aussi a son caractére d'aide, par opposition aux importa-
tions commerciales, Le caractire "d'urgence" de l'aide implique



comme on 1l'a vu plus haut une impossibilité de planifier, une
difficulté d'organiser. Un contingent arrive 3 une date qui n'a
été que tardivement connue : il faut organiser stockage et
transport dans des conditions parfois désastreuses (hivernage)
qui peuvent provoquer de lourdes pertes.

Le caractére "d'aide" entraine parfois aussi, cdté dona-
teur un certain désintérét envers les conditions d'acheminemeht
de 1'aide que transporteurs et trensitaires ne considérent pas
avec suffisamment de sérieux sachant que le bénéficiaire n'a
pas les mémes recours juridiques en cas de non conformité, que
s'il s'agissait d'importations commerciales.

Les solutions de ce probldme résident dtune part dans la
planification d'une partie de 1'aide, dans la réalisation des
capacités de stockage nécessaires (cf. plus lein : stockage)
et par 1l'instauration d'un systeéme de soustraitance des donateurs
comme des bénéficiaires avec des entreprises commerciales qui !

exécuteront le transfert des céréales selon les régles en vigueur

dans le commerce,

IT1.1.2.3 Le probléme des cofits et moyens d'acheminement |

Ce probléme est 1l'un de ceux gui donnent le plus A réflé- |
chir sur 1l'utilisation de 1l'aide et 1la facon dont elle doit
s'insérer dans les politiques nationales. |

|

Posons d'abord ce probléme, & l'aide de quelques chiffres|
qui wvont donner un ordre de grandeur des coQts de transport de

1'aide vers ses destinateires et des sommes dépensées pour cette

opération.

Ces chiffres sont déja éloquents en eux-mémes, Reppelons-—|
nous que, dans la plupart des cas, le cofit total de transport
d'un kilo de céréales est égal ou supérieur a son prix de vente |
3 la consommation sur les marchés-nationauxs,

Ce colit, multiplié par le volume total des céréales
transportées,atteint des sommes qui méritent d'etre prises en
considération (exemple : le CILSS a regu en 1980, 220 000 tonnes



d'aide céréaliere, dont le transport revient, grosso modo &
11 milliards CFA, & 50 FCFA en moyenne de coQit de transport
FOB port Europe - destinataire).

Comment des lors poser le probléme :

a) l'aidelalimentaire est, .pour sa plus grande part, un
don gqui s'ajoute & 1l'aide financidre au développement. Elle cons=
titue donc réellement une ressource supplémentaire disponible
pour le dével oppement des Etats du CILSS. Par contre, le finan—
cement par 1l'aide extérieure des cofits de transport est tres ~ sou-
vent défalqué de l'enveloppe financidre affectee, dans les bud-.
gets de donateurs, a 1l'aide au développement, clest 2 dire au
financement des investissements,



- e e
Pays Mali Higer Hauritanic|; wuvi g
iPériede concernée 78-79=-60 |73 a 80 79-80 . 75=E0
Tonnages transportés i 12 0(1) 9.0 261.0
(1000 T) 815 7, 77| ?
Parccurs le plus courant Chef-lieu |Chef=lieu {Capitale~ Capitale™
i : de region |de regicn
i villages villages villagces villages
icofit de 1l'acheminement sur
ce parcours (millions CF4) 562 2 253 2 750 5 528
Cofit d'acheminement sur
ce parcours en F CFA/Kg 30 18 36 21
mode de financement Aide Aide Aide Aide vendues
de ce cofit vendue vendue vendue eubventions
kxtérieures !
subventions
naticnales(2)
Colit Port Afrique/Capitale
ou Chef lieu de region(3) 28 30 8
(FCFA/Kg)
Financement le plus fréquent Adde Aide pide
de ce cofit extéricure| extérieur¢ extéricuve
Cofit FOB REurope a
CAF Afrique 15 15 15 15
(F CFA/Kg)
Financement le plus fréquent Lide Aide Adde Aide
de ces cofits extérieure extérieuri extérieure |extéricure
Cofit total transport de FOB
Europe au destinataire final 73 £3 59 26
(F CFA/Kg)

(1) 60 % des tonnages de 1'aide, 40 % en moyenne étant vendus A Niamey

(2) Budget national + contribution des salariés au fonds naticnal de
solidarité (12 jours de salaire)

(3) D'aprés le rapport de M. Pierre Thenevin - FiC 1980




166

b) L'intérét des Etats du CILSS est d'une part, d'uti-
liser cette ressource supplémentaire de la fagon la plus effi-
case et, d'autre part, d'amputer le moins possible 1l'enveloppe
de l'aide au développement, ceci dans le but de dégager des
ressources maxima pour le développement de leur productioh.

¢) pour ce faire il faut trouver le moyen de tirer le
maximum de recettes de l'aide céréaliére, tout en minimisant
les charges qui en découlent,

d) Le probléme devient donc un probléme de minimisation
des colits des transports intérieurs de céréales, Il trouve trés
certainement sa solution dans la série de mesures suivantes :

- développement du stockage familial et villageois chez
les producteurs, afin d'éviter au moins le cofit de tansport a
la collecte et le retour en cas de déficit, comme cela stest
déja produit ;

- incitation aux échanges traditionnels entre zones habi-~
tuellement excédentaires et zones habituellement déficitaires,
par des moyens de transport traditionnels,

- renforcement de ce systéme, entiérement autogéré par les
populations rurales, par un stock national de sécurité judicieu-
sement réparti et approvisionné & des moments favorables, si
possible a partir de la production nationale (m8me si son finan-
cement provient de l'extérieur par le biais de la vante de 1l'aide
en ville),

e) Cette minimisation des cofits de transport doit s'ac-
compagner d'une maximisation des recettes, C'est-a-dire de la
vente aux prix du marché de la plus grande partie de ltaide, la
plus faible part constituant les secours aux groupes sociaux
vulnérables,

IT.1.2.4 Le probléme de stockage est donc, d'aprés les

trois paragraphes précédents, au coeur du probléme de l'effica-
cité ou de 1'inéfficacité de 1l'aide. Diminution des délais pour
ltarrivée des secours en cas de calamité, diminution des pertes
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et gaspillages, éugﬁentation des contreparties financiéres dis-
ponibles pour les actions de productivité : tels sont les avan-
tages que 1l'on peut attendre dtune politique de stockage bien
congue, donnant la place qui lui revient au stockage tradition-
nel accompagnée d'une planification de 1'aide.

ITI.1.,3. La distribution N,

Une fois rendues aux lieux de distribution les céréales
sont vendues ou distribuées gratuitement. Dans 1le premier cas,
l'opération se réalise par les méthodes et avec les moyens des
organismes de ventes de céréales, office ou entreprises d'Etat.
Dans le deuxime cas, c'est soit 1l'autorité locale, (Ministére
de 1'Intérieur) soit 1'Armée, soit enfin une Commission de
distribution de vivres qui procéde & la répartition des céréales.

Aucun probléme important & signaler & ce stade sinon les
injustices toujours possibles au moment de 1'établissement de
la liste des sinistrés, ainsi que les possibles luttes d'influen-
ce auxquelles ce procédé peut donner lieu,

II.2 Volume et destination de 1l'aide

Sur l'ensemble de la période s'étendant depuis la grande
sécheresse de 1973 Jjusqu'd présent, 1l'aide a représenté au to-
tal 53 % des importations des pays de l'intérieur, 28 % des im-
portations des pays c8tiers et 36 % des importations de 1'mn-
semble des Etats du CILSS, Tchad excepté. Minimum en 1976 :

150 000 T, maximum en 1974 : 604 000 T, 1l'aide représente ces
derniéres années une moyenne de 250 000 T, donc environ 5 % des
besoins totaux.

La destination de cette aide varie beaucoup suivant les
stratégies céréaliéres et agricoles adoptées par les différents
gouvernements,

Bien qu'elle ne soit pas mentionnée a toutes les colonnes
du tableau ci-aprés, l'aide réguliére du PAM se retrouve partout
& peu prés avec le m8me mode d'affectation : projets sociaux
type "cantines scolaires" et projets "food for work" concernant
en général 1'amélioration des infrastructures rurales, le re-



boisement, la DRS, etc... Mis & part les dons aux groupes
sociaux vulnérables, l'aide est & 80 % vendue au Cap Vert,
C'est aussi le cas, mais depuis peu, pour la Mauritanie (au-
paravant était pratiquée une politique de vente & prix bas :
de 20 FCFA/kg).

moins
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EVOLUTION DES IMPORTATIONS TOTALES 5. 0P T*ATDE (1)~
7 ;. EN CEREALES AUX ETATS MEMPRES DU, s
oy IS S CILSS¥DE 1973 A 1980

Milliers de tonneés -

73 | 7| 75| 76| 77 v | 79| ec | Toraux

fdgae?

A . : -1

g | Total | , i & ' 5 6 2 154
_ Pays ~A.Import,‘2565 586 |256 |184 | 179 | 296 | 205 18€. | .2 151

intérieurs -
Aide 23% 410 154 78 25 | 127 64 50 1 148

+

Pays | 7orors | 615 | 624 [471 [439 | 535 {796 |eo2 |722 | 4 so4

Import
e8tiers , P
Aide |160 |194 108 ‘|-72- 4 140 |296 (200)| 172 1 342

Ensemble |TOt8l 1871 210 [727 l623 | 714 [1092 leos |910 | 6 855

Import
CILSS :

AIDE 1392 |604 02 1150 |175 | 283 |264 |222 | 2 490

* Tchad excepté

(1) Incluse dans les importations totales

Clest ausgl le cas du Mali ol seulement 10 % de l'aide
est distribuée gratuitement Au Niger et en Haute-Volta enviren
la moitié de 1'aide a été vendue ces deux dernidres années, Ces
deux pays s'orientent vers une politiQue de vente totale de
ltaide (sauf les secours aux groupes sociaux vulnerables).

Le Sénégal et 1la Gamble ont opté pour une politigque de
distribution gratuite, 31 % seulement des céréales au Sénégal
6 % en Gambie ont été vendues. Aucun milieu ne laisse prévoir
qu'une orientation différente gera prise dans 1'avenin,

i Outre que cette option ¢ofite cher aux pays, comme nous
1'avens vu plus heut, il nous semble aussi qu'elle manque de
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IT. 3 Formation et utilisation du fonds de contrepart:

Dans 1'esprit des nogociateurs des accords d'aide, les
fonds de contrepartie de lfaide alimentaire devaient &tre uti-
lisés a deux fins : payer tous les cofits de transport et dis-
tribution de 1l'aide a partir du lieu de livraison et financer
les projets de développement identifiés par les deux parties.,

Dans la réalité, la formation des fonds de contreparti-:
et leur importance dans 1le développement a été conditionnée
par les facteurs suivants :

- importance relative de la vente de l'aide dans 1l'aide
totale recgue ;

- utilisation ou non du fonds de contrepartie a d'autrzs
fins, particulidrement aux fins de soutien des prix a la consom-
mation ;

- Gestion plus ou moins bonne de 1l'office céréalier chore:
de réaliser les recettes et de verser les fonds de contrepartie
au compte de l'organisme chargé de 1le gérer ;

— plus ou moins grande capacité a réduire les cofits de
transport,

Deux pays ont réussi a constituer des fonds de contre-
partie importants & partir de l'aide : le Cap Vert qui a ac-
cumulé 639,7 millions d'Escudos en 78, 79, 80, soit 3,6 millirr~:
de FCFA, qui ont été entiérement affectés a la réalisation de -
jets de développements programmés dans les "programmes d'émer--
gence", et le Niger qui a investi de 1972 & 1980 1 910 millicr
de FCFA dans une trentaine de petits projets de développement
rural,

Dans le cas du Cap Vert, la vente a concerné 80 % de
l'aide, les colits de transport ont été pris en charge par 1'Z
et le produit des ventes a donc été intégralement versé au’
"fonds de développement national",

Dans le cas du Niger, ce sont les cofits de transport
(2,55 milliards) qui ont amputé sérieusement les recettes. M
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le reliquat a été intégralement versé au Ministére du Plan,
gestionnaire du fonds de contrepartie,

Dans le cas du Sénégal, un fonds d'1,5 milliards de
FCFA a été dégagé de 1974 a 1981, Cependant, si on en d4falqu
l'aide financiére extérieure fournie pour le transport de 1l'aic-
qui se substitue & une dépense sur les fonds de contrepartie,

on obtient un fonds d'1 milliards de FCFA, en 6 ans : moins d
200 millions/an,

On retrouve cette méme modlcite du fonds de contreEartl
au Mali, En Maurltanle, en Haute—Volta et en GAmble,

I1 y a l3, pensons-nous, le défaut majeur de la concen-
tion de ces fonds qui, négociés donatewr par donataur, année pcr
année, manquent forcément d'une ligne directrice et unificatri -

Les plans alimentaires devraient pouvoir fournir ce

cadre a moyen terme dans lesquels viendraient naturellement s'ir.-

tégrer les fonds de contrepartie négociés sur des bases pluri-
annuelles,
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I1.4 Led'effets” de l'aide alimentaire

IT.4.1 Sur les sinistrés et les "eroupes sédiaux vulné -

5K ~rables" LTI o

~Un secours, méme partiel ou tardif waut mieux que rien,
et il est évident que 1'aide a sauvé des vies humaineés, secousn
des détresses ; emp&ché des groupes “complets &'émigPer vers
d'autres cieux ou d'aller grossiriles faubourgsidescapitales,
Cette manifestation, dens l'aide, ‘de Ia’solidarité internaticir

est un aspect trés importent et mérite d'&tre mis en relief 2

un moment ou la récessiqniincite bon nombre de pays déve;gppé;L,

4 se replier sur eux-mémes.

Ceci ne doit pas faire oublier aux bénéficiaires que

les délais d'acheminement étant ce qu'ils sont c'est & traver« t-

politique de ‘stockage, dont ils sont les premiers responsabl: t,
que l'aide aux sinistrés trouvera sa meilleure solution. Le
remede tel qu'il est apporté actuellement par 1l'aide d'urgenc
demeure trés partiel et tras insatisfaisant,

B T S PN T T

II.4,2 Sur les ‘ruraux bén

3 “{ Vai de gratuité

‘bénéficiaires 'de

Les ‘différents grephiques et tableaux indiquent que
l'aide s'est prolongée y compris les années non déficitaires,
et qu'il en est allé de méme des distributions gratuites.,

Tout cela incite & réfléchir sur la notion de sinistre
et de sinistré, Une mauvaise récolte, dans le S®hel, n'est pas
forcément un sinistre, D®ns 1la pratique les paysans stockent
dans leurs greniers des réserves pour les années mauvaises, Loo
conditions agro-climatiques du Sahel sont ainsi faites, I1 n'v
a en fait réellement sinistre que lorsque le déficit est impo—-
tant et généralisé, ou qu'il se produit une série d'années
déficitaires vidant les stocks familiaux, Dans les autres cas
la pratique de la distribution gratuite a des populatiors ayan

fait une mauvaise récolte améne & se poser les questions suive? -~

= que font les intéressés eux mémes pour se prémunir Gave
tre ces risques ? S'organisent-ils en conséquence ? Ne peut-
concevoir dans les villages un stock de sécuritd utilisable
seulement en certaines circonstances ? Ou bien encore des benﬂu@“
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de céréales ? (tout cela nécessite bien sfr un gros effort
de sensibilisation et de formation, mais clest possible,
puisque certains pays le font et le réussissent),

- Les distributions gratuites habituelles ne risquent

elles pas de sésamorcer toute initiative allant dans 1le sens
ci-dessus ?

~ N'y a t-il donc pas 13 un effort coliteux de 1'Etat
pour un résultat allant 3 l'encontre Qq!

un développement dont
les producteurs devraient @tre les acte

urs principaux ?

IT.4,3 Les populations concernées par les projets
"Food for work"

L'effet négatif démontré ci-dessus est, dans ce cas,
€liminé, I1 y a 13 économiquement parlant, création d'un
emploi, suppression d'un chémage salsonnjer, augmentaton du

revenu rural et, qui plus est création de petites infrastruc--

tures améliorant l'environnement rural,

Cl'est donc une aide économiquement bien congue, Mais
cette pratique est-elle généralisable ? Tous ces petits

projets nécessitent encadrement et gestion, et cela les limi-
te forcément en nombre,

Par contre, ils peuvent venir compléter heureusement
des projets déja en place pour constituer des volets "reboi-
sement" ou "DRS" de projets agricoles ou d'élevage en cours.

IT.4.4 Sur les producteurs

Nous avons vu que les offices céréaliers ne parvenant

pas, pour des raisons ne tenant pas a un déficit de productic
& collecter les céréales nationales,

portée théoriquement en concurrente des producteurs nationaux.
Dans la réalité, il n'y a 1a,

comme nous 1l'avons déja dit, quc
le résultat 4!

une politique de prix et de commercialimtion
peu cohérente, dont l'aide est venue atténuer 1l'un des résul-

tats, & savoir la pénurie dans 1l'approvisionnemnt des villes
zones déficitaires,

c'est 1l'aide qui = permirc
l'approvisionnement des villes, Dans ce sens, elle s'est com- - -
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(Rappelons, par contre le résultat de la politique
dtimportations de riz et de bas prix aux consommateurs sur

la production rizicole). Seule exception & cette régle géné-

les producteurs de mil du Nord du Mali (Xaarta, Delta)

rale :
ouchés

et du sud de la Mauritanie se sont vus enlever leurs déb
vers la liauritanie par la substitution & grande échelle du blé
et du riz au mil dans la consommation des éleveurs et l'aide

a joué un réle important dens cette substitution.

TI.4.5 Sur les consommateurs urbains

lialgré -la précarité de leur situation financigre, il
est clair que les salariés urbains comptent parmi les béné-
ficiaires de 1'aide. Si l'aide n'avait pas eu lieu, ils
auraient subi les graves pénuries dfles aux faibles collectes
des offices et & la spéculation des commergantéz Tls auraient
aussi payé plus cher leurs céréales, particulidrement 1le riz
et leur pouvoir d'achat en aurait été diminué.

II.4.6 Sur les offices céréaliers

Ce sont eux aussi les bénéficiaires de 1l'Aide. Si
elle n'avait pas existé, ils n'tauraient pu vivre pour deux
raisons qui auraient chacune 3 elle seule pu provoquer leur
disparition :

— les moyens importents en personnel et en matériel
des offices étaient disproportionnés aux volumes collectés,
proches de zéro pour certains. Cet excés de charges par rap-
port aux recettes auralt provoqué un important et permenent
déficit d'exploitation et la feillite rapide des offices,

L'aide a fourni & ces derniers une partie des volumes
3 traiter qui convenaient & leur dimension, leur permettant
ainsi de réduire le déséquilibre de leur gestion.

- les subventions fournies aux consommateurs par les
offices auraient provogué leur impossibilité de trouver le
financement des campagnes de commercislisation. Seule l'aide

extérieure et les ETats pouvaient, en payant cette facture,
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réduire le déséquilibre financier des offices et leur permettre
de continuer,

I1 est bien vrai qu'en venant au secours des offices,
l'aide céréaliére a masqué leurs carences qui, sans elle seraient
apparues nettement,

On peut opposer & cela que ces carences sont connues de-
puis longtemps et que les Yoffices, bien que tras imparfaits,
étaient les seuls instruments d'acheminement de 1'aide.

IT.4.7 Sur les Ejats

Favorisant les consommateurs urbains et maintenant en
vie les offices, 1l'aide céréalidre 2 donc &té importante pour
les Etats.

Elle leur a permis d'éviter les conséquences de déplace=
ments importants de population et des pénuries en zones urbains.

Elle leur a permis aussi de maintenir le pouvoir d'achat
des salariés et de limiter les hausses des salaires, et leurs
incidences sur le budget de 1'Etat.

L'incidence de l'aide céréalidre sur les balances des
paiements ne nous parait pas 8tre un effet important & prendre
en compte, sauf pour le Cap Vert et la Mauritanie. En effet,
la plupert des autres pays font parties de 1'UMOA et bénéficient
de ce fait d'un soutien automatique des autres pays de 1'Union,
Le Mali, faisant partie de la zone frenc est dans le méme cas,

IT.4.8 Les transportaurs

onf été les grands bénéficiaires de 1'aide., On a vu, au
chapitre précédent qu'ils se sont partagés, pour le transport
des céréales, plus de 50 % des recettes de 1'aide vendue, IL
faut ajouter a cette catégorie professionnelle celle des commer—
cants petits et gros, qui ont "trafiqué" A partir des céréales
de l'aide quand celle-ci était vendue & bas prix.



:
|
J

179

IT.4.9 Les collectivités nationales

ont été les grandes perdantes du systéme d'aide pratiqué
Jusqu'a présent, Comme on 1l'a déja vu ci-dessus, l'aide en
céréales est une ressource supplémentaire disponible au niveau
de la Communauté Internationale pour le développemement des
pays du CILSS entre autres, Elle s'ajoute & l'aide au dévelop=-
pement et devrait impérativement 8tre convertie en investisse-
ments pour l'élevation de la production agricole. Au lieu de
cela, une bonne part a servi a développer le secteur des trans-
ports qui n'est pas spécialement créateur de valeur ajoutée
nationale et & subventionner les consommateurs.

Développement d'un secteur générateur de nouvelles im-
portations de matériel, de pidces, de carburant, subvention de
la catégorie de consommateurs, le plus orientée vers la consom-
mation de produits importés. Finalement direct de nouvelles impor-
tations de céréales,.. On est bien obligé de conclure que l'aide
telle qu'elle est pratiquée jusqu'a présent dans la plupart des
pays n'a pas eu d'effet positif sur 1l'augmentation de la valeur
ajoutée nationale. Bien mu contraire la dépendance économique vis
a4 vis de 1l'extérieur s'est trouvée renforcée au cours des dix

derniéres années,
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PARTIE IIT CONCLUSIONS GENERALES

1°)~Synthése sur la production agricole

Au cours de la décennie qui vient de se terminer, la
production de mil et sorgho, qui représente 88 % de la produc-
tion céréalidre totale des Etats membres et couvre 74 % de
leurs besoins, a en moyenne augmenté & peu prés comme la popu-
lation. Cependant cette croissance a tendance & se ralentir sous
1'effet conjugué d'une politique des prix et de commercialisation
réduisant ou rendant aléatoires les débouchés de cette produc-
tion, et d'une politique agricole qui n'a pas porté une atten-
tion suffisante au développement de la productivité de ces cul-

tures.,

La production rizicole, dont le poids relatif dans la
production totale reste faible (6 %) n'a pas répondu aux espoirs
que les sahéliens y avaient placé. L'absence de dynamisme de la
riziculture au cours de cette décennie est due d'abord a la con-
currence des importations dans les pays cdtiers, et d'une facon
générale & une politique de prix peu incitative. Elle est due
aussi au manque de maintenance des aménagements, & des struc-—
tures d'interventions trop lourdes et souvent pas trés bien
gérés, au menque d'intérét des producfeurs pour leurs périmetres.
Le résultat est que le fossé se creuse chagme année davantage
entre les besoins croissant plus vite que la population et la
production qui croft a peu prés au m&me rythme,

La production de maIs tout en restant faible, mais pas
plus que la production rizicole est un espoir. Elle augmente
rapidement et semble moins sensible que les autres productions
aux aléas climatiques, étant réalisée dans les zones suffisam=
ment arrosées.

Dans 1l'ensemble, la production céréaliére reste pour plus

de 90 % dépendante des 2léas de la pluviométrie et les pays du
CILSS continuent de présenter un déficit conjoncturel qui doit




N

1814

&tre considérée pour longtemps comme une contrainte permanente.

La non synchronisstion des années déficitaires dans cer-
tains Etats doit rendre possible une politique régionale de com=-
pensation., Les modéles de consommation évoluent lentement dans
les pays de 1l'intérieur, plus rapidement dans les pays cdtiers,
vers une diminution de consommation de mil, sorgho et mais, et
une augmentation relative de 1la consommation de riz et de blé,
Cette évolution, dont les bases sont historiques sur la cbte,
et que renforce partout l'urbanisation, 2 encore été accélérée
par une politique d'importation privilégiant les intéréts a
court terge des Etats et des consommateurs de riz et de pain.

En confrontant 1'évolution de la production et celle des
modéles de consommetion, on constate que les pays de l'intérieur
présentent un déficit structurel léger et qui serait aisément
surmontable moyennant un certain nombre de mesures, notamment
dans le domaine de la commercialisation et des prix. Les pays
cbtiers présentent un déficit structurel important, d@ certes
a des facteurs historiques, mais dont la continuation et 1l'ag-
gravation sont dues essentiellement & une politique de prix pri-
vilégiant le court terme au détriment du développement.

La résultante pour l'ensemble des pays du CILSS (Tchad
excepté) est une tendance & 1l'aggravation de la dépendance ali-
mentaire, qui se manifeste déja clairement dans la décennie
écoulée, La conséqguence directe de ces conclusions est que :

a) 1l'aide d'urgence, en cas de mauvaise année climatique,
demeure aussi nécessaire qu'en 1973 :

b) 1l'aide structurelle, permanente et planifiable, devient

une donnée de 1l'économie de la région,

Tout le probléme est maintenant de déterminer comment
les Etats membres du CILSS vont utiliser cette aide afin qu'un
Jour elle ne soit plus aussi impérativement nécessaire.
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2°) - Synthése sur la commercialisation, prix et

stockage
I1 ressort des descriptions et anaelyses ci-dessus, mais
aussi des multiples études menées par chaque Etat membre et par
le CILSS, que la décennie écoulée a été franchement sombre dans
le domaine de la politique de prix, de la commercialisation et
du stockage.

Des distorsions graves sont apparues, ou se sont main-
tenues dans les systémes de prix, Les effets de ces distorsions
ont été graves sur les productions nationales, les modéles de

consommation et les balances commerciales, Les offices céréaliers

auxquels est souvent revenue la charge de financer les politi-
ques de subvention aux consommateurs, ont survécu, dans pres-—
que tous les pays grfce aux ballons d'oxygéne de l'aide alimen-
taire. Les causes principales de cette situation sont les sui-

vantes ¢

-~ d'abord pour bon nombre d'Etat l'absence de définition
d'une politique céréaliére d'ensemble globale et cohérente, in-
tégrant les contraintes de la politique des revenus, telle que
la recommande le colloque de Nouakchott de Jjuillet 1979 ;

- une politique des prix & ls consommation et des reve-
nus qui a enlevé tous moyens de remplir leur mission aux offi-
ces céréaliers ;

- d'une facon générele, un manque de cohérence entre
la mission assignée aux offices d'une part, et les moyens finan-
ciers humains et juridiques mis & leur disposition pour qu'ils
puissent la remplir ;

- une gestion manquant d'efficacité de ces derniers et
aboutissant & des charges disproportionnées avec les té&ches
accomplies ;

- une politique de commercialisation tatonnante et ne
définissant pas trés clairement les réles respectifs des produc-
teurs (groupés ou non en associations) des commercgants et de
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1toffice dans la collecte.‘

Un des principsux résultats de cette situation est
1tappel permanent & l'aide alimentaire.

Cette aide a surtout évité ou en tous cas atténué de gros-
ses pénuries & des populations urbaines qui sans cela, restaient
3 1a merci des spéculateurs, et elle a maintenu en vie des of-
fices céréaliers dont 1l'existence dans les Etats du CILSS de-
meure indispensable., I1 est moins important maintenant de se
demander si ses effets sont positifs ou négatifs, que de se
demander comment, dans l'avenir, l'aide pourra appuyer les
efforts de redressement des offices, efforts qui sont guand
méme & 1l'ordre du jour dans la plupart des Etats.




3°) - Conclusion L

Depuis la grande secheresse de 1973, la Comsunauté Intern.
tionale a apporté une aide céréalisre importante aux Ttats men::
du CILSS. Cette aide représente un volume de 2,5 millions de
tonnes de céréales, ce cui équiveut & 36 % des importetions cé--
réaliéres totales de la région pour la m&me période,

Cette aide a été fournie dans le but principal, identifi

par les deux parties, de soulager la détresse physique des PoB -

lations Ginistrées en années déficitaires. Incidemment, 1'zide

. < " - : : LR L
servi aux offices céréalicrs a remplir leur fonction d'approvacaﬂw-

Dement st-de régulation des merchés urbains et rursux. Ceci
impliqueit la formation d'un fonds de contrepartie de 1'aide

vendue, qui devrait &tre affectd & des projets de développemen=: .

au stockage.

Un certzin nombre de problémes tenant pour certains i 1
conception de 1'side, pour d'autres & ses modalités, freine sc-
efficacité dens la poursuite de ces objectifs. Ces problimes
peuve-nt etre einsi énoncés

= Par rapport & 1'urgence des besoins des sinistrés les délaic
d'acheminement Jusqu'a destination sont trop longs. Seule un
faible partie des vivres arrive avant 1'hivernage. Un mystér -
correcl de stockage pourrait solutignner ce probléme.

~ Les pertes engendrées Per une gestion défectueuse des tonnar
& livrer jusqu'i CAF port Afrique, :t wnsuite par une organi
tion trop précipitée, manduant de plenification, de l'achemi-
ment de CAF port Afrigue au lieu de destination finele sont
importantes ¢t pourraient 8tre évitées par une meilleure plecs
ficetion 'ntre donateurs st bénéficiaires et par un treiteme
"commereial® du transf.ort des cépednles entre eux.

- Dans chaque pays, la mauvaise politicuie de stockage de sicur
couplée avec une politique de tra ispoit ayant pour objectif
minimisation des cofts de trensport intdrieurs des céréanles,

amputent les recettes en provenangse de la venie de 1l'aide d'.
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