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PREFACE

" et développe, sous une forme pédagogique accessi

JI] est apparu au cours des études que les producteurs et opérateurs n’

.

Le Proj'ct de Fluidification des Echanges et de Rapprochement des Politiques Agro-Alimentaires

(FERAP) du Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse

commandité des études sur
d’évaluer leurs impacts sur les échanges sous-régionaux

aussi pour objectif d’identifier des programmes

_régionaux et I’amélioration de la sécurité alimentaire.

Le présent document, rédigé a I’intention des pro

question — réponse nous a paru la plus approprice.
ont pas une vision d’ensemble des

PASA et de la sécurité alimentaire. La premiére partie du document vise a leur donner cette vision
d’ensemble a travers la réponse a la question *“ PAS, PASA et Sécurité Alimentaire : de quoi s’agit-il 7”7

Les autres parties du document sont articulées autour des 3 questions suivantes :

o PAS et PASA : quels impacts sur les échanges sous-régionaux de produits pgricoles locaux et la

sécurité alimentaire ?

¢ Que faire pour renforcer les échanges sous-régionnaux de produits agricoles locaux et la sécurité

alimentaire ? et

¢+ Comment Taire pour renforcer les échanges sous-régionnaux de produits a

améliorer la sécurité alimentaire ?

dans le Sahel (CILSS) a

les Programmes d’Ajustement Structurel (PAS) Agricoles en 1996-97 afin
de produits agricoles locaux. Ces études avaient

d’appui aux Etats pour la promotion des échanges -

ducteurs et opératc'urs de I’Afriquc de I’ouest, reprend -
ble a cette cible, les résultats de ces études. La forme

gricoles locaux et
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LES PROGRAMMES
D’AJUSTEMENT
STRUCTUREL
(PAS)

1960-1970: Deux décennies de
_politiques de développement
dirigistes

stratégie de développement dirigiste faisant de I’Etat le principal acteur

du développement économique et social. Pour les socialistes, il s’agissait
d’une option idéologique tandis que pour les libéraux, ce choix était justifié par
I’extréme faiblesse du secteur privé tant au niveau de ses moyens financiers que
de ses capacités d’entreprendre et de gestion.

! u cours des années 60 et 70, les régimes africains ont opté pour une

L’Etat était le principal opérateur économique chargé d’extraire le surplus
maximum du secteur agricole pour batir une industrie de substitution aux
importations. D’ol, une mainmise de I’Etat sur les activités économiques a -
travers non seulement son role de producteur de bierls et services marchands., :
mais aussi grice a une réglementation forte de I’exercice des activités.
économiques. entreprises par le secteur privé. Cette politique s’est matérialisée
par : ! ‘

¢ la création d’un vaste secteur public productif ;

¢ des politiques budgétaires et monétaires laxistes ; ct

¢ des politiques agricoles comme source de régression de I’agriculture.

A. La création d’un vaste secteur public productif

Les Etats ont tous créé, sur la base d’un endettement extérieur colossal, une
multitude d’entreprises intervenant dans tous les secteurs de Iactivité
économique a savoir la production et la commercialisation de biens.

Les monopoles accordés & ces entreprises publiques et la concurrence déloyale
qu’elles ont faite au secteur privé en raison des avantages spécifiques dont elles
bénéficiaient ont créé des distorsions fortes dans I’économie et détruit les
incitations pour les producteurs privés. Les contre- performances réalisées par ces
entreprises et le découragement du secteur privé en raison de la destruction des
incitations se sont traduits par une baisse substantielle de la compétitivité mteme

et externe des économies de la sous-région.

Des politiques budgétaires et monétaires laxistes

Les politiques budgetau’es et monétaires ont été mises au servnce de cette stratégie
d’intervention massive de I’Etat.

Les dépenses publiques ont connu une forte croissance contre des recettes
publiques de plus en plus limitées par les contre-performances économiques.
Cela c’est traduit par un recours aux banques de plus en plus massif afin de
financer non seulement les déficits des Trésors mais aussi celles des entités

publiques et parapubliques.
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C. Des politiques agricoles comme source de régression de ’agriculture

Pendant longtemps, la préoccupation majeure des gouvernements était la
promotion des cultures d’exportation avec pour objectif ’augmentation des
recettes d’exportation afin de financer les besoins budgétaires et les objectifs de

.
o

développement de I’Etat.

Progressivement, différents chocs tels que:
alimentaires en résujtant, et la fluctuation des cours mondiaux des cultures
d’exportation ont amené les autorités a donner plus d'importance aux objectifs
d’autosuffisance alimentaire et de diversification de la production agricole. Le
développement de 1'agriculture devrait assurer aussi 1’approvisionnement de-

I’industrie en matiéres premiéres locales et la hausse des revenus ruraux.

La stratégie utilisée a cette fin a consisté en une intervention massive de I’Etat
dans le secteur de I'agriculture non seulement & travers la fourniture aux
producteurs des services d’appui a la production et a Ia commercialisation, mais
aussi par I'exercice direct d’activités de production et de commercialisation

d’intrants et de produits agricoles, et le contréle des prix de ces biens par I’Etat.

facteurs (la crise du pétrole, les catastrophes climatiques, la détérioration

C_ es politiques publiques non appropriées ont contribué, avec d’autres

\_~ des termes de |’échange, etc.), au développement de la crise économique

et sociale dont tentent de sortir aujourd’hui encore les pays de I’Afrique- de
1’Ouest. Ses principaux indicateurs sont :

¢

des taux de croissance économique généralement inférieurs a 2 % et méme
quelque fois négatifs ;

I’insolvabilité des Etats au cours des années 80 ;
des déficits insoutenables des comptes extérieurs ;
des dettes publiques colossales ; et

le développemen£ généralisé de la pauvreté.

.

la sécheresse et les crises

Des économies et sociétés ouest-
africaines en crise profonde
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L’ajustement structurel pour
sortir de la crise et faire du
secteur privé le moteur d’une
croissance durable et équitable

our sortir de la crise et lancer un processus de croissance durable, de

P nombreux Etats du Tiers-Monde ont été contraints de mettre en ceuvre' des
; politiques et programmes appelés Programmes d’Ajustement Structurel

(PAS). Ces derniers constituent une rupture radicale avec les stratégies de.
développement des décennies précédentes et sont articulés autour des deux grands

axes stratégiques suivants :
¢ stabilisation macro-économique, et

¢ modification des conditions structurelles de fonctionnement de 1’économie

A. La stabilisation macro-économique

Les déséquilibres macro-économiques persistant dans les pays visés par notre
étude au début des années 1980 étaient le premier obstacle a toute reprise d’une -
croissance économique soutenue. Les PAS s’y sont attaqués en premier lieuw.a
travers des mesures de stabilisation macro-économiques visant a rétablir les

grands équilibres macro-économiques.

i

Rétablir les grands équilibres macro-économiques, ¢’est réduire :

» le taux d’inflation ; ,
« e déficit des comptes extérieurs (balance commerciale) ;
= e déficit des finances publiques ; et

« la dette extérieure a des niveaux acceptables.

B. La modification des conditions structurelles de fonctionnement de
I’économie

Les décennies 60 et 70 ont été caractérisées par, aprés la mise en oeuvre de
conseils regus d’experts ‘nationaux et issus d'institutions bilatérales et

multilatérales :

« des économies administrées ou I’Etat s’est substitué aux mécanismes de
marché en par exemple fixant les prix; ct | !
« [Dintervention massive de I’Etat dans les activités de production et de
commercialisation de biens et services. P
Il en a résulté une profonde perturbation des conditions structurelles de
fonctionnement de I'économie, et un cadre macro-économique peu incitatif a
’investissement privé. Il fallait donc modifier ces conditions structurelles de.
fonctionnement de 1’économie, instaurer une régulation efficace par les
mécanismes de marché et créer un environnement incitatif & I’investissement

privé.
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Afin de relancer la croissance, en plus du rétablissement des équilibres macro-
économique, 1’objet du deuxiéme volet des PAS est de:

« focaliser I’intervention de I’Etat sur la provision des services publics ;

= désengager I’Etat de la production et de la commercialisation des biens et
services ; :

« améliorer la transparence, I'efficacité et I’efficience des dépenses publiques ;

+ laissez libre cours aux mécanismes du marché ; et

= créer un environnement incitatif a I’investissement prive.

| existe deux catégories de programmes d’ajustement structurel :

E-

¢ les programmes macro-économiques ; et

¢ les programmes sectoriels.

A. Les Programmes macro-économiques

. * Ces programmes comportent les grandes séries de mesures suivantes :

(1) Les mesures de politique budgétaire :

.

Dépenses :
= Réduction des dépenses ;
» . Adéqudtion entre les dépenses et les nouvelles priorités inter- et

intra-sectorielles ; .
»  Amélioration des procédures de passation des marchés ; et
iy Amélioration des investissements publics.

.

.

Recettes .

»  Accroissement des recettes ; -

»  Accroissement de I’assiette fiscale ; et
»  Meilleur recouvrement de I'impot.

(2) Les mesures de politique monétaire et du crédit :

s réduction de I’endettement de I’Etat vis-a-vis du systéme bancaire ;

’ «  réorientatidn du crédit en faveur du secteur privé ;
« réforme des instruments monétaires au profit des mécanismes de

marché ;
= “politique active des taux d’intérét afin d’augmenter 1'épargne et

’ I"investissement productif ; et
= Ajuster la parité des monnaies (cédi et franc CFA) afin de rétablir la

- compétitivité des économies.
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(3) Les mesures de promotion du secteur privé comme pilier de la
croissance : '

s désengagement de I’Etat du secteur productif ' et commercial et .
réforme du secteur des entreprises publiques et des Organisames de
Développement Rural (ODR); . : ' LE

s réforme du cadre juridique, réglementaire et fiscal pour créer un
environnement favorable au développement des affaires; et

» libéralisation du commerce et des prix.

B. Les programmes sectoricls

Les Etats ont révisé leurs politiques et programmes sectoriels de développement:
pour y intégrer les nouvelles orientations choisies dans le cadre des réformes
macro-économiques en vue de promouvoir un développement durable supporté
par le secteur privé. Les programmes d’ajustement sectoriels concernent
généralement les secteurs suivants: -

1I’éducation ;

la santé ;

les transports et communication ;

I’agriculture et I’environnement;

I’industrie ; et

le secteur financier. ,

Les mesures prises portent sur :

» le développement des ressources humaines ;.
» Ja libéralisation des activités ;
= la fourniture de services publics d’appui aux producteurs et opérateurs

économiques; et
' s lalevée des contraintes qui pésent sur le développement des affaires.

11 est attendu que ces programmes macro-écquomiques et sectoriels contribuent
au développement des échanges ( intérieurs et extérieurs ) et au renforcement de:
la sécurité alimentaire ( .hausse des tevenus, diversification des
approvisionnements en raison de la libéralisation, etc. ). Mais, c’est surtout dans
les PASA que I’amélioration de la sécurité alimentaire est retenue comme un

objectif spécifique.
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es PASA sont la traduction des changements de politiques de

I: ‘ développement de ’agriculture conformément aux orientations de
I’ Ajustement structurel. Le but visé par les PASA est une croissance forte

et durable d’une production agricole diversifiée capable de soutenir un processus
de développement durable de ’ensemble de 1’économie.

Les objectifs visés a cet égard sont :

« la satisfaction des besoins alimentaires nationaux plutdt a travers la
recherche de la sécurité alimentaire que I’autosuffisance alimentaire ;
« * 1a diversification et la croissance de la production et des exportations
* agricoles ;
.« J'accroissement des revenus des populations rurales ( que la croissance
de la production agricole ne garantit pas automatiquement ); et
« J’amélioration de la gestion des ressources naturelles.

?
a réforme du secteur dé 1’agriculture, moteur du développement ouest-
| . africain, est fondée sur le renforcement de sa compétitivité interne et
4 externe a travers :

« e renforcement de I’efficacité productive ;
« e retour aux jeux des mécanismes de marché ; et
«  P’amélioration de I’environnement des transactions.

Quatre axes de réformes ont été retenus pour élaborer les PASA:

de I'Etat des activités de production et de

» le désengagement
t du secteur privé;

commercialisation des intrants et produits agricoles au profi

s incitations dans le secteur: délivrance efficace des

» le développement de
services d’appui 2 la production et 3 la commercialisation des produits
agricoles ; rétablissemeént des mécanismes de marché ; et amélioration des

termes de I’échange en faveur de I’agriculture ;

« |’amélioration de la gestion des ressources naturelles et la protection de
I’environnement pour asseoir le processus de croissance de 1’agriculture sur

une base durable ; et

» e développement de I’approche filiére avec une réorientation des incitations
vers les cultures ayant un fort avantage comparatif dans les pays.

LLES PROGRAMMES
D’ AJUSTEMENT
STRUCTUREL AGRICOLES
(PASA)

But et objectifs

Stratégies retenues pour le
dévcloppement de Pagriculture
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Les mesures PASA

Ir‘ es PASA incluent cing séries de mesures comportant les ¢éléments suivants:
i

¢

L4

L4

améliorer les services publics d’appui 4 la production agricole;
développer I’économie de marché dans le secteur de I’agriculture;

concertation entre le secteur privé et public pour I’élaboration et mise en oeuvre
des politiques et programmes de prestation de services d’appui;

réformer les institutions afin de renforcer les capacités d’interventionet -
Iefficacité des différents acteurs du secteur; et

" améliorer les investissements public dans I'agriculture.

mélioration des _servic ubli ? r i r

travers la redéfinition de leurs cibles et contenu

Recherche agricole, vulgarisation et formation des paysans

= resserrer les liens entre la recherche et la vulgarisation agricble s ;
«  mettre des technologies appropriées 2 la disposition des paysans ; et
s« étendre le champs de la vulgarisation  plusieurs produits et localités.

Mesures relatives aux aménagements hydro-agricoles :

« améliorer la gestion des aménagements réalisés ;
= impliquer d’avantage les opérateurs privés dans cette gestion ; et
s favoriser les aménagements 2 petite échelle plus 4 la portée des paysans.

Retrait de I’Etat de I'approvisionnement des paysans en intrants et matériels
agricoles au profit du secteur privé. , Lo

. déscngagément de I’Etat des activités d’approvisionnement des paysans
en intrants et matériels agricoles ; et . LA L

» mesures d’incitation et d’encadrement pour le secteur privé pour qu’il se
substitue 4 I’Etat pour I’approvisionnement en intrants et matériels.

Selon les pays, les actions engagées portent sur : exonérations et allégements
de la fiscalité sur les mati¢res premiéres destinées a la fabrication des intrants.
et matériels agricoles, promotion des caisses d’épargne et de crédit,|

suppression du plafonnement du taux d’intérét du crédit agricole, abandon| .
des quotas de crédit agricole imposés aux banques, dissolution- ou| - .

privatisation des institutions publiques de crédit agricole, etc.

» suppression des subventions aux intrants et matériels agricoles.

NB : 'importance du retrait de I’Etat varie selon les pays.
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Accés des producteurs a la terre

» Préparation ou application de mesures destinées a renforcer la sécurisation
fonciére des exploitations.

Amélioration de la gestion des ressources naturelles
B. Développer ’économie de marché dans le secteur de P’agriculture

Libéralisation du commerce et des prix des intrants et produits agricoles et le
désengagement de I’Etat des activités de production et de commercialisation des

produits agricoles au profit du secteur privé :
»  restauration de la liberté du commerce et suppression des monopoles d’Etat.
= simplification des procédures administratives du commerce extérieur ;

» suppression du contingentement des importations, et des exonérations
fiscales et réduction de taxes ;

= ajustement de la protection tarifaire pour certains produits comme le riz
(Mali, Sénégal ) et les produits horticoles (au Sénégal) ; et

«  libéralisation des prix : détermination des prix par le marché accompagnée
dans certains cas d’un mécanisme de soutien d’un prix plancher ; prise en
compte de 1’évolution des cours mondiaux dans la détermination des prix aux
producteurs des grandes cultures d’exportation fixées par I’Etat.

Régulation et appui de I'Etat au bon fonctionnement et au développement des
marchés :

= mise €n place de Systéme d'Information sur les Marchés (MIS) pour mieux
informer les opérateurs économiques et améliorer 1’allocation de leurs

ressources ;

.

= développement des infrastructures de marché, de transport et de

tommunication ;

= systéme de taxation des importations en fonction de la situation sur le marché
national et international ;

= allégement des contraintes administratives pesant sur le fonctionnement des
marchés. La plupart des pays ont réduit la liste documents a fournir pour
exercer la fonction d’importateur ou d’exportateur en vue d’accélérer les
procédures d’importation et d’exportation des produits agricoles; et

= Gestion d’un stock national de sécurité alimentaire généralement confié a la
société .parapublique qui détenait le monopole des importations des denrées

alimentaires.

Dissolution  des  caisses  de|
péréquations ayant le monopole de
l'importation du riz en Cote
d’Ivoire et au Sénégal, aprés la
dévaluation du franc CFA, afin que
celte aclivité, soit entiérement
reprise par le secteur privé. '

Le Mali a réduit la protection
tarifaire sur le riz de preés de 50 %|

a seulement 11 % depuis 19935.

A l'exception du MIS de la Céte|
d’Ivoire, du Ghana, et du Sénégal|
qui  collectent  aussi des
informations sur les Jruits et
légumes, ceux des autres pays
ouest-africains ne collectent des
informations que sur les céréales.

La Céte d’Ivoire, le Mali et le|.
Sénégal ont institués " la taxe| .

conjoncturelle d'importation”(TCI)

sur le riz importé pour protéger le|
riz produit localement.

Suppression des autorisations préalables - d’importation, allégement des
procédures d’exportations suppression des taxes Sur les exportations,
exonérations fiscales des importations d’intrants et matériels agricoles. '




