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‘INTRODUCTION
gérer un marché? ‘
1 De véritables politiques de gestion des marchés céréaliers
nationaux devraient étre mises en place par les différents

Gouvernements et par leurs organismes de coordination régionale dans
les buts suivants:

a libérer de plus en plus les marcheés céréaliers des goulets
4’ dtranglement génant leur fonotion irremplagable dans 1
allocation optimale des ressources économiques,

b permettre a cette fonction de croitre dans un cadre économiaue
rénové, sous les contraintes gtablies par des stratégies de
développement adéquates et cohdrentes,

Dans cette double perspective, on peut traiter, probablement, les
problématiques en gquestion en évitant de glisser sur des oppositions
stériles et souvent idéologiques entre libéralisation =t Qestion des
marahés,

Nouakzshott

2 En 1979, le Colloque de Nouakchott a posé pour la premiére fois,
de maniére systématique, le probléeme de la gestion des  marcheés
cérdaliers dans les pays sahéliens, On y a affirmé, en contradiction
aves la pratique précédente, gque les mesures concernant les marchés
sont a2y moins aussi  importantes gque les projets concernant 1la
production., L' importansze stratégique des filiéres sérdalidres pour le
développement des économies sahéliennes a éteé affirmée &galement i
Nowakehott 4’ une manigére ferme, .

K3 Far oontre, par rapport aux recommandations spenifiques sur la
gestion des marchés, le Collogue a éte plus sontradictoire, m#langeant
Ase outils souvent inadaptés aux réalités en question (1) avec des
intuitions innovatrices. AU cours de ce colloque, peut=2tre pour la
premigre fois, on a nettement dénonceé les affets négatifs de 17 aide
alimentaire et on a2 affirmé la nécessitd de taxer les «2ereales
4" importation; an oukre, on vy a formuld des recommandaticns sur la
raduation des cofts des offices cdréaliers, sur 17 importance A
acaorder aux problémes de la transformation des cérdales locales et
s 1la nécessité A’ intensifier les échanges régionaus, Cependant,

on n'y a pas suffisamment remis en question la viabiliteé et
1’efficacité des prix officiels, 1la garantie de 1’achat public, la
nécessité de pratiquer des bas prix & la consommation et 1l'intérét

de disposer de grandes capacités publiques de stockage, indépendemment
de leur cont,

premiers changements

4 Depuis Nouakchott, beaucoup de zhangements ont &ts apportés dans
les politiques de gestion des marchés nationau: des céréales:
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2 amn sertain nombre de Hdouvernements ont convenu té4t ou tard
que subventionner les prix a la consommation é&tait en
contradiction aves des politiques de soutien aux revenus des
producteurs (2) 1

k& cartains ont pris des mesures conerétes mettant 1la
produsction vivriére au centre de leur plan de développement,
ce qui n’'était pas le 2as au cours des anmées '70 (3) 17

2 mertains encore ont laissé plusde place &8 l'initiative
autonome des paysans, des commergants et 4’ autres
entrepreneurs ruraux et urbains, en réduisant 1'impact des
socidtés d’ encadrement et des structures publigues

A4’ intervention.

5 Ces ohangements ont ‘eu lieu grace 4 1’amorze d’un bouleversement
assex profond dans les conceptions et dans les approches tant des pays
intéressds aque des donateurs et des organismes internationaux, Ca

bouleversement, comme tous les changements historigues importants, est
né suite & la tragique expérience de la famine et de la détresse, qui
a prouvé aux uns et aux autres 1’ impossibilité des voies suivies
jusqu’ alors., Toutefois, é&tant dommé 4gu’'il en est encore a un stade
embryonnaire, «ce processus réformateur risque toujours 4’ étre arreéte
o méme renversé sous 13 pression des anciens lobbies et des
préjugés consolidés de part et d4' autre. Dans =e cadre, le colloque de
Mindela peut reprédsenter une étape importante, 4 mi-cheminentre le
renforcement des acquis positifs des changements réaliseés et

1’ identification des lasunes et des principau éléments de résistance
qui earactérisent la phase actuelle,

PREMIERE PARTIE: LES ORIENTATIONS ET LES PROBLEMES GENERAUX

les facteurs contraignants

& Les politiques de gestion des marchés céréaliers dans les pays
sahdéliens ont &té influencdes, Jusqu’ & Nouakchott et —dang une plus
ou moins grande mesure- jusqgu’ A maintenant, essentiellement par les
facteurs suivants:

a des stratégies de développement attribuant aux productions
cérdalieres nationales une place secondaire et privilégiant
les importations pour 1’ approvisionnement des principaux
marahss urbains (4) 3

] des politiques de répartition des revenus favorisant les
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buraaysratises urbaines et leur entourage au détriment des
populations rurales et des entrepreneurs agissant  dans
1’ inzertitude du secteur dit informel ;

(=} des méthodas dirigistes appliquees A la planification et 3
la gestion du développement, tendant 3 se superposer et 2
s'opposer aux  dynamiques économiques existantes et alux

processus rdéels 4 allocation des ressources,

7 a] nes  trois niveaus, les choix 2t les erreurs sont  imputables
+ant  aux Gouvernements de la région gqu’ aw:  donateurs, les premiers
gtant responsables surtout des facteurs cités au point (b)) ci-dessus,
les seconds, des facteurs cités au point (3) et les uns et les autres,
des facteurs du point (2). Aceepter cette co-responsabilitd ne pourra
qua renforcer le dialoque politique actuellement en cours, réduisant les
méfiances et les a-priori reciprogues, ainsi qgque les approches
instrumentales qui 1'affaiblissent.

12 céréaliculture doit—-elle 8tre considérée comme prioritaire?

2 Encore aujourd hui des décideurs et des techniciens soutiennent
que les pays en question devraient profiter du fait que, gréce a

la subvention ou & la protection de leur production céréaliere par

un grand nombre d' Etats, de grandes

quantités de céréales bon-marché sont disponibles pouwr 1’ importation.
Oe raisonnement, qui a &té fornetionnel dans des échiquiers coloniaux
attribuant des spécialisations complémentaires 2 leurs différentes
régions, ne 1’ est malheursusement plus aujourd'hui.

Q@ Une +telle interprétation de 1’ avantage comparatif des pays
sahéliens n’ est pas viable et -vu 1’expérience acguise - il serait
souhaitable de ne plus la proposer, ne serait-ce qu’en raison des dewux
considérations suivantes:

a - l'offre mondiale de oérdales, surtout en e qui concerne le
riz, n'est pas constante au point de pouvoir garantir des
nivesus suffisants de sécuritd alimentaire. Ce probléme
devient beaucoup plus grave si 1'on  considére gque les
ressources en devises des Etats intéressgs -nécessalres pour

1’ importation des asérdales- sont elles aussi tris
flustuantes, <2ar souvent liédes & 1’ exportation 4’ un , seul
produit,

ks set alément 4° insdeourité, bien que trés important, n’ egt

probablement pas la raison principale du rejet de 1’ option
en question. PReaucoup d' études ont démontré que, dans une
éronomie rurale caractérisée par la présence prépondérante
de petites uploitations familiales, 12 production des
produyits de base pour 1’ autoconsommation est triés rigide.
Cela est 40 & un ensemble de facteurs dont le principal est
probablement 1’ incertitude caractérisant 1’ environmnement
économique rural, ce qui rendrait .es valeurs implicites des
produits de base beaucoup plus eélevés que les valeurs
moyennes du marche (5),

10 La premiére considération est assez évidente. L' expérience du
Sénégal le prouve bien, spécialement en B4 et 85 (aayroulement  des
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euportations 4’ arachides et montée exceptionnelle des importations de '
riz), Four des dconomies pauvres dont les exportations sont peu
diversifides, le renonzement & un niveau important d4’autosuffisance
alimentaire peut avoir des effets désastreux,

11 Las seconde considération explique les <onmexions existant, dans
l2s pays en question, entre politigques oéréalieres, développement
agricole et deéveloppement dconomique. Etant donmné que la production

vivrigre pour 1’ autoconsommation doit étre considérée plutdot rigide
méme sur des périodes assez lonques (voir la relative
stahilité des indices de production vivriére par habitant rural, dans
1a majorité des pays) (&), le planificateur n’a que deu possibilites:
s0it order les conditions pour gue czette production se développe 2
t+ravers le marché, en, _..devenant wune souras g accumalation pou
1’ investissement, -1'intensificstion et la tranformation des meéthodes
d’exploitation; seoit laisser que la majeure partie des ressources du
secteur agricole (40 & 90%) reste coincée dans des productions
A4’ autosubsistance marginalisdes & des niveaux 4’ dchanges intra-ruraux
7 maractére secondaire (7)., Si 1’on considére les poids respectifs de
13 eéréanliculture dans les secteurs agriscoles, et de 1'agriculture dans
les économies des pays en question,on comprend 1'impact du =zhoix «2i-
dessus sur leur développement global,

12 Ceai dit, une gestion efficace des marchés céréaliers devra
permettre aux céréales locales d'entrer sur les marchds urbains 2
des w@onditions de plus en plus compétitives avec les aérdéales
d’ importation, Les interventions nécessaires au niveauy du marehé (que
1’on verra dans les paragraphes suivants) devront étre aombingdes avec
un support renouveld i la production, I1 s'agit la 4'une perspective

dont la quasi totalitéd des pays ayant emnregistre quelqgues succés  dans
le ddéveloppement,ont da convenir tot ou tard, (87,

13 L.a dynamisation Ay sectsur  agrizole angandrés mar le
développement de la cérdaliculture ne manjuear:sn pag de se répercubter
positivement sur les productions pour 1'exportation:: les prix de ces
produits au producteur devront augmenter, les innovations techniques
appliquées sur les céréales seront généralisées, les circuits commerciaux
ruraux seront revitalisés. Souvent on s'est fait des illusions quant
aux chances d'une action des cultures de rente sur la modernisation de
l'ensemble de l'agriculture ; mais ces efforts se heurtent toujours a
la rigidité du secteur vivrier, qui - ne pouvant pas jouir de conditions |
adéquates de marché et d'appui technique - absorbe des quantités de |
ressources excessives par rapport au niveau de sa production. Cette
rigidité a été remarquée dans des programmes cotonniers (Mali, Sénégal),
ouU 1'on a di s'occuper des cultures vivrieres, dont la stagnation
constituait un facteur limitant de l'accroissement des productions de
coton (45).

y |

14 TCertains donateurs, et quelques organismes internationaux ont |
¢té peu sensibles, dans le passé, aux arguments ci-dessus, et cela encore
dans 1a deuxiéme moitid des anndes '70. Ils n'ont pas su encourager des
Etats 4ui souwhaitaient "redresser" leur agriculture par le biais de
politiques audes sur la production zdérdaliére (®y, I1 faut admettre
toutefois que smette sensibilité est en train d'évoluer.




consommateurs v/s producteurs

15 On & beaucoup derit sur la politique de répartition des revenus
poursuivie dans 1la majorité des pays sahéliens (10). L’abattement des
prix des céréales —i travers les importations et/ou le contrdle, aux
prix officiels, d' une partie des productions locales— et,
parallé&alement, la lourde taxation (implicite ou explicite) des
produits agricoles pour  1’'exportation, ont été les instruments de
compression des revenus paysans au profit des revenus de la fonetion
publique, i1 est important de remarquer le double effet de
1’ abattement des prix des cérdales: wvalorisation des revenus wurbains

et rédustion des prix des produits d'exportation au producteur (11).

14 L' accord n’est pas unanime quand on parle 4’ abattement des prix
des néréales. En réalité le nécanisme est le suivant: en période
A’ abondance des productions locales (mois aprés-récolte et anneées
exsddentaires), les villes sont approvisionnges de préférence .en
produits bon marahd provenant des campagnes; das que le prix commance
n monter (périodes de soudure et anndes déficitaires), on ouvre le
robinet des importations subventionnées par 1l’'extérieur et par les
tauyx de echanges, ou des ventes publiques subventionnges sur  les
budgets nationaux, Les producteurs r'ont pas 1la possibilité de
rééquilibrer lewurs revenus en augmentant les prix dans les périodes
Adéficitaires., Méme si des quantités trés réduites (non—-substituables)
de néréanles locales continuent 3 &tre échangées & des prix élevés dans
‘ces  périodes, la presque totalite de la demande commerciale est
satisfaite par des ventes subventionnges ( 23 (13) (43)

17 L'arrivée massive de céréales importées —difficilement
productibles localement— sur les marchés urbains, dans les périodes
déficitaires - orde des habitudes alimentaires nouvelles déterminant

des seuils ';de plus en plus dlevés, de non—substituabilité de ces
~érdnles dans la demande urbaine. Far conséquent, & chague nouvelle
période excédentaire, 1la demande urbaine devient moins réceptive

aux céréales locales qu'elle ne 1'était auparavant. L'exemple
sénéqgalais est le plus évident, mais il n’est pas du tout isocle.

12 Le prix bas & la consommation, déterminé par les deux types
A intervention ci-dessus, est 1’#lément principal de péEnalisation de
1o production odréaliére locale: il mst en effet le seul levier en
quelque sorte mattrisable par les Gouvernaments (principalement
importations <commerciales et aides). Les bas prix au producteur et

le manque 4’ investissement & tous les niveaux de 1la filidre cérdaliare
sont en grande partie une conséquence de cette politique qui ne permet
ni des niveaux de rémunération suffisants a la production, ni des
marges signifisatives et assurées pour les autres agents intéresseés.

1ie Un prix raisonnablement éleve s la consommation est —bien gqu’on
puisse y voir un paradoxe— un élément de sénurité alimentaire, du fait
qu’il se répercute avec des effets stimulateurs tout au long de la
filisre, ewvite les fuites par rapport aux marchés nationaux et attire
les surplus des zones limitrophes. Les pays enclavés comme le Niger,

B

—
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qui ont profité du prix objectivement dleveé des importations sur leurs
marchés, ont des niveaux de sécurité alimentaire bien supérieurs auy
autres (14, D’ autre part, etant donné que 1la majorité des
consommateurs pauvres sont aussi des producteurs, 1’ impact négatif sur
les couches les plus pauvres est partiellement contenu,

20 Les prix officiels au producteur jouent un role inférieur dans
la politique de transfert des revenus, par rapport aux subventions
implicites des prix 4 la consommation. cela est di aux quantités tres
réduites achetées par les Offices nationaux, ainsi qu'aux
augmentations récentes des prix au producteur dans nombre de pays. .Les
prix au producteur ont augmentéd en termes reels, au Mali, au Burkina
et au Niger beaucoup plus de 77 4 83 qu’ au cours de la période Z20=75 .

Farallélement, le rapport entre prix 4 1la consommation et prix
officiels au producteur a diminuég, les prik a la consommation n’ayant
pas €été orientés & la hausse comme les autres (15). C'est ainsi

que la mesure consistant A augmenter le prix officiel a la production
a eu un effet nédgatif sur la situation budgétaire des Offices, sans
qu'il soit possible 4’'éviter 1’abattement des prix au producteur
provoqué, sur le marché libre, par la présence de céréales
subventionnges (14) (17).

21 Peausoup de changements ont &té réalisés, tout récemment, dans
le domaine des politigues des prix 2 la consommation: le Sénggal a
porté le prix des brisures de viz & 160 Faofaskg; 1le Niger a laissé
fluctuer les prixd 8 1la consommation sur le marchd et a rétabli  wune
petite +taxe sur 1’ importation de riz; le Mali a relevé fortement les
prix & la consommation (925 Fefa/kg pour le mil et 162 pour le riz) et
a vrétabli, en Jjuillet 84, wune taxe sur le riz importé, Ces mesures -
toutes adoptées au cours de la derniére campagne- preésentent de
nombreuy dléments de faiblesse, comme on verra par la suite (point
44): mais elles représentent probablement une nouvelle perception des
problémes wistants., Fasse—-t-on d'uneé_ période durant laquelle la
préocsupation principale était celle de promouvoir des élites
dirigeantes, avec leurs instruments administratifs et, heélas, leurs
priviléges, & une nouvelle période, ol 1a stabilité 4’une croissance
deonomnique  =aine devient un objectif impoartant? Dans 1’'affirmative,
les arnupas—sible de ocette nouvelle phase devraient eétre les
produsteurs  ruraux et les entrepreneurs , aux différents échelons
sooilau,

méthodes dirigistes de planification et de gestion

22 Dans 1’ approche du monde yural, on a toujours eu  tendance A
appligquer des méthodes dirigistes, d’une  maniére tout A fait
indépendante des références politico-idéologiques des différents
Gouvernements., On a pensé pouvoir afficher les prix des produits
suivant les désirs des uns ou des autres, pouvoir attribuer du jour au
lendemain ded . prédrogatives ou un monopole & une société publique ou

privée, pouvoir changer et rechanger les riégles Ju jeuw (autorisations,
tarifs, pédrédquations, instiltutions de référence) comme si le marahe et
ses dynamiques ou ses acteurs n’existaient pas, Chaque projet a établi
ses systémes de orddit, ses centrales 4d'achat, sps wUsines, s0T
encadrement trés strict, souvent selon des méthodes différentes ou
opposées A celles qui étaient appliguées par un projet voisin. On s

parlé improprement de socialisme africain pour upligquer cette
approche caractérisée par un mélange de paternalisme bureaucratique et
de technocratisme obtus.

LY



23 Les dconomies rurales africaines -—longtemps définies faussement
goonomies de subsistance- sont des économies A4 tous les effets, avee
leur environnement, leurs contraintes spécifiques et leurs propres
processus d’allocation optimale des ressources. Les considérer, comme
cela a été souvent le ~as, comme des tables rases sur lesquelles il
est possible 4’ #orire n’ importe guoi a été trés grave, Un des effets
les plus graves a été obtenu & travers la manipulation continue et
sauvent contradictoire des prix (18), Si cette
manipulation n’a pas modifié les circuits commerciaux et les filiéres
traditionnels, parce qu'Elle couvrait une partie treées réduite des
productions , 2lle a cependant fortement aceoruy 1/ incertitude
wistant auy différents stades de =es filiéres, empéchant ainsi leur
modernisation. Etant donnde leur inefficacité, o<ces manipulations ont
étd ytilisédes pour des objectifs & court terme, 4’ appui 2 tel ou 2 tel
autre groupe social, bénéficiant ainsi de transferts fiscaux (19).

24 I1 est nécessaire 4’introduire ici une remarque importante, qui a
été sous-dvalude dans les débats sur les politigues des prix, On 23
~ité souvent 1'exemple de pays tels gue 1’Europe ou les Etats Unis, ol
les productions sont fortement subventionndes et de fortes distorsions
engendrées sur les marchés céréaliers, L’on évoque ces exemples pour
soutenir aque des distorsions analogues seraient souhaitables afin de
garantir le développement cérdalier dans les pays sahéliens., Cela est
Fane: il suffit de considérer gue la filiére céréaliére dans ces pays
industrialisds ne représente qu’ un pourzentage infime du FIB, ‘tandis
qu'elle représente entre 25 et 40X du FIP dans les pays sah#lisns., Des
distorsions dans 1’allocation des reszeyrass s le marché céréalier
allemand ou italien o' ot pessgqu’ avcune influence sur 1’ ensemble des
dconomies raspactives. Des distorsions analogues au PBurkina Faso ou au
Mali ont des effets dépressifs sur le développement dconomique global
de ~es pays. En effet, les pays industrialisés ont des secteurs extra-
agricoles dont ils extraient les surplus nécessaires au soutien de
leur agrieulture pour différentes raisons. Les pays. sahéliens n' ont
—er  géngral- gque leur agriculture pour produire des surplus: il
convient de les utiliser pour en aceroftre les performances plutot que
pour opérer des transferts qui affaiblissent ces performances.

Las subventions A la production odéréaliére dans les pays
industrialisds (20) doivent étre considérdées attentivement non pas
pour les imiter, mais pour défendre les secteurs s~drdaliers nationaus
des graves distorsions qu’elles provoquent dans les marachd#s mondiaus.

25 Abandonnear Lers intevrventions dirigistes ne signifie A%
Adéresponsabiliser les Pouvoirs publics de la gestion des marchs#s
séréaliers. Il faut déviter de traiter le secteur privé comme la éniéme
socidtd A'Etat  préte a remplir n’importe quelle zarence, d’idees ou
d’initiatives (21). Le raAle de 1’intervention publique devra étre
requalifié afin de promouvoir, aux différents niveaux de la filiére
cérénlidre, das initiatives visant 3 acerottre la productivite et les
capacités de production. Une activite publique complétement renouvelée
sara irremplagable dans les domaines de la formation, de 1la
recherche, du financement et de la gestion des politigques ainsi Aque
des irnstitutions chargdées de les appliguer,

deux orientations de base

26 fAvant d'entrer dans 1’ examen des différentes politiques a

e
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mattre en place, il convient de tracer une premi#2re conzlusion st la

base des Ffacteurs contraignants analysés., Il faudrait retenir, en
particulier, deux orientations de base:

a les secteurs cérédaliers nationaux doivent étre protédés des
céréales importées avec une taxation adéquate, qui soit en

mesure de reduire les effets de distorsion du marcheé
international et de rouvrir aux cérdales locales les espaces
Ade marché rnidécessaires(44), Une telle mesure, qui doit étre
appliquée également sur les aides alimentaires, entratnera
une hausse des prix & la consommation, seule maniére
possible de garantir des rénunérations adéquates aux
différents acteurs de la filiere céreéaliere;

b une fois adoptée cette mesure de pProtection —-ou, miewx, de
dé-subvention -+ il faut laisser ‘fluctusr les prix sur  les

marchés inktdrieurs de maniére A ce gu’ils représentent de

véritables points de repére pour les différents opérateurs

économigques (producteurs, commergants et artisans).
Ls oy 1’on envisage des déficiences, des goulets 4’étranglement ou
des prix dénotant des paﬁitibﬁé de monopole, il faudra intervenir pour
modifier les situations réelles plutdt que pour imposer des prix
inefficarces et arbitraires. Les Etats, arbitres des prix, doivent
devenir maitres des politiques des prix et de gestion des marchés. Ces
arguments feront 1l’objet de la deuxiéme partie du preésent rapport.

DEUXIEME PARTIE: FORMATION DES PRIX ET POLITIQUES DE GESTION DES

MARCHES CEREALIERS

la formation des prix

27 S5i 1'’on abandonne 1’idée qu’il est possible et souhaitable de
fiver les prix par décret sur les marchés sahéliens des cérdales, on
peut commencer i considérer les prix des céréales produites localement
comme résultant, par voie endogéne, d'un ensemble ~omplexe de
variables (agissant tant & court terme 4qu’'d long terme), dont 1la
mattrise est le noyau 4'une politique cdéréaliére et sur lesquelles les
fouvernements peuvent intervenir 4'une maniére coordonnée, selon des
priorités différentes 4’'un pays a 1'autre,

28 Une +elle approche peut donmer une nouvelle vigueur au débat sur
les politiques des prix et, surtout, le faire sortir de l1'antinomie
Priyx officiels-prix libres, 4qui représente depuis des anndes une
impasse.




29 Dans le seul but de faciliter 1a tAche, on suggére ici de
considérer un mnodéle assexz simple, Aqui #plique les différentes
variables influengant la formation du prix au  producteur dans un
marchd déterming et dans wune annde déterminége. Ce modéle sert
sssentiellement & illustrer la complexité et la complémentarité des
mesures constituant wune politique des prix rémunératrice pour les

producteurs., Le modéle repose sur la considération suivante: des le
début des récoltes, les acteurs intéressés -producteurs, commergants
et ~consommateurs— anticipent 1’évolution annuelle du  marché et

déterminent les prix sur la base de cette prévision, par des
ajustements successifs (23). Ce modéle s’ adapte particuliérement 2 des
marcheés souffrant de pénuries récurrentes, aqui  sont périodiquement
réglés par des produits & prix constant (Prix de pénurie) provenant de
1'extérieur (importations <ommerciales et aides vendues par des
organismes publics). Le modéle est présentéd 4 1’annexe 1 du Résumé
(Document no. 8).

30 Aves le support du modéle en gquestion, on peut considérer le prix
au producteur comme stant déterminé par six variables principales:

(i) =-le prix des cérénles importdes substituables aux céreéales
lozales.

(ii) -le r~oAt de la transformation des céréales locales en produit
consommable.

tiiid)-le wcoat du transport des céréales locales des lieux de
production aum: lieux de consommation. :

(iv) -le n~ont ‘“physique" du stockage: pertes et amortissement des
magasins.

(v) =le oAt "financier" du stockage: cont 4'opportunite du capital
investi dans le produit stochké. .

(vi) -les aquantités de céréales locales offertes déterminant le temps
) nécessaire pour que le marché atteigne son niveau de penurie.

31 Agir 4d’'une maniére intelligente sur 1’ensemble de <ces six
variables —plutét qu’afficher péniblement des prix, des réglements et
des prérogatives institutionnelles, inefficaces et néfastes—- est le

nouveay défi augquel doivent faire face les Gouvernements de la région
et lee donateurs, pour une gestion rdnovée des marche cérdaliers
nationausx, Deux de eces variables peuvent avoir des effets a court
terme (la "i" et la "vi™), tandis que les autres doivent faire 1’'objet
de politiques (de recherche, investissement et formation) 4 moyen
tarme, .

-

~
32 Les objectifs de cette action —conformément aux orientations
esquissédes dans la premi2re partie- devraient congister A:

-permettre aux prix des céréales locales au producteur, de
fluctuer autour de valeurs en mesure de stimuler la production
commerciale de céréales et, en meme temps, d4’ encourager
1" investissement et 1’ amélioration technologique des
exploitations.,
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—arder des conditions pour gu’i tous les degres de la filiére, il
y ait des processus 4’ investissement et 4’ amélioration de 1la
productivité qui se rdpercutent sur une compétitivité acerue vise
seyvis des produits 4’ importation.

paramétres de référence au niveau de la production agricole

33 Four oe faire, 1’approsche présentée dans ce document constitue
une condition nécessaire, mais non suffisante. Les politiques de
gestion des marchés doivent étre combinges A des politiques ftouchant
directement les capacités et les choix de production dans le secteur
agricole, Iri, on peut se limiter & constater comment une politique
de gestion des marchés est liée a des politiques de production: dans
le modéle considérd, toutes les interventions ont une retombés sur le
niveauy du prix ag producteur; un objectif des politigues en guestion
est que le produit prix x Jquantité produite puisse rémunégrer d4'une
maniére adéquate, chaque annde, les facteurs mis en place par
1’exploitation agricole; mais quelle exploitation (guelle part des

#ploitations wistantes)? Buel niveau relatif de rémunégration des
fancteurs? ~
34 I1 faut répondre a ces questions 4’ une maniére approfondie. Des

expériences en ce sens, utilisant des modeles tenant compte des
Adifférentes variables qui influencent 1'allocation des ressources dans
les agricultures sahdliennes, sont actuellement en cours (2¢)y . Il
faudra toutefois quelgues anndges avant gu’on ne dispose des bases
statistiques et des tests nécessaires pour leur ytilisation., Fendant
au'an approfondit surtout les études sur les «onts de produstion, il
faut donner des rédponses plus  ampiriques, mais non moins
compréhensives,

25 on devrait tout 4d’abord définir 1’objectif d’assurer e
répunération adéquate et non pas un Prix au  paysan: ceci  permet
d’ accepter —dans une mesure raisonnable— les fluctuations

interannuelles des prix, sans lesquelles une agriculture comme celles
dy Sahel ne peut pas survivre.

3& Eyy estimant le degqré -cible de gette rémunévation, il faut tenir
sompte d4’un facteur gégurite alimentaive, ou —vu d’un angle différent-
risque o incertitude —comme on 1'a appelé plus haut— gqui  mualtiplie

1a wvaleur de marche du prodoit desting 2 17 autoconsommation de  la
famille nroduyctrice. Des études appropriges pourront  gquantifier 2

fasteur dans les 4différentes zones et parvenir & 1’ identification das
niveaux de prix relatifs des cérdales, gqui ne les pénalisent pas vis 2
vis des cultures conourrentielles. Aujourd’ hui -étant donné le poids
respectif sur les balances des paiements et les considérations
développées Jjusgu’a présent—- il convient de maintenir um certain
dquilibre entre les prix des ceérdales et des oultures 4’ exportation
concurrentielles, dans le but 4’ intensifier leg productions
ncéréalidres en les combinant avee une gamme différenciée d’ autres
activités de production, oe qui serait un élément tries important de
sdcurisation des revenus paysans,

37 Enfin, il faudrait identifier des tranches-cibles 4’ exploitations
agricoles sur lesquelles dtalonner les diffarents paramétres. Avec des
politiques erronées, on risquerait de primer les wploitations moins
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innovatives ou les plus encadrées (subventionnées), et de pénaliser les

plus dynamiques,

38 Il n’est possible de définir tous ces paramétres que moyennant
des #tudes de plus en plus sophistiquées sur le comportement des
producteurs, Toutefois, il faut souligner gue méme lorsqgu’on connattra
les niveaux optimau: de prix pour tel ou tel produit, oet élément
constituera une référence pour des politigues de soutien et
d’ amélioration des mécanismes du marché et ne devra pas étre utilisée
pour des interventions arbitraires de régulation des prix par déaret,

variables 2 court terme: le prix des céréales importées

39 I1 s’'agit du principal instrument d4' action & court terme, qui est
le plus facile 3 mattriser -bien que les importations clandastines
aient un  certain poids- et le seul rnpouvant eorder des recettes

budgétaires., L’'intervention sur le prix des cérdales importées devrait
viser essentiellement & réduire 1’effet trés négatif exercéd sur les

productions locales par l'arrivée sur  le marchg de céréales
subventionnées provenant de 1l’extérieur. Etant donné que les céréales
importées peuvent étre considérdes comme la sSoUTee marginale

A’ approvisionnement du  marcheg, le niveau de leur prix exerce une
fonetion régulatrizce non seulement en période de soudure, mais
dégalement dans les périodes d’abondance (voir modéle en annmexe). Dans
une politique de gestion du marché, ce niveau doit #tre traite avec
beausoup 4’ attention et devenir 1’élément de référence de tous les
prix de la filiére céréaliére.

40 Quant & la forme de cette tamxation,elle devrait étre surtout en
mesure de donner des éléments certains de prévision auw  acteurs
gconomiques nationaust. Dans e sens il ne serait pas souhaitable
d’ avoir une taxe sous forme de pourcentage sur la valeur du  produit
importd: aseci n'éviterait pas des fluctuations nuisibles des prix
internes. Le mieux serait de pratiquer wune péréguation flexible 2 méme
de gavantir une certaine stabilité du prix de gros dans les frontieéres
nationales. Les Etats 4du CILSS ainsi gque les Itats cotiers devraient
soordonner leur politigque dans ce domaine; on pourrailt dgalement
dtudier une tamxation commune des ogréales aux ports reégionaund,

41 Le deuxiéme probléme se pose en a8 qui concerne  le montant de
pette tamxe, Théoriguement, elle devrait se baser sur les niveaux de
distorsion des +aux de change et méme sur le niveaw des subventions
déprimant les prix mondiaux des zdéréales, ata, Il s'agit de calculs
trte dlabords et incertains gui, 4 autre part, porteraient sur Jdes
niveaux de tamxation triés élevéds, insoutenables dans les régions en
question., Il vaut donz miewd mesurer cette taxe d'aprés les colts de
produstion et de transformation des cérdales locales les plus courantes
(voir les paramétres de référence ci-dessus) ., Frenons, par wemple, le
systamne de référence suivant: )

-soit 60 Fofa le prix au producteur aprés-récolte 4’un kg de mil,
5% par mois les codts de stockage déterminant la fluctuation
intra-annuelle, 1% Feofa les frais 4’ approche, 0,7 le coefficient
de transformation en E.F.C, et 20 Fofa le coft de transformation
au kg E.P,C,

-le prix de revient du mil en E.F.C. sur le marché en question
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sera 4 environ 12% Fefa/kg en octobre-novembre, de 1%0 Fefa en
mars—avril et de 190 Fofa en aodt-septembre.

-il est dvident gue, si 1’on veut vendre d4u mil local presque
toute 1'annde, en quantités significatives, le prix de revient
(e.a.f., + taxe + approche) des céréales importdes substituables
ne doit pas é&tre trop inférieur 4 190 Fofa dans le cas de notre
exemple.

42 L’on pourrait envisager une révision annuelle de la taxe, au mois
de septembre en fonotion des résultats de campagne attendus. Mais cela
n'est pas & conseiller pour les difficultés de gestion qui se
poseraient et -surtout- pour les é&léments d’incertitude qui en
dépriveraient. I1 waut mieux faire des ajustements périodiques de 1la
péEraquation  suivant les fluctuations majeures des prix internationaux
et 1’évolution des prix intérieurs,

43 I1 serait trés important de diversifier cette taxe selon les
céréales. Sorgho et mafs importés pourraient arriver sur le marché A
des prix  équivalents au prix de revient moyens (mars-avril, dans

1’exemple) des produits locaux., Le riz (au moins dans les pays de
1’ intérieur) et le blé devraient étre taxés 4 des degrés qui en
réduiraient la consommation au profit des cévreéales plus  facilement
productibles localement: des niveaux se situant entre le prix de
revient de soudure des oérdales locales -(pays cotiers) et son
augmentation 4’environ 20%. Il faut reconnattre gque les pays sahdliens
et A’'autres pays africains sont les seuls au monde & avoir modifié si
rapidement leurs habitudes alimentaires de base au profit de produits
provenant de 1’extérieur 2t pas encore productibles efficacement au
viveay loecal. Feut étre qu’'il faudrait réagir 2 cette dépendance
ggalement sur le plan culturel (25),

body Le contrdle du prix des produits importés peut remplacer toutes

interventions sur les prix 4 la consommation. Celles—-ci devront Atre
de plus en plus évitdes 4 cause des éléments de rigidité et des
distorsions qu’elles provoguent, Au Sénédgal, dans la Lettre de
Folitique de Développement agréde entre le Gouvernement et la B.M., le
premisr s’ engage & garantir un différentiel de Protection de 30% entre
le prix 4 1a consommation du riz et le prix de la farine de mil, Cela

ordera de grands problémes: les moulins principaux  détenant wune
position de monopole, en ont déja profité pour demander de lourdes
subventions. Le respect ta ce différentiel sera trés compligquég et
certainement inefficient 1'affichage 4'un prix & la consommation
constitue pour le Souvernement un engagement politigque tel gu’il sera
tris difficile de faire des augmentations, si et quand nécessaire. Des
rigidités analogues ont d&té orédées au Mali, ol le prix 23 la
consommation 4du mil a été (finalement) relevé a 95 Fofa et celui du
riz & 163, La pérégquation du prix de gros des céréales importées est
un instrument beaucoup plus souple et plus efficace pour plafonner les

pPrix 4 la consommation. I1 suffit de prendre un minimum de
précautions.: réduire les restrictions & 1/ importation au niveau tant
des quantiteés que des procédures, garder wune capacité minime
d’ importation publique, améliorer les capacités (financements,

informations, coordination des commandes) des importateurs privés,
poursuivre 1’ agiotage comme partout,
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variables 3 court terme: les quantités offertes

45 Si, dans les périodes de pénurie, 1’approvisionnement est assurd
par les importations, dans les anndes particuligdrement excédentaires
et dans les pays les moins déficitaires (Mali, PBurkina Faso, Niger),
il faudra concevoir des interventions visant & réduire les quantités
offaertes afin 4’ dviter 1'écroulement 4du prix au  producteur, L'accord
n’east pas unanime sur cette nécessité, surtout en considération des
2o0ts et des problémes de gestion posés par une telle solution., Il est
toutefois «certain qu’une intervention de <ce genre reprédsente un
niveau minimum d’ assurance/producteur, sans lequel les &léments
d'inecertitude ocaractérisant 1'économie paysanne et  les risques de
penurie sont plus forts.

-] Four réduire les codts de cette opération, 1l faut avant tout
1’entendre comme wune assurance (24), Jouant dans des périodes
excaptionnelles, doncs comme un mécanisme qui n’a aucune relation avea
2 gu’ on entend normalement par darantie 4’ achat ou Prix garanti. Four
l'estimer 4’ une maniére approximative, a peu pres deux années

sur six, on devrait acheter environ 50.000 tonnes de cérdéales locales
dans chacun des trois pays cités . Cela est réalisable surtout si 1’'an
congoit 4’ une maniére plus souple les stocks de sécurite, si 1'on

coordonne mieur les aides alimentaires et si 1'on arréte la course au

stockade publisc commencée & partir de 1la moitié des annédes 70, en
s' appuyant  beausoup plus  sur les importations pour faire face aux
problémes de séourite (27) (28) .

@7 Unme autre illusion qu’il faut abandormer est que 1'on puisse
gérer une telle opération 4'une maniére rentable. On peut en contenir
les «<ofdts, mais on ne peut certainement pas faire des profits. L'on ne
peut pas vendre oes quantités sur le marché national dans 17 année oil

on les a achetées. On peut attendre 1’annde suivante, mais si celle-ci

s’ arnonce  trés  bonne en septembre et que les capacités de stochkage
sont dpuisdes, on doit alors les vendre & 1'extérieur, ou les brader a
des usines pour en faire des produits non substituables avez les
sdrdanles destindes & la oonsommation humaine, Cela est indispensable
pour renouveler les achats sur le marché local.

priz réduit. On a deux possibilités, en alternative: soit acheter au
prix Ay marché;  soit fixer un prix au-dessous dugquel faire jouer les
achats publics (quand le prix remonte au-dessus de ce seuil, les achats
publics  peuvent #tre suspendus), La premié@re possibilitdé n'est plus
simple qu’en apparense: 4qui devrait prendre la deécision 4’ achetey
combien et Aquand? Une mesure de politique #conomique plus fiable
pourrait consister & fixer un sewil minimum de prix, exprimé en
pourcentage du prix de gros des cérdales substituables importdes

48 Les coOts de ces opdratiors peuvent &tre réduits en achetant a2 un
'
'l

(1/4 environ-de 2e prix: wvoir les hypotheses retenues aux paraagraphes

précddents); Ftant que le marché reste en-dessous de ce prix 1'Etat
achéte, naturellement SANIS dépasser les aquantitds maximales
prédgtablies,

49 Lorsqu’on parle de prix, on se réfere ici au prix au  producteur
aprés-récolte, augmentd des cofts de stoclkage: environ 5% par nois,
Les achats publics pourraient se faire au prix ainsi fixé (augmenté
chaque mois de Y, en langant des appels d4d'offre parmi les

=
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commercants sur la base du prix offert au producteur,

50 Le systéme ci-dessus ne serait pas plus difficile a gérer que le
systéme actuel (surtout par rapport 2 la complexité de gestion de
grands stocks de sécurité), Il aurait, par contre, des avantages

certains:

~-les quantités achetges seraient plus contenues, grace au
caractére d’exceptionnalité des opérations assuré par le prix
trés bas (29). Il s’'agit en effet 4’'une opération de réduction

des aquantitds offertes sur le marché, réglée par un prix  de
reférenace,

~-les nécessitds de stockage public sont plus réduites grace a
1’ adoption 4d'un prix différencid par mois (augmentation de 5%,
aqui prime 1'activitéd de stozkage des paysans et des commergants.

~le prix de référence réglant la durde des interventions est
relié au prix des importations (prix régqulateur du marché), de
manigre &4 établir des eoritéres de cohdrence entre les différentes
nesures,

-les appels d’'offres sur la base du prix 4'achat au  producteur
répondent 4 une double préoccupation: le relévement du revenu du
producteur auquel 1’intervention est principalemennt destinéde et
une prime A l'efficacité des commergants. n

51 La seule alternative acceptable a4 ce systéme est représentée par
des interventions 4’ achat & travers les commergants au prix du marche,

A part les difficultés déjin remarquees, un peint faible de

cette alternative est qu’une bonme partie du bénéfize irait, dans ce
aas, au commergant, qui profite d'un acces plus rapide a l'information
et qui a des positions de monopole de facto dans sa’ zone
d’ intervention. D’autres solutions ne paraissent pas acceptables:

en particulier celle du Prix daranti ou celle gui limite les achats
publies  au - renouvellement d4’énormes stocks de securiteé (e 80.000
tonnes au Niger)., La premiiére est assexz idéaliste par rapport 2 la
disponibilit# des ressources; la deuxiéme ignore les mécanismes de
formation des prix et sous-estime les difficultés de gestion de grands
stocks de sdouritsd,

He En e gui concerne les quantitéds offertes en périodes de pénurie,
le probleme est beaucoup plus facile: 1"important est de veiller 2 2e
au’ il n’y ait pas de goulets d dtranglement dans les £ lugs
4’ importation privés et & zompléter ces flux (si nécessaire) avec des
importations publiques. En période de pénurie, les Offices devraient
pourvoir 42 1’approvisionnement (dans «certains cas particuliers,
gratuit) des zones déficitaires les plus enclaveées,

~
53 Cela ~onstitue d&galement yn colt qui empéche de eemeevoir les
0Offices comme des structures financigrement rentables ou autofinancees
5 100%; «e qui ne signifie pas qu’ils doivent forcément gonfler leurs
softs aves des structures triés lourdes et des politiques errondes. Les
O0ffices devront étre considérds de plus en plus comme des organismes

légers de wcontréle et de régulation partielle des quantités offertes,

aves des objectifs de sauveaarde des revernus paysans (périodes
' abondance exoeptionnelle) et d'approvisionnement des




17

2onsommateurs (périodes déficitaires) .

variables 2 moyen terme

54 L'on peut dire que jusqu’is présent les politiques «cérdaliéres
ont sous—-estimé 1'importance de ces variables tant au niveau de 1la
formation des prix qu’aug niveau du  développement géndral de 1a
filigre, QC'est sur ces variables -par contre- gue 1'on pourra vérifier
1'efficaciteé 4d’une politique de gestion des marchés céréaliers, Il
convient surtout de tenir compte de 17 impact gqu’ une amélioration du
cadre de ces variables peut avoir sur 1'ensemble de 1'économie des
pays en question, bien au—-delid 4u secteur cérdéalier, Clest ici qu’il
faudra conecevoir des projets de formation et d4d'investissement de
grards  envergure, pour promouvoir une initiative privée, qgui est
potentielle mais n’a pas les moyens de s’exprimer. Dans «2e’ papier, ces
arguments ne feront 1l’objet que de considérations géndrales, etant
dornnmé 1! espace qui leur est rédservé dans des rapports spécifiques,

variables 3 moven terme: les cofts de transformation

25 Les prix de la farine de mil -sauf en périodes assex
particuliégres—- fluctuent autour 4’ un rapport raisonmable (entre
1,4% = 1,7% environ) wvis & vis du prix 4u produit brut, Les
performances des artisans et industriels du secteur sont améliorables,
mais pas spécialement négatives., Le probléme principal se pose,

probablement, par rapport a l'expansion du secteur qui se heurte a une
série de goulets d'd#tranglement concernant la fragilité du produit

et les technologies 4 méme de la réduire, 1'accées des artisans  au
orédit, leur niveau de formation, la recherche de formes de
transformation adéquates a4 la consommation urbaine (30). Cet ensemble
de econtraintes contribue 3 la rdduction de 1’offre ainsi que de 1la
demands =Ry limitant fortement,  sur les marchés urbains, la

compititivitd des aérdales locales.,

54 La transformation 4du viz et du blé constitue un probleéme
spécifique. Four le riz, =e sont souvent des organismes publics qui
s’en ocoupent avee des codts triés dleves: des changements sont  en
cours pour modifier ces situations de monopole un peu partout. En  ce
aui concerne le bhls, il existe souvent des usines privées ou mixtes -
agissant en condition semi-monopole - qui pourraient #tre intéressées
par 1'achat et la transformatinn J€5 céréales locales, 3 condition que
cala  soit autant ou plus avantageus que la transformation et la vente
Ay blé. Dans ae domaine dgalement des changements sont en 2ours (ex:
Ay Séndgaldy. Il faut toutefois wveiller & 2e gue ces structures
détenant des positions de monopole ne profitent pas de la situation
pour obtenir des subventions destindes a financer leur inefficien=e
(312 .

57 La transformation est probablement le secteur dans legquel peuvent
atre obtenus des bons résultats en assez peu de temps, a )
condition gque les gouvernements s’engagent A poursuivre une politique

rigoureuse de contréle du prix des importations. Il faudra commencer
par mettre au point des projets spécifiques de financement et de
formation s’adressant surtout awg artisans., Aujourd’ hui, trés peu de

personnes risquent 4'investir dans ce secteur susceptible, d’un jour A
1’ autre, 4’ étre ooupé du marchs par une baisse du tawd de change du
dollar ou par 1’arrivage 4’un bateau 4’ aide alimentaire. Une politigue
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des importations telle qu'on 1'a esquissée ci-dessus assurerait une stabilité
d'approvisionnement aux opérateurs (méme en cas d'année déficitaire) en
permettant 1'afflux de mil-mais-sorgho d'importation & des prix plus
abordables que ceux des autres céréales. Dans un cadre économigue moins
incertain, ce secteur pourrait &tre trés important pour le développement de
1'artisanat et de la petite industrie. I1 s'agit de sécuriser tous les
entrepreneurs de la transformation et non pas de subventionner les plus forts,
et de promouvoir sérieusement leurs initiatives, avec des opérations de grand
impact sur le plan technico-financier comme au plan des média.

Vvariables i moyen terme : les transports

58 Les avis sont partagés quant & 1'impact des transports, dans les pays
sahéliens, sur le niveau des prix a la consommation et sur Teurs variations
(32) (33) (34). 1I1 est certain que des zones a haute potentialité souffrent
beaucoup du manque d'infrastructures adéquates : 1a ol ce probléme se pose 11
faut intervenir pour relier ces zones aux principaux marchés urbains qui, de
leur cdté, sont tous 1i1és aux marchés internationaux beaucoup mieux qu'ils ne
sont 11és & ces zones.

59 La réduction des coOts de transport s'obtient également en décentralisant
les capacités de transformation, de maniére & transporter Tes produits déja
transformés sur les marchés de consommation. Cela relie le probléme de
transport au probléme de la transformation.

60 Le probléme des transports ne se 1imite pas aux grands axes routiers et
aux liaisons entre les centres de collecte et les principaux marchés de
consommation. On reléve des colts importants dans les 1iaisons entre lieux de
productions et centres ruraux de collecte en raison de 1'insuffisance en
pistes rurales et en moyens de transport des paysans. Tout cela doit faire
1'objet de programmes de formation et de promotion spécifiques, moins colteux,
mais aussi efficaces que la construction de routes.

variables a moyen terme { les colts de stockage

61 Les colts de stockage sont de trois ordres : les pertes de produit, dues
aux conditions techniques de stockage ; les colts d'amortissement des
infrastructures de stockage ; les colts d'opportunité du capital investi dans
le produit stocké. Chacun de ces trois colts doit faire 1'objet d'une
attention particuliére.

62 La plupart des fonctions de stockage sont actuellement assurées par les
paysans. Tous les relevés effectués confirment cette réalité (35). Cela
semble fonctionnel dans un systéme ol 1'objectif principal de la production
céréaliére est 1'autoconsommation. Dans le stockage paysan, les trois colts
ci-dessus se présentent ainsi :

- les perfbs sont en général trés réduites (36) ;

- les frais d'amortissement sont presque inexistants ;

- le colt du capital circulant est démesuré (37) (38).
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Ce niveau des cofts financisrs est le principal responsable  tant  du
bas niveau 4du prix aug producteur que des fluctuations intra-annuelles
tris dlevédes (voir le modéle 3 1'annexe 1 du Document 8/Résumé).

63 La réducstion des <onts financiers est une priorité absolue dans
les politiques de gestion des marchés cérdaliers, mais elle représente
parallélement un des domaines 4’ intervention les plus délicats., Four
réaliser cette réduction,on devrait intervenir dans trois directions
principales:

a réduction de 1'incertitude et, done, des conditions de
risque dans lesquelles les opdrateurs du secteur opérent;

b mize en place de programmes de orddit adéquats;
i
nd promation 4’ activités rurales produisant  des revenus
monstaires complémentaires: activitds agricoles et ewxtra-

agricoles de contre-saison.

6é La +tAche relative au point a2 concerne d4’une part les débouchds
des ~éréales locales, done la réduction des subventions implicites et
uplicites aux prix & la consommation (40); et 4’ autre part, les
degrés de formation & la comptabilité et 3 la gestion des commergants
et des autres agents intéressés, '

&5 Le point b concerne certainement les actions les plus délicates,
Etant donnés les niveauw: 4’ incertitude existants et 4’ autres
considérations, les banques <commerciales ne possédent aucune
expérience ou disponibilité dans le domaine des orédits a la
commercialisation des céréales locales et ,en genéral, des aeoreédits
agricoles. Les bangques publiques ou mixtes 3 caractére national,
chargées du erddit agricole dans la majorité de ces pays, sont toutes
dans wune situation de orise financidére et opérationnelle; 4’ autre
part, en général . leur vocation a été surtout de garantir des volets
de arédit a8 la production des cultures d'exportation, et elles ne
possiddent pas 4’ expérience dans le secteur zéréalier,

A I1 faudra orienter et appuyer les bangues commeraiales afin
qu' elles se penchent sur le secteur avea des programmes spécifiques
el 4’ autre  part, promouveir des initiatives de arddit roral
effantives (initintives locales sur des bases mutualistes) . Mais il ne
faut pas se faire 4’'illusions: bien gque cela soit un domaine décisif,
qui  requiert une intervention immédiate et soutenue, 1l ne sera
possible 4’obtenir des résultats gu’hs moyenet long terme. Et pour
obtenir des rdésultats, il faudra faire jouer les prix comme des points
de repére, comm2 on 1’a vu, sans les toucher de maniére arbitraire.
Enfin, pour Aque ce systéme paraisse orédible, il sera nécessaire de
1’ appliquer pengant quelque temps.

67 On pourrait commencer par mettre au point des programmes avec les
commersants les plus solides, en établissant des projets d'appui
technico—financier au agents aqui répondent A certaines
caractéristiques dans les différents pays. Ces projets pourraient
aussi prévoir la cession, en gestion, de quelques infrastructures de
stockage actuellement publiqgues,
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&8 D’ autre part 1l faudra commencer 4 penser sérieusement A une
réforme du arddit rural, fondde sur la promotion de petites unités
commerciales et, surtout,.d’ associations mutuelles, ayant des rayons

d’ action limites (41). Dans certaines oconditions les
banques de cérdales pourraient devenir des noyaux -pas les seuls en
tous ~as—- de ~es associations. Ces conditions sont complexes et on se

limitera iei A en citer les principales:

a en  premier lieu, les bangues de cérdéales ne sont pas des
magasine villageois ou des maisonnettes & distribuer sur des
bases paternalistes wun  peu  partout, I1 Ffaudrait 1les
Promouvoir 14 oin existent des capacités commerciales et de
gestion, qui en permettent le succes. I1 n'est pas

nécessaire 4'avoir une "bangue" par village, on peut tres
bien envisager des associations wvolontaires dont les membres
résident dans plusieurs villages et dont les operations
d' achat-vente s'étendent sur des zones plus ou moins vastes,
selon les capacités existantes,

b les ‘"banques" doivent —comme les commergants— avoir accés 3
des arédits  commerciaux et acheter I1e produit sans
contraintes de prix, selon les fluctuations du marché, Les
ventas potrvaient se faire —comme dans 4’ autres associations
mutuel les— & deux prix différents: 1'un rdservé aux membres,

couvrant tous les zodts, 1’ autre libre suivant le marché,

Ca une  telle procddure réduirait 4déjia les codts financiers
pour les paysans membres, qui  pourraient pratiquement
amprunter 4e 1'argent, en mettant en gage une partie de
laurs cecdrdales A des taux beaucoup plus abordables que
d'habitude. D’autre part, les profits réalisés a travers
1’ activite plus strictement commerciale qui se fait a
1’ extdrieur de 1’ association,pourraient étre utilisés pour
la ardation 4’une caisse 4’ entraide villageoise, La 2réation
de oes caisses devrait étre stimuléde en forprmissant  des
supports de formation 2t des primes,

“ on  a déja parlé o' autres conditions importantes, comme la
garantie qu’il n’y ait pas d’interventions perturbatrices
des prisx (42) .

TROISIEME PARTIE: ASPECTS INSTITUTIONNELS ET FINANCIERS

-
~

aspects institutionnels

69 La premiére guestion qui se pose est de savoir s’il faut eoréer
des institutions spéciales pour la mise au point et le suivi 4'umne
politigque sérdaliére., L’ expérience du Sénégal, dans ce sens, paratt
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intéressante: plytét que decrder une nouvelle institution, on a mis en
place AT comitd  de  coordination de toutes les institutions
responsables, rattaché 3 1la Prédsidence de la République. Cela dyite
des lourdeurs bureausratiques en  augmentant l'efficacite des
structures existantes., D’ autre part, un tel organisme assure un niveau
' autoriteé difficilement reéalisable autrement, Autorite et
coordination des efforts sont indispensables pendant les premiéres
années de démarrage et/ou de redressement des politigques o<éréaligres
nationales.

70 Une autre guestion concerne le mandat des Offices (voir points

45 3 53 pi-dessus) et leur organisation, Il ne faudrait pas considérer
les offices comme de * hautes Autorités de politique oérdaliére pour
les raisons wvues ci-dessus., Le role principal de ces offices consiste
n  axercer wune fonetion de régulation des quantités offertes sur le
marahd, dans les limites de leur capacité de gestion effective. Dans
ce  sens, leur fonction est trés importante dans les pays dont le
marchd est approvisionné en grande partie par les cérdales locales (du
fait aqu'ils sont plus exposds aux risques des fluctuations de
produstion positives et négatives), comme le Mali, le Purkina Faso et
le MNiger. Dans les autres pays,leur fonotion est réduite., Ils devront
programmer leurs interventions sur la base d4‘wun volume de stocks
r#diyit par rapport aux quantités actuelles, contenu entre les

50.000 et les 100.000 tonnes (tous stocks publicss confondus). La
division entre stocks de sécuritéd =t stocks de régulation devrait
tendre B disparattre poure permettre une souplesse majeure. Toutes
les OP‘railons A anhat . et vente devront se faire par 1’intermédiaire
4’ agents divers, sans que les Offices solent entratnds dans des
opérations codteuses de collecte ou de transport.

231 Les fonetions d’étude, d'enquéte et de suivi des marchés céréaliers

doivent e@tre accomplies par les structures qui en ont 1la wvocation
institutionnelle, comme le B.A. M., de 1°ISRA, au Sénégal. En liaison
aveo oes fonetions de  suiwvi, les Ministére de 1" agriculture
compétents =—aveo les responsables des radios locales- devront mettre
en place des transmissions quotidiennes 4’ information sur les marchés
ruraw:, en  abandonnant le préjugé gue cela puisse domner lieu & des
phénoménes négatifs de spéculation.

= Les comités de gestion des fonds de contrepartie, 4qui sont en

frain de se former dans les différents pays, devraient travailler en
liaison étroite aves les Comités de coovdination nationaux et utiliser
leurs ressources pour répondre aux besoins d’ étude et de promotion de
programmes spécifiques selon les lignes identifides oi-dessus, En
particulier, ils devraient wveiller & a8 que des flu:  incontrélds
d’ aides alimentaires ne viennent pas perturber 1’équilibre des stocks,
en ardant des excddents qui entraineraient des problémes de gestion et
influenceraient négativement les prix sur le marché,

~

73 AL niveauy régional, le CILSS pourraapporter une grande
contribution sous forme d'études, de coordination, d’d@valuation. Dans
ce sens, sa restructuration sera importante. Une direction rédgionale

de 1la sécurité alimentaire ne paratt pas envisageable aujourd’ hud,
dtant dornmg gue les principauy probléemes s posent, ~omme on 1'a wu,
en termes de décisions de politique économique plutét que

de gestion de projets régionaux. Les projets régionaux fournissant
des informations aux échelons décisionnels des Gouvernements
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at des donateurs,devront étre renforzés, Dans le cadre de ces projets,
on pourrait envisager un programme léger 4’ étude et d’appui technigue
concernant les potentialités d’ échanges régionaux des cdéréales, pour
1'utilisation des excédents produits localement.

74 La coordination entre les donateurs doit étre renforege et le
Club  du Sahel paratt la structure la mieux adaptée pour cela. En
effet, le CQlub - qui a déja contribué de fagon importante

aux grientations géndrales et sectorielles du développement dans 1a
région-serait en mesure de combiner la concertation :concernant les

idées et les stratégies avec 1la spordination opérationnelle, évitant
ainsi que des décisions qui engagent tous les donateurs soient prises en

1’ absence d'une consultation adéquate. Dans =ze but, le Club dewvrait
renforcer sa fonction de lieu de rencontre et de débat entre les
différents donateurs impliqués dans 1la reégion. La préparation du
Colloque de HMindelo pourrait étre un moment trés important dans ce
sens, A condition qu’on n'y trouve pas un cadre de décisions déja
prétes de la part des uns et des autres.

problémes de financement

78 Les mesures proposées ici entraftnent une réduction et une
redéfinition des dépenses qui ont servi jusqu'a maintenant a soutenir
les politiques céréaliéres nationales : : élimination des
subventions budgétaires aws prix A la sonsommation, augmentation des
taxes & 1'importation, réduction des activitéds des Qffices et des
sonts de leurs opérations 4’ une part <5 4’ autre part, ouverture de
programmes promotionmels »n moyen terme dans les secteurs de 1la
transformation, du crédit et méme des transports, intensification des
antivités de formation aux différents échelons,des activités d’'étude
et de coordination. L’ impact financier d’'une telle restructuration des
antivitds sera examiné dans des papiers spécifiques.

7& e, il econvient de dire que les politiques d’ajustement
actuellement appligquées ou en cours de négociation entre les divers
Gouvernements et organismes internationaus moncernés  devront  tenir
mompte de ces obectifs. Cela n'est malheureusement pas toujours le
2as%; tandis aqu’ on soutient des restrictions dans des domaines
4" importance stratdgigque comme les arddits & la commercialisation et 2
la production, on néglige souvent 4’ appliquer certaines masures de
raduation cle 1’ intervention publigue, qui seraient €0 revanche
nénessaires (ewx: stocks de sécuritd ou prix officiels).

-
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ANNEXE 3 : N DO TE S
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(1)voir le rapport général et les recommandations adoptées par le
Colloque, en particulier les travaux de la commission sur. la
commercialisation et le stochkage,

2)voir le peoint 21.

(3)pour 1’analyse de 1’'évolution des stratdgies de développement dans
les pays en question, voir Sivini (1984, 1985 a et b), Beachi (1986),
Baculo (1986) .,

(4)voir figures 9 et 11.

(%) des dtudes tris pertinentes sont zelles de Jabara (1979, 1980 a et
b) sur le Sénégal. FPour les aspects plus théorigues 4u probléme, voir
les travaux de Bardhan, Sen, =zites.

(&)voir figure 8 et Sudrie (1985).

(Z)dans les modéles que 1’on teste actuellement et qui pourront se
ravdler +trés wutiles (voir, =~ par exemple, Singh 1985), il est
indispensable de prendre en compte <e facteur d’incertitude, ou plus
simplement de surdvaluation des produits pour 1’ autoconsommation dans
une économie rurale,

(8)les sueccés obtenus dans de nombrewx pays d’Asie et d'Amérigue
Latine dans 1’acoroissement des productions cérdalitdres onlt  toujours
dte  le résultat d'un effort financier et politique remarqguable de
la part des pouvoirs publics. Voir en particulier : De Janyry 1981,
Tolley 1982, Brunel 1986,

(9 vair le FPlan 4’ Investissement Alimentaire formuld en 1977 par le
MDR senggalais et non appligué,

(103} wvoir en partisulier les travaux de Givini (1984 et 1985 a et b)
sur le Séndégal et le Mali,et ceux de Humphries (1984) sur le Mali.

(11)1le Fait que le niveau absolu des prix des cultures de rente au
producteur puisse parattre é&levé par rapport a d' autres pays
exportateurs est do aux taux de change.

(1) Un exemple—-limite de ce phénoméne peut étre vu dans la baisse des
prix de soudure de mil et sorgho par rapport au prix aprés récolte
Asns des annses trés déficitaires (74, 23) au Niger (voir Berg, 1984
B), L' exemple du Sénégal en 84, ol le prix moyen du mil est 1,13 du
prix des brisures de riz (voir Berg, 1984 a) s'expligue par les
quantités trés réduites de mil offertes cette année (gquantités non-
substituables) .

(13)Dans les Etats jont la source des devises est presque
exclusivement ‘agricole, ces subventions sont toutes 3 la charge des
producteurs rurau,

(14)voir Hirsch, 1985 a,

(15) tous les prix officiels en 1976 étant = 100, les prix officiels en
1983, déflatés, étaient les suivants:




pays prix 4 la cons. 4du riz - prix 4 la prod. du mil
Niger 100 143

Burkina 100 143

Mali 258 167

Séneégal a1 a2

Gambie 71 &7 (rix)
Mauritanie 73 p s o | "

P T P P T 3 3 S5 o P B S e ]

On constate que les seuls pays o la marge entre le prix a la
consommation et le prix &4 la production a augmentd, sont les pays dans
lesquels les niveaw: absolus de prix onlt baisssg.

|
(14)quand on parle ici de prix au producteur sur le marché, on entend
la prix aprés-récolte augmentéd des frais de stockage, selon la période
de vente., Les prix officiels au producteur doivent done étre comparés
auy prix 4du marché contemporainde la campagne d’achat publigque, et non

ay prix moyen. Si 1l'on fait cette comparaison, on constate qu'en
général, dans les bonnes saisons, le prix officiel est plus élevé?&Jg

prix  du marché mais inefficace,étant dormé les capacités réduites
d’ achat publis; dans les mauvaises saisons, il est plus bas (voir les
considérations analogues faites par Hirszh, 1985 b).

(17)1es programmes d'intensification des productions cérdalisdres
lancés au  ~ours des anndes 70, méme guand ils ont obtenu de bons
résultats technigques (ex: FRS 1 Rangue Mondiale-Sénégal en Moyenne
Casamance) , ont fait faillite au niveau économique 3 <cause des
c2ontraintes de marché examinées,

(18)Un exemple pour tous: au Purkina,le prix officiel au producteur en
début de campagne 85-846 a été fixd selon des aoritéres régionaux
(négociation entre les différentes parties sociales et médiation
politique). Puis il a &té unifié, au mois de décembre, &4 80 Fofa, puis
~s' dtant rdvélé trop élevé— il a2 été ramené d 30 Fefa en juillet, Le
prix officiel & la vente avait été fixd a 90 Fefa. Quel comportement
prévisionnel peut avoir wun agent économigue burkinabé devant ozet
ensemble contradictoire de signaux?

(1) voir les travaux de E. Berg cités, et Humphreys 1984, sur le Mali,

(20Yvoir W.B.World Davelopment Report 1884 et FARO (1983), Les
soefficients de protection nette (CFN) sont plus élevés en Europe et
al Japon qu’ augx EE,UU, (eceuyx—ni subventionnent le riz -30%- et le blé
~15%- mais pas les autres aéréales) et dans les autres pays fortement
exportateurs, Toutefois il faut tenir compte que le CPN est un
indicateur assez partiel, qui ne considére pas les mesures de
limitation des surfaces cultivées, ni les "deficienay payments", ni
les "restrictions non tarifaires" multiples, gui Jjouent wun roéle
toujours plus important (voir la réunion du GATT & Funta del Este de
septembre 19840,

21)au Séndgal, 1a simple libéralisation du commerce des engrais en 85
n'a ey d'effets ni au niveau de la distribution, ni au niveau de la
consommation: cette dernidre s’est simplement éoroulée,

(22) ces  sewils sont différents d’'un pays & 1’autre, plus élevés
dans lee pays de l'intdrieur et plus bas dans les pays sdtiers., Des
dtudes on  mesure 4’ établir aves une certaine précision les ‘taw: de
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substituabilits entre les principales afrdales, sont indispensables au
moins pour les marchés urbains les plus importants.

(2 les prix  aprés-récolte représentent les quantiteés affertes dans
1’ année, tandis que les prix de soudure sont souvent plafornmés en-deqi
des valeurs attendues par 1’intervention publique (voir BRerg 1986 b,
sur le Niger, au tableau 100.

(Z4)voir .Singh 1985, «ité, Voir aussi la Matrice de Comptabilité
Sosianle mise au point par M. D’Antonio, en Paculo 19864, sur le Burkina
Faso.

(25)les taxes pratiquées sur les séréales importées représentent
génsralement un domaine trés contradistoire, dans lequel i1l est assez
Adifficile de se débrouiller, Les taxes puprimées en pourcentage de
prix mercurialisés sont trés peu indicatjives a cause de la wvaleur
fistive de ces prix. On peut estimer 5 environ & Fefaskg les taxes
pratigquées au Burkina Faso sur le riz importé, 10 Fofaskg au Niger, 16
(7 Fofaskg au Mali; au Mali, la taxe a &teé suspendue jusqu’ en Juillet
1984 et au Nigew Jjusqu’'en Jjanvier 1984, @Au Seéndgal, on applique un
systime plus fonctionnel de pérdguation, basé sur un prix de cession,
au gros, de 149 Fefa: aprés, oe systame se compligque énormeément #
cause des controles sur les prix-a la sonsommation (barémes pour les
saleuls des frais de transport et autres) .

(2&)dans  wun  fufur non immédiat, on pourrait envisager la ordation de
fonds nationaux A" assurance/produsteurs alimentés,  au moins en partie;-
par les producteurs 2= memes ,

(27)1les stocks de sécurité ne doivent pas eétre surdimensionnés,
surtout en raison des problémes de gestion gqu’ils posent: en géngral,
il v a 3 a 4 mois de durée entre la prévision d’'une pénurie (ex:
septembre) et 1'état effectif de pénurie (ex: décembre); dans cette
période, on a le temps d’ importer, Far zontre, 1a majoritd des accords
qui se font actuellement dans le eadre des programmes d’ ajustement
tendent & surdimensionner les stocks de sécurité 2t A réduire les
opérations 4’ achat pendant les périodes excddentaires.

(28)un des problémes principaus rencontrés par les offices céréaliers
dans la campagne B85-84 s'est posé @a propos des grandes quantiteés
4’ aides alimentaires arrivées en retard et/ou en suraredt par rapport
aux  besoins, qui ont absorbd les sapacités de stockage et de gestion
des offices. Ceusx—ci, A cause des quantités punpssives stockées, ont
été obliges de vendre sur le marchd, annullant tout ou presaue de
1'effet de stabilisation gu’ils avaient réalisé en achetant., AU Mali,
4%.000 tonnes A’ aides sont arriveées aprés octobre 85; au RPuvkina, an
octobre B89, i1 vy avait 70.000 tonnes 4déja  stockses (aides
précddentes) ; au Niger sur 175,000 tonnes stoocks#es &n Jjuillet B&6 (1),
seulement 45,000 ont &té achetées sur le2 marché local,

(29) aux niveaux actuels de prix des importations, le prix minimum (1/4
du prix des céréales importées) aurait eteé moins de 40 Fofa au Mali et
ay Burkina et dn peu plus au Niger.

(ZM i1 faudrait dviter des formes Au genre de 1’ operation "pa-mi-ble"s
auy Sénégal: du pain de blé fait aves un moindre pourcentage de farine
de mil, Ce gerre de solution va 5 1'encontre d'un effort visant a une
augmentation des ~onsommations des cérdales 1ocalement productibles au
détriment dee autres. Des efforts devraient étre déployeés dgalement
sur le plan de la publiciteé pour modifier la percepbion (le prejugée)d
du mil-sorgho-mals comme des sdrdnles secondaires dans l'opinion.
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(Z1)Au  Séndgal, les moulins SANTENAC et les Grands Mouling de Dakar
ont demandé des subventions de 30 Fofaskg de produit brut pour acheter
et transformer 20.000 tonnes de mil environ, auprés 4du CRA. AU Niger
une nouvelle société mixte a relevé la gestion des riseries RINI (CSPF
+CFDTHUNCY  aves 1la olause que 1'Etat gavantit -en <cas de collecte
inférieure 3 12,500 tonnes- la couverture des prix fixes. Or, que des
sociétés privées ou mixtes demandent aux Gouvernements des garde-fous
par rapport aux risques pris, parait évident ; mais ces mesures ne
devraient Jamais couvrir des coits, qui priment les inefficiences

de agestion au détriment A’ autres entrapreneurs; elles devralent
cimplement assurer des sndres de marahd  (ex:  prix controle des
importations, orddits spéciauy pour le seacteur, appui technique, eta.)
au hemdfice du secteur dans san ansemnbhlae,

(32) en Ashmed (IFPRI) 1985, on attribue une importance décisive (pages
41 et suiv.) aux transports dans la deétermipation du niveau de prix en
Afrique par rapport a 1'Asie. Les études de Berg - apparemment -
attribuent moins d'importance au probléme.

(33) voir sur les problémes des transports dans la région, 1l'étude de
Polizzotti (1985).

(34) des estimations de colt moyen des transports tres elevées sont
rapportées par Newman (1984) pour le Sénégal : 65 Fcfa/t/km. Ces
estimations sont beaucoup plus élevées que les barémes officiels
utilisés dans les pays : 32 Fcfa/t/km comme valeur médiane.

(35) voir Soned 1985, Newman 1985, Morris 1985 et Berg 1986 a.

(36) voir Haughton 1986, sur le Burkina Faso.

(37) Citons les études sur les marchés sénégalais (Newmann 1984, Soned
1983, Bravermann 1983) ou l'enquéte sur le marché de Tahoua par Baris
1980 ou les enquétes citées par Haughton, en ce qui concerne le
Burkina Faso, 1586.

(38) voir Gagnon 1986.

(39) Ashmed (IFPRI) 1985 : fig. 3 page 29.

CalYa  Gasséma (2,300 i envivon), au Burkina Faso, uJne Pangue de
asser dynamigque availt ackhetd 8 sacs Jde mil au Cours de  l1a

Crdalas 556

campagree 24-85, une des pives des dernigres anndes, au prix de %.000
Fafz le sac aug mois de février 8%, =an attandant un pirix de soudure
sbtaignant le niveau de 12,000 Fafa arviron. Ay mois 47 aodg quand

@lle  @tait préte h vendra pour rdalizer 12 rdsylitat de ses afforts,
17 affice national a wvendu des Aidee alimentaires a 2.000 Fafa le sac,
provoguant ainsi 1m Faillite de la Bangue Ade Sassama et Jdes aubtres
antrepreneurs Jjudiciew: quil avaient fait leur travail, De cat exenple,
rira A une série d’interviews faite persornellement dans la =zone, On
somprend  efficacement 2e qu’ on entend par "anticipation de pénurie"{
qui  est 1’attitude riglant 12 comportement des acteurs suv le mavchg
at par vincertitude", qui est une aaractéristigque principale du marache
rendue  plus  grave par les interventions des gouvernemants et des
donateunrs,

(41) des véformes du orédit agricole, relle qgue celle qui a &teé faite
au  Séndgal en 1982 cordant 1a ONOA, vont & 1’ encantre de ocette
perspective. Voir des euxpériences positives de orédit mutualiste
(Cameroun, Zimbabwe, Ghana, pays asiatiques et latino-américains? .
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(42) pour une documentation sur les banques des 2éréales,on peut consulter
les documents suivants :

~table ronde  de  Ouagadougow 1981 (sur  la diversification des
supdriences)

-table ronde de Ramako 1985
-manuel FAO 1985

~Haugton 1984, sur Burkina Faso
-Duisbourg, in Anthony 1986,

=Caputo (sEminaire LVYIA-Torino? 1984 Cmur les sritéres de
transformation des "banques"). :

(43 ventes de riz au  Séndgal, par  la CPSF (moyennes mensuelles
1980-R4: moyenne geéndrale = 100):

PE——————— P L e

Janviear 88
fayriar 102
mars 10%
avril 108
mai 25
Juin 10%
Jjuillet 103
andt 12
septembre 23
oeotobre 0

novenbire 28
désemnbre 110

e o S o T T S o S S S T T S S S T o

(44)1a +taxation doit étre particulierement lourde si 1'on ne veut
pas ou ne peut pas ajuster les taux de change, qui sont en  grande
partie responsables das graves Aifficultes srnregistrdes par 2es  pays
dans les balances de paiement (a2 ce sujet voir Caputo 1985 et, en
particulier, le rapport tras pertinent de Giri  au Colloqgue de
Mindelo). Si les taux de change du Franc cfa ont assuré a
ces pavs wune stabilité monétaire ineonnde dans  les  aubtres pays
africains, én revanche,; a cause de leur rigidité, ils ont limité
fortement le développement des productions exportables ouw substituables
aux  jmportations, Cela a frappé particuligrement les dconomies plus
vulndrables, tandis gue 4’ autres ont pu en tirer profit. Il est
Aujoumed hui ndcessaire de rendre plus souple le syatéms mnongtaire,
A48 manigre 3 psrmettre de moindres flustuations progranmdes des taux
de ohange., 11 faudrait avoir un esprit owvert sur cet argument sans vy
voir , comme 2’est un ped  la mode, immédiatement des tendances
vdegtabilisatrices". Cette mesure 4’ ajustement des taux, wunie 2 des
tanes sur les ~dérdales inmporteées aurait beaucoup plus de chances de
réussir que la simple mesure de tamuation.

~

(45) programnes aoton+osrdales BiM: =G CC.E.~C.F.D\TFs au  Mali, au
Séndggal, ete,




