Sho1 k.

CGMITE PERMANENT INTER~ETATS
DE LUTTE CONTRE LA CLUB DU SAHEL
SECHERESSE DANS LE SAHEL

SAHEL D(78)23
20 octobre 1978

TROISIEME CONFERENCE DU CLUB DU SAHEL
Amsterdam, 21-22-23 novembre 1978

STRATEGIE ET PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LA
SECHERESSE ET DE DEVELOPPEMENT DANS LE SAHEL

Bilan des travaux accomplis en 1977-78
Esquisse d'un programme de travail pour 1979

(Point 2 de 1'Ordre du jour)

43,598



II.

III.

VI.

Annexe

SOMMAIRE

INTRODUCTION

- la deuxidme réunion du Club du Sahel
- le travail accompli depuis la
deuxigme réunion du Club

LES OBJECTIFS ET LES GRANDES OPTIONS
STRATEGIQUES
- les objectifs

- les nouveaux équilibres & trouver dans le
Sahel et les grandes options stratégiques

. la reforestation dans le cadre des
besoins en énergie du Sahel

. la politique céréalidre
LES APPROCHES SECTORIELLES

A. 1la production végétale
. les cultures pluviales
. les cultures irriguées

. la protection des cultures et des
récoltes

. le stockage
B. 1l'élevage
C. 1les péches
D. 1técologie et les foréts
E. 1les ressources humaines
F. 1les transports et les infrastructures

LA MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE

- le renforcement des capacités de
programmation

- la mise en forme de programmes d'ensemble
CONCLUSIONS

PROGRAMME DE TRAVAIL 1979

1. introduction

2. 1le programme de travail 1979

3. 1l'information

4, prochaine réunion du Club du Sahel

Page

9

11
14

19

19
19
22

23
24
24
27
28
29
32

35

36
3t

39

41
41
41
Ll
45

: Principaux documents publiés depuis la réunion

d'OTTAWA




B

"
P
G~
~ ..
3
" 3
u]
S 1




I. INTRODUCTION

LA DEUXIEME REUNION DU CLUB DU SAHEL

T —————————————————— i ———— - -

Lors de la deuxiéme réunion du Club du Sahel, tenue 2
OTTAWA du 30 mai au 1er juin 1977, le Groupe de Travail du
Club a présenté un projet de stratégie et un projet de
programme de lutte contre la sécheresse et de développement
dans le Sahel.

La stratégie proposée doit permettre aux Etats sahéliens
d'atteindre, vers la fin du sidcle, 1l'objectif d'auto-suffisance
alimentaire qu'ils se sont fixés. Quant au programme présenté,
dit de "premiére génération", il constitue un premier pas dans
la voie de la mise en application pratique de la stratégie.

Le Conseil des Ministres du CILSS et la réunion pléniére
du Club ont adopté le projet présenté par le Groupe de Travail
et ont jugé que la stratégie "constituait un cadre & 1l'intérieur
duquel les efforts conjugués des Sahéliens et de la Communauté
Internationale pouvaient désormais se déployer en vue du
développement du Sahel™,

Depuis la réunion d'OTTAWA, la stratégie a certainement
joué ce r8le. Tout d'abord, l'on constate que la majorité des
pays sahéliens, dans le cadre de leur planification nationale,
tiennent le plus grand compte du facteur "Sécheresse". Ces
pays placent leurs objectifs dans le cadre des grandes lignes
de la stratégie de développement du Sahel, notamment en ce
qui concerne l'objectif d'auto-suffisance alimentaire. Par
ailleurs, ces pays ont dans leur ensemble, inscrit les projets
du programme de premiére génération parmi leurs actions de
haute priorité.

Ensuite un certain nombre de membres de la Communauté
Internationale ont poursuivi ou accru de fagon sensible leur
concours au développement du Sahel. D'autres se sont joints 3
eux ou envisagent de le faire.

L'existence d'un cadre stratégique donne aux responsables
des Organismes de financement et aux opinions publiques la
garantie que leurs efforts s'exercent dans le bon sens, pour
atteindre des objectifs clairs : elle a slirement joué un rdle
important, et dans certains cas, décisif, dans la mobilisation
d'une aide internationale croissante en faveur du Sahel.

Mais, suivant en cela les suggestions du Groupe de Travail,
le Club a également jugé que la stratégie pouvait encore &tre
perfectionnée. Il a donc décidé de prolonger la mission
confiée au Groupe en lui demandant de poursuivre le travail
entrepris, d'affiner la stratégie adoptée et de rechercher une
cohérence accrue entre les actions préconisées.
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En engageant ainsi le Groupe dans une seconde phase de

travail, les participants & la réunion d'OTTAWA avaient évidemment

3 1'esprit qu'une réflexion plus approfondie sur la stratégie
pouvait d'une part aider les Etats sahéliens dans leur propre
travail de programmation et, d'autre part, aider les membres

de la Communauté internationale dans la programmation de leurs
concours et favoriser une mobilisation encore accrue de 1l'aide

pour le Sahel.

Enfin, la réunion d'OTTAWA a chargé le Ministre coordi-

nateur du CILSS d'adapter les structures et les moyens du
Groupe pour lui permettre d'accomplir au mieux cette nouvelle
téche.

LE TRAVAIL ACCOMPLI DEPUIS LA DEUXIEME REUNION DU _CLUB

—————————— - — - —— - T ———— —————— —— ——————— —— -

En présentant son projet & OTTAWA, le Groupe avait
suggéré que, si une seconde phase de travaux devait &tre
entreprise, la méthode utilisée soit moins lourde que celle
adoptée durant la premidre phase. Il avait recommandé de
conserver la structure sectorielle qui s'était révélée
fructueuse, mais de 1l'alléger en diminuant et le nombre des
équipes et 1l'importance de chacune de ces équipes.

Le Ministre coordinateur du CILSS a suivi ces
recommandations et la structure du Groupe a été allégée, en
réduisant de 9 & 6 les equipes sectorielles. Celles-ci sont
désormais chargées :

= de la production végétale, regroupant cultures
pluviales et cultures irriguées,

- de la production animale,

- des péches,

- des foré&ts et des problémes écologiques,

- des ressources humaines,

- des transports et infrastructures.

Chaque équipe, responsable d'un secteur de production,

a été chargée de traiter non seulement les problémes de
l'accroissement de la production dans son secteur, mais
également les problémes de prix et de commercialisation ainsi
que les problémes de recherche de technologies nouvelles

concernant son secteur, problémes traités précédemment par
des équipes particuliéres.

Enfin, de petits groupes spécialisés ont été créés pour
traiter des systémes mixtes agriculture-élevage, de la mise en

valeur des terres neuves, des programmes sylvo-pastoraux.
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Chague équipe a été constituée par un "noyau" central,
composé de deux responsables sahéliens, d'au moins un
rapporteur membre du secrétariat du CILSS et d'un rapporteur
appartenant & la Communauté internationale.

Ce "noyau" a travaillé en étroite liaison avec la
Division des projets et programmes du secrétariat du CILSS,
s'entourant chaque fois que cela était nécessaire d'experts
détachés par les Etats sahéliens et par les membres de la
Communauté internationale, prenant les liaisons indispensables
pour assurer les cohérences inter-sectorielles avec les autres
"noyaux".

Cette structure allégée a permis un travail efficace.
Mais, alors que dans la période s'étendant entre les réunions de
DAKAR et d'OTTAWA, ce travail avait été exclusivement consacré
a4 la formulation d'une stratégie et d'un programme, il n'en
a pas été de mBme lors de cette seconde phase :

L4

- conformément au voeu émis & OTTAWA, priorité a été

donnée & la préparation des projets de premiere
§énérafion en vue dlaccelerer leur financement et

eur mise en oeuvre.

Ceci s'est traduit par une participation importante
& la préparation des réunions organisées par les
secrétariats du CILSS et du Club avec les sources
de financement, réunions qui ont porté sur la
protection des végétaux, le reboisement, les péches,
les transports, la production végétale et les
ressources humaines.

- enfin la réflexion stratégique a été poursuivie,
complétant la réflexion falite pendant la premiere
phase, se présentant parfois aussi comme une retombée
directe de la préparation des projets. Mais, étant
donné 1'allégement du Groupe et la diversification
des t8ches qu'il a eu a assumer, il est bien évident
que les moyens qui ont pu &tre consacrés a cette
réflexion ont été trds inférieurs & ce qu'ils ont
été au cours de la premidre phase de travaux.

Compte tenu de ces moyens réduits, il n'a pas été Jugé
opportun de présenter & la réunion d'AMSTERDAM un projet de
stratégie revu et amélioré. Aussi la présente note n'a-t-elle
d'autre but que de donner un bilan des réflexions sur la
stratégie faites par les différentes équipes du Groupe et,
d'une fagon plus générale, de donner un apergu sur 1l'état actuel
des réflexions concernant la stratégie de lutte contre 1la
sécheresse et de développement. Elle a aussi pour objectif de
provoquer un débat et de suggérer un programme de travail 2
mettre en oeuvre aprés la réunion d'AMSTERDAM.




Pour essayer d'atteindre ces objectifs, la note reprend,
au moins dans ses grandes lignes, la structure du rapport de
synthese présenté par le Groupe de Travail & la réunion
d'OTTAWA :

- on a d'abord présenté quelques réflexions concernant
les obgectlfs et les grandes ogtions stratégiques.
n a choisi pour cela de privilegier deux grandes options
qui ont donné lieu au cours de la période écoulée
a4 des travaux intéressants et dont 1l'importance est

certainement capitale pour 1ltavenir du Sahel. Ce sont
la reforestation et la politique céréaliére. '

- puis on a examiné les travaux accomplis concernant
les différentes stratégies sectorielles.

- enfin il a paru utile de faire quelques suggestions
sur le programme de 1979 tant pour l'amélioration de
la stratégie que pour la mise en oceuvre du programme
de premidre genération.

La note a été rédigée 2a partir des travaux faits par
les équipes ou les groupes spécialisés au cours de leurs
réunions ou au cours des réunions organisées avec les sources
de financement, des travaux accomplis au cours des colloques
patronnés par le CILSS et le Club :Colloque sur les systémes
de production integres, Colloque sur la mise en valeur des
terres nouvelles et & partir de certains documents élaborés en
dehors du Groupe de Travail et qui ont paru intéressants (FAO,
notamment). On trouvera en annexe une bibliographie des
travaux utilisés, La note exprime tant les idées des pays
membres du CILSS que les points de vue exprimés par les sources
de financement dans le cadre du Club du Sahel.
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1T, LES OBJECTIFS ET LES GRANDES OPTIONS STRATEGIQUES

LES_OBJECTIFS

I1 n'a pas paru nécessaire de revenir sur lfobJjectif
d'auto-suffisance alimentaire 'retenu par les Gouvernements
sahéliens et qui avait fait l'objet de débats importants lors
de la préparation de la réunion d'OTTAWA. En revanche, la
traduction de cet objectif général en objectifs quantitatifs
qui sont les besoins des populations sahéliennes en divers
produits alimentaires & la fin du siécle, a fait 1l'objet de
plusieurs réflexions nouvelles. Ces besoins chiffrés constituent
une donnée essentielle pour la stratégie, puisqu'ils sont au
moins partiellement repris comme objectifs de production pour
les différents secteurs productifs.

I1 a été noté que les estimations de la future demande
alimentaire faites par le Groupe de Travail ont été essentielle-
ment basées sur les travaux antérieurs de la FAO(1l), or ceux-ci
sont eux-m@mes basés sur des enquétes de consommation urbaine
et rurale déja assez anciennes, puisque la plupart sont
antérieures a 1965 et sur des hypothéses de croissance démogra-
phique qui devraient &tre revues.

On constate en effet que le taux d'urbanisation dans
les pays sahéliens croft plus rapidement qu'on ne l'avait
prévu il y a une dizaine d'années. La sécheresse n'est certaine-
ment pas étrangére & cet état de fait : elle a amené une
sédentarisation et une fixation dans les villes, notamment dans
les cgpitales, d'une partie de la population la plus touchée par
le fléau,

I1 s'en suit que la demande urbaine de produits alimen-
taires croft trés rapidement, de 6 & 8% par an. Or la structure
de cette demande est différente de la structure de la demande
rurale, comportant moins de céréales, plus de viande, de
poisson, de corps gras etc..

Mais de plus, il semble que la structure de la demande
urbaine ait subi de profonds changements depuis vingt ans et
gu'elle en subisse peut-&tre encore. Elle tend par exemple 2
&tre satisfaite de plus en plus par des céréales importées.

(1) Etude prospective pour le développement agricole des
pays de la zone sahélienne. Rome - 1976.




Si cette tendance devait persister, elle reviendrait
4 détacher peu & peu les marchés urbains de la production
agricole nationale.

Quoi qu'il en soit, il semble maintenant utile de revoir
les besoins alimentaires. Si les données disponibles recueillies
par la FAO et par le Groupe de Travail ont pu, en un premier
temps, permettre de déterminer des ordres de grandeur des
besoins et donc des objectifs et ont pu permettre de proposer
les grandes lignes d'une stratégie, il serait souhaitable de

disposer maintenant d'une information plus sfire et plus
complete sur les besoins ruraux et urbains moyen e ong terme,

Plus précisément les experts ont estimé qu'il = convien-
drait de faire exécuter certaines des études proposées par le
Groupe restreint chargé d'étudier les problémes de commerciali-
sation, de prix et de stockage des céréales, notamment :

- redéfinir en milieu rural comme en milieu urbain, les
quantités physiques de chaque produit alimentaire
consommées,

- étudier comment ces quantités sont susceptibles d'évoluer
en fonction du revenu des consommateurs et aussi en
fonction des prix relatifs des divers produits.

Le rassemblement de ces données est une opération longue
et cofiteuse. Faut-il l'entreprendre d'urgence, de fagon
prioritaire ? Il semble, en tout cas, que 1l'on aura besoin assez
gapidgment de données plus fiables sur 1t'évolution des besoins,

la fois :

- pour voir si les tendances constatées dans l'accroissement
de la production sont compatibles a terme avec 1l'auto-
suffisance alimentaire recherchée et alerter tant les
Gouvernements sahéliens que la Communauté internationale
si ce rythme d'accroissement semble insuffisant, chose
qu'il est difficile de faire dans 1'état actuel de
1'information,

- surtout, pour définir une politique céréaliére cohérente.
Ce point sera évoqué plus loin, mais il semble bien
maintenant que la définition d'une telle politique
exigera la réalisation d'équilibres délicats, ce qui sera
bien difficile sans un minimum de données de base,
notamment sur 1'évolution des besoins et la sensibilité
de la demande aux prix relatifs des différentes céréales.
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LES NOUVEAUX EQUILIBRES A TROUVER DANS LE SAHEL
ET TES GRANDES OPTIONS STRATEGIQUES

Les différentes études prospectives sur le Sahel
effectuées au cours de ces dernidres années ont contribué 2
mettre en évidence plusieurs grands déséquilibres qui
affectaient le Sahel sans que 1'on en efit toujours une
conscience claire, déséquilibres que la derniere période de
sécheresse a contribué & mettre en lumidre :

- désé%uilibre entre 1'évolution des groductions agricoles
et notamment des productions cérealieres e evolution de la
démographie et des besoins. Malgré les lacunes de la documen-
tation statistique, on a pu avancer que le trend de 1l'augmen-
tation de la production céréalidre devait se situer dans le
Sahel vers 1 % par an, alors que la population croift partout

a4 un taux supérieur a 2 %.

Or au taux de 2,5 % par an, la population double en
;9 ans alors qu'au taux de 1 %, la production ne double qu'en
O ans.

Ceci ne peut, en dehors des inévitables aléas climatiques,
qu'entrainer une dépendance croissante du Sahel pour son
alimentation et remettre en cause l'objectif d'auto-suffisance
alimentaire.

- déséquilibre écologique qui se présente sous différentes
formes :

. surcharge et dégradation des p&turages autours des
points d'eau dans le Sahel des nomades,

. déforestation accélérée pour la fourniture de bois
de chauffe aux ménages, un peu partout dans le Sahel,
méme dans les zones les plus arrosées,

. surexploitation et appauvrissement des terres dans
plusieurs zones ou les densités de population ne
permettent plus des périodes de Jjachére suffisantes
pour reconstituer la fertilité des terres dans le
systéme cultural actuel.

Les études et notamment les études de la FAO ont montré
que cette surexploitation des terres s'étendrait inexorablement
2 1l'ensemble du Sahel avant la fin du sidcle si le systéme
cultural n'était point changé.
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- déséquilibre économigue enfin, en ce sens que les
agriculfTeurs ne semblent pas suffisamment incités & accroitre

ni leur production ni leur productivité en denrées alimentaires,
qu'ils ont tendance 3 se replier sur un systéme d'auto- consom-
mation et que les marchés urbains ont tendance & &tre de plus

en plus déconnectés des systémes productifs nationaux et fournis
par des importations.

I1 est bien évident que ces grands ensembles en
déséquilibre sont 1iés par de multiples ralations et que, par
exemple, le déséquilibre écologique croissant entralnera une
accélération du déséquilibre productions agricoles-besoins ou
encore que, ce que l'on a appelé déséquilibre économique favorise
le déséquilibre écologique en n'incitant pas & l'accroissement
de la productivité des terres par un changement de systéeme
cultural qui enrayerait 1'appauvrissement des sols constaté
aujourd'hui.

La stratégie proposée par le Club a largement insisté sur
la nécessité de considérer le développement du Sahel et la
lutte contre la sécheresse comme un ensemble dont tous les
éléments étaient 1iés les uns avec les autres. La stratégie
proposée & OTTAWA n'a d'autre but que d'essayer de réduire
progressivement les différents déséquilibres dont souffre
aujourd'hui le Sahel et de le conduire vers une situation ol,
dans un écosystéme & nouveau stabilisé, il pourra satisfaire
par lui-méme 1l'essentiel de ses besoins alimentaires et ol les
conditions d'un développement autonome seront ainsi réunies.

Cela implique, comme on 1l'a souligné & OTTAWA, une
mutation dans les systémes de production tant en ce qui concerne

LTagriculture que l'elevage.

I1 est intéressant de constater que la quasi-totalité
des experts qui se penchent sur les problémes sahéliens
adoptent maintenant une "approche systémique" et considére que
le Sahel constitue un éco-systéme og les sociétés humaines,
le milieu naturel et les techniques qui s'y appliquent sont
indissociables.

Depuis la réunion d'OTTAWA, un certain nombre d'études
ou de réflexions sur les déséquilibres dont souffre le Sahel
ont été faites. Elles ont nécessairement une répercussion sur
la formulation d'une stratégie qui vise précisément & les
redresser.

Aussi pensons-nous utile de donner au moins un apergu
sur les plus intéressantes d'entre elles qui concernent
la reforestation et la politique céréaliére.
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La reforestation dans le cadre des besoins en énergie
du Sahel

Conformément aux résolutions adoptées lors de la
réunion d'OTTAWA, le secrétariat du Club a fait réaliser une
étude sur la stratégie d'approvisionnement en énergie du Sahel
dont les résultats seront présentés par ailleurs. '

Le bois constituant la principale source d'énergie dans
1'ensemble du Sahel (plus de 90% de 1l'énergie consommée en
Haute-Volta et au Tchad), les consultants chargés de cette
étude ont été amenés & se pencher sur les problémes d'approvi-
sionnement en bois et donc sur les problémes de déforestation.

On sait que, autour des grandes villes, on rencontre
une zone, qui peut avoir jusqu'g une centaine de kilométres

de rayon, dans laquelle tout le bois, sauf le "bois utile" a
été coupé. Il est déja moins connu que la m8me situation se
retrouve autour des villages ou le rayon de déboisement peut
atteindre jusqu'a une dizaine de kilométres mé&me dans les zones
soudaniennes relativement arrosées. Certes, la situation est
loin d'@tre uniforme : dans certaines zones la situation est
déja critique, dans d'autres le probléme de 1l'approvisionnement
en bois ne fait qu'apparaitre. Mais le probléme n'est nulle
part absent au Sahel. (1)

L'étude en question, au-deld de ces constatations et de
son appel pour 1!'élaboration urgente de politiques énergétiques
a mis en evidence un certain nombre de faits dont plusieurs sont
inquiétantes :

- le premier est qu'il n'existe aucun recensement fiable
des ressources forestidres du Sahel, ni des quantités

de bois sur pied, ni des productions annuelles, ni de

leur répartition géographique. Il est donc tout & fait

impossible ni d'évaluer 1l'ampleur du déboisement par

rapport 3 une situation d'équilibre antérieure ol

1'homme ne prélevait pas plus de bois que le croit naturel

de la for&t, ni surtout de prévoir de fagon quantitative
comment va évoluer la déforestation au cours des
prochaines années;

- tout le monde est cependant d'accord pour dire qu'il y a
déja une dégradation sérieuse du patrimoine forestier,
dégradation inégale selon les régions, mais
dégradation quasi générale;

(1) L'Energie dans la Straté%ie du Développement du Sahel
(CILSS-Club du Sahel, Octobre 1978).
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- or les modéles élaborés montrent que, si rien n'est fait
pour y remédier, le phénoméne de déforestation s'auto-
accélere et & partir d'un certain point prend des
vitesses catastrophiques. Entre le moment ou 1l'on
s'apergoit que le patrimoine forestier se degrade
(par exemple lorsque 10% de ce patrimoine on% disparu)
et le moment ou la déforestation est totale, dans les

conditions d'accrolssement demographique actuelles du
Sahel, il s'écoule au plus guelques décennies.

L'absence de données statistiques sur la for8t ne permet
pas de dire dans combien d'années ce "scénario tendanciel"
se réalisera et la déforestation du Sahel sera compléte.
I1 est malheureusement & craindre que ce temps ne doive
pas se compter en sidcles, mais en décennies et peut-&tre
en un tout petit nombre de décennies.

- les mémes modéles montrent que, au début du processus de
déforestation, il est facile d'enrayer le phénoméne,
mais que, au fur et & mesure que le temps passe et que
la déforestation se développe, il devient de plus en plus
difficile, voire & un certain moment impossible, de
1'enrayer. Les mesures a prendre doivent &tre de plus en
plus draconiennes et les programmes de reboisement treés
importants.

- enfin, 1'étude a estimé qu'il faudrait disposer en
1'an 2000 de 3 & 6 millions d'hectares de foréts dans
le Sahel, ce qui suppose la plantation de 150.000 a
300.000 hectares nouveaux par an. (1)

La conclusion des consultants est que la reforestation
du Sahel doit se faire sur une échelle sans commune mesure avec
Tes efforts faits jusqu'a présent et que l'on doit considérer
ceux-ci comme des opeérations experimentales destinées & préparer
des opérations beaucoup plus importantes, mais que les opérations

déja faites sont elles-mémes sans influence mesurable sur les
problémes d'approvisionnement en bois,

La stratégie présentée & OTTAWA avait déja attiré
l'attention sur le fait que le Sahel mange actuellement son
capital forestier et avait qualifié cette situation d'extréme-
ment préoccupante. Les résultats des derniéres réflexions
montrent que cette expression n'était pas trop forte et que
la situation risque méme de devenir assez rapidement dramatique.

(1) L'Energie dans la Stratégie de Développement du Sahel
(CILSS-Club du Sahel, Octobre 1978)



= 15 -

Une déforestation accélérée du Sahel, ou de vastes zones
du Sahel, en dehors de 1l'effet direct qu'elle aurait sur
l'approvisionnement en bois de chauffe des ménages sahéliens et
qui obligerait & importer des combustibles de substitution
coliteux pour 1'éconcmie générale comme pour les individus,
ne serait pas sans conséquences sur la stratégie d'auto-
suffisance alimentaire. Elle aurait des conséquences, difficiles
& évaluer aujourd'hui, sur les sols et rendrait extrémement
difficile voire impossible l'augmentation de la production
alimentaire (céréales et viande) nécessaire pour nourrir un
nombre croissant d'hommes.

Les Etats sahéliens ont déja bien pris conscience de ces
problémes et ont préparé un certain nombre de projets de
reforestation. L'action du CILSS et du Club ont permis aux
sources de financement d'exprimer leur intéré&t pour une part
importante de ces projets et des engagements représentant
environ 50 millions de dollars ont &té pris.

Mais ceci n'est qu'un commencement et un commencement
@odeste alors que les besoins apparalssent chaque Jjour plus
importants et plus urgents.

Aussi 1l'heure n'est-elle sans doute plus aux études sur
le sujet, mais & 1l'action. Certes, il serait fort utile d'avoir
des données fiables sur la situation forestidre au Sahel
(ou au moins sur les ordres de grandeur) et sur son évolution
tendancielle probable au cours des vingt prochaines années et
il sera utile de dresser un plan de travail pour réunir rapide-
ment des données.

Mais quelles que soient les conclusions de ces travaux,

on est dés aujourd'hui sfir que 1l'on ne fera pas d'erreur en
augmentant de fTagon tres im ortante l'effort actuel de
rebolsement et en mu

ipliant cet effort le plus rapidement

possible.

I1 faut dés maintenant engager un nouvel effort trés
important tant de la part des Gouvernements et des populations
sahéliennes que de la part de la communauté internationale
en vue de réaliser des actions prioritaires qui n'ont pas assez
été soutenues pendant cette premidre phase. Parall®lement aux
efforts de reboisement en vue de produire du bois de feu
il faudra :

a) étudier et mettre en oeuvre des actions pour renforcer
d'urgence la capacité de programmation et de gestion
des pays sahéliens en matidre forestidre et plus
généralement dans le domaine de l'utilisation des
ressources naturelles renouvelables.
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Concrétement cela devrait se traduire par une prise en
considération et un soutien beaucoup plus sérieux 2 la
préparation et & la réalisation de projets en matidre

de formation de cadres, d'inventaire et d'aménagement des
ressources naturelles, d'organisation de 1l'exploitation
ainsi que de la commercialisation des produits et
ressources forestiéres;

b) promouvoir une prise de conscience parmi la population
sahélienne de l'attitude 3 tenir quant & l'utilisation
et au renouvellement de ces ressources.

Il y aurait donc lieu de préparer et de soutenir plus
activement des opérations forestiéres et pastorales
intégrant la participation active de la population que

ce soit dans les reboisements ou dans l'exploitation et
le renouvellement des ressources forestiéres et pastorales
et ceci y compris dans les zones agricoles (production
agrosylvopastorale):

c) encourager et soutenir les expériences et projets portant
sur les moyens d'économiser le bois ou de substituer
a celui-ci d'autres sortes d'énergie, ceci bien entendu
en tenant compte des conditions financi&res et sociales
de la population sahélienne.

Parallélement & cela, la Communauté internationale devra
soutenir l'effort sahélien de fagon beaucoup plus massive qu'elle
ne 1l'a fait jusqu'd présent. Les projets de reboisement, Jjugés
peu rentables selon les normes habituelles, difficiles & mettre
en oeuvre et dont les effets sont longs & se faire sentir, sont
loin d'avoir regu toute la priorité souhaitable, La Communauté
internationale devra réviser son attitude face & ces projets.

La Politique céréalidre

La définition d'une politique céréalidre, le choix des
moyens propres & inciter les producteurs & accrofitre leur
production et & faire en sorte que cet accroissement suive au
moins la croissance démographique, le choix notamment d'une
politique de prix et de commercialisation sont des questions
difficiles qui ont depuis longtemps retenu l'attention des
responsables sahéliens et qui avaient donné lieu avant la réunion
d'OTTAWA & d'abondantes réflexions. Celles-ci se sont poursuivies
au sein d'un Comité restreint CILSS-Club du Sahel et en dehors
de ce Comité.

i I1 a paru intéressant de rappeler le point des
réflexions précédentes et de donner ci-aprés quelques indications
sur les plus intéressantes des réflexions nouvelles :
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- Un groupe de consultants sous la direction du

Professeur BERG avait été chargé d'un travail de réflexion

sur la politique de prix et de commercialisation et notamment
sur 1l'opportunité d'une hausse des prix de céréales. La crainte
de ce groupe a été de voir se constituer rapidement des
excédents de céréales qui devront 8tre stockés, si une telle
politique est mise en oeuvre. Sa recommandation a été finalement
de laisser le prix des céréales se fixer par le simple Jjeu de
1'offre et de la demande, ce qui exclut la mise en oeuvre d'une
politique tendant & élever le prix d'achat aux producteurs.
Soulignons & ce propos que le rapport du Professeur BERG contient
sur la commercialisation et le prix des céréales, outre ces
recommandations, une masse d'observations et de réflexions qui
mériteraient certainement d'&tre discutées.

- . A partir de ces travaux, l'équipe "prix, commercialisation
stockage" du Groupe avait mené une réflexion sur une politique de
prix gui puisse &tre recommandée aux Etats sahéliens. Ses
recommandations présentées & OTTAWA étaient prudentes et visaient
& combiner hausse des prix d'achat aux producteurs et amélio-
rations structurelles pour obtenir une augmentation de la
productivité. L'équipe avait également préconisé que plusieurs
études soient entreprises : notamment les enquétes sur la
consommation alimentaire dont il a été parlé plus haut,

1'étude des répercussions d'une hausse des prix sur les consom-
mateurs urbains et ruraux, sur 1'économie des exploitations
agricoles etc..,

- Depuis la réunion d'OTTAWA, un Comité restreint CILSS-
Club du Sahel a continué la réflexion entreprise par 1l'équipe
précédente. Mais cette structure, trés légére et ne disposant
que de moyens fort réduits, a été trés loin de pouvoir réaliser
le programme d'études ambitieux défini & OTTAWA.

- Le Collogue de BAMAKO sur les systemes de production
agricole intégres a nécessairement abordé le probléme de
l'incitation a accroftre la productivité et a donné lieu 2

quelques réflexions intéressantes.

- Enfin, dans un cadre différent de l'ensemble CILSS-
Club du Sahel, le Secrétariat général de la CEAQ a organisé,
ééalement a BAMAKO, & la fin de 1977, un colloque sur le
développement de la production et de la commercialisation dans
la Communauté. La Communauté comprenant une part importante de
pays sahéliens, les réflexions de ce collogue peuvent apporter
des éléments utiles & la stratégie d'auto-suffisance alimentaire
que le Club et le CILSS cherchent & préciser.

———— i R




s

Quels sont les points essentiels de ces diverses
reflexions ?

- Le Comité restreint CILSS-Club remarque d'abord que

les producteurs sont les maitres absolus de l'accroissement de
Ta production cerealiere. Glest de leurs decisions dlaccroltre
Tes superficies consacrées aux céréales par rapport aux autres
cultures et d'intensifier leur production céréaliére que dépend,
& terme, 1l'auto-suffisance alimentaire, d'ol 1'importance

fondamentale des incitations de toutes sortes en vue de cet
accroissement.

- Le Comité restreint souligne également, 2 juste.titre,
que les Sroblémes de prix et de commercialisation ne sont gu'un
elémen une po ique cerealiere qu oit comporter tout un
ensemble cohérent d'actions depuls la recherche et la vulgarisa-
tion de variétés nouvelles, mieux adaptées, depuis la formation
des agriculteurs & des techniques culturales plus productives,

la fourniture de facteurs modernes de production jsuqu'aUx
structures de commercialisation et aux prix adaptés.

S'agissant des prix, le Comité restreint pense que,
glutbt gu'une hausse des grix a la EroductionI un accroissement
es _facilitées d'ecoulement des produits cérealiers semble
souhaitable. Ces faciliteés devraientdaccompagner d'un accrois-
semen es avantages consentis aux producteurs, que ceux-ci
se traduisent par des garanties d'achat des surplus céréaliers
& un prix convenable, 1l'octroi d'avances sur récoltes & un taux

d'intérédt raisonnable, ou par des revenus nets céréaliers se
comparant avantageusement ceux des cultures de rente.

La solution aux problémes est sans doute dans une

olitigue globale qui devrait comporter & la fois, d'aprés

Ees ré%Iexions du Comité restreint :

- la diffusion de techniques cultures plus efficientes
et la mise & la disposition des producteurs des moyens
financiers nécessaires pour acquérir les facteurs modernes

de production indispensables & la mise en oeuvre de ces
techniques,

- 1'organisation de la commercialisation de fagon & ce que
les excédents puissent &tre achetés & des prix incitateurs
et stables par les offices céréaliers, les commergants
privés ou les groupements de producteurs,

- le contrdle progressif des importations de céréales
"onéreuses et plus difficiles & produire localement"
afin de ne pas entraver le développement de la production
des céréales traditionnelles et la coordination des
importations commerciales et de l'aide alimentaire,
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- la recherche d'utilisations nouvelles des céréales
traditionnelles, notamment pour suivre 1'évolution du
golit des consommateurs et freiner le recours aux céréales
importées (le"pain de mil" par exemple),

- la limitation des cultures de rente dont les avantages
apparents sont fortement réduits par des importations
de céréales.

Tous ces éléments pourraient &tre rassemblés dans des
"plans d'investissement alimentaire" du type de celui qu'a
préparé le Sénégal, afin de proposer aux sources de financement
un cadre d'intervention et un ensemble d'actions cohérentes
et dont la finalité - 1'auto-suffisance alimentaire - soit
exprimée clairement.

I1 conviendrait également que les Etats sahéliens
engagent une réflexion sur les objectifs et les moyens d'une
politique céréalidre afin d'élaborer progressivement une
politique commune dans ce domaine.

Dans la note spécifique consacrée & ce probléme,
le Comité restreint a fait des recommandations qui devront
retenir 1l'attention de la Conférence.

I1 a paru utile de mettre en évidence ces deux points :
la reforestation et la politique céréalidre qui, & la fois, ont
donné lieu & des travaux intéressants et qui correspondent
3 dg %randes options stratégiques qui conditionnent 1l'avenir

u Sahel.

La reforestation massive est sans doute la seule réponse
possible & la menace de déforestation qui pése sur le Sahel.

Quant & la politique céréalidre, elle est & 1'évidence
un des éléments essentiels d'une stratégie d'auto-suffisance
alimentaire.

La réunion d'AMSTERDAM pourrait, apres un large débat
sur ces deux points, décider d'un programme d'actions urgentes
a entreprendre.

On trouvera maintenant ci-aprés, le point des réflexions
sur les autres volets sectoriels de la stratégie. Les travaux
accomplis sont trés variables d'un secteur & 1'autre :
1'éevage a donné lieu & d'abondantes réflexions, d'autres
secteurs & des travaux moins importants. On a essayé, pour les
uns et les autres d'en souligner les points importants et
‘d'indiquer quelles tiches il serait maintenant souhaitable
d'entreprendre.
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I1I. LES APPROCHES SECTORIELLES

A, La_production végétale

Une seule éqguipe a désormais été chargée des problémes des
cultures pluviales et des cultures irriguées, ce qui devrait
permettre une meilleure coordination de la programmation de
deux activités qui concourent au méme but : 1l'approvisionne-
ment en céréales des populations sahéliennes.

Cet approvisionnement n'a pu &tre assuré qu cours de
l'année écoulée que par une aide extérieure importante. Ce que
l'on constate, c'est que l'urbanisation rapide des pays
sahéliens exige que le systéme de production agricole
fournisse des surplus croissants. Or, l'existence de ces
surplus est constamment remise en question par 1l'aléa i
climatique d'abord et aussi par le fait que la productivité
paysanne ne croit pas encore & un rythme suffisamment rapide.
I1 faut rappeler que la productivité de chaque actif agricole
dans le Sahel devrait augmenter annuellement de 1% environ
afin de tenir simplement le rythme de 1'évolution démographigque.

Si le développement des cultures irriguées peut
contribuer & la solution de ce probléme en apportant & la fois
la régularité des récoltes et les gains de productivité
nécessaires, la lenteur inévitable de la mise en oeuvre des
operations importantes fait que la contribution de
l'agriculture irriguée & 1l'auto-suffisance alimentaire du
Sahel ne sera pas vraiment significative avant longtemps.

A court et moyen terme, la stratégie du développement
demeure donc basée sur l'augmentation de la production et
de la productivité des cultures pluviales.

L'éguipe "production végétale" a donc donné la premidre
priorité a 1'élaboration du programme de "premiére génération".
Au cours des cing années & venir, la population des pays
sahéliens va s'accroiftre d'environ quatre millions si bien
que 1l'on doit prévoir en fin de période un accroissement de
la demande en céréales pour la consommation humaine d'environ
800.000 tonnes, ce qui, en prenant en compte les besoins de
l'alimentation animale et les réserves pour pertes de semences,
exigera la production de plus de 1 million de tonnes
supplémentaires d'ici cing ans, ceci simplement pour conserver
le statu quo actuel en matidre agricole, statu guo dont on
connait les insuffisances.

On peut espérer que la réalisation du programme de
"premiére génération" fournira un supplément annuel de
900.000 tonnes de céréales par rapport & la période de base,
sans compter les productions supplémentaires d'arachides, de
niébé, de fourrages et de légumes.
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Ce programme va donc dans le sens préconisé par la
stratégie et 11 prépare llavenir en ce sens que beaucoup d'actions
préevues ont un caractére pilote. Il sera nécessaire de les
suivre de pres afin qu'elles fournissent une base pour déve-
lopper ensuite des méthodes d'action a grande échelle qui
seront nécessaires au Sahel, au deld du programme de premiére
génération,

Ce programme n'est donc gu'un premier pas. Aussi la
réflexion sur l'avenir des cultures pluviales a long terme
a-t-elle été poursuivie, marquée par deux temps forts : le
colloque de BAMAKO sur les systémes de production intégrés et
le colloque sur la mise en valeur des terres nouvelles.

Le collogue de BAMAKO a permis la réflexion sur les bases
pour 1'intensification exposées dans le rapport de syntheése
présenté & OTTAWA. Sans entrer dans le détail des diverses
communications qui ont présenté des expériences trés variées
(y compris l'expérience des zones arides ou semi-arides de
1'Inde olu la réforme agraire et le désenclavement des zones
rurales entrepris sans précautions suffisantes a provoqué une
surexploitation des terres et une dégradation importante des
sols), on indiquera ici quelques idées-force de ce colloque :

- la nécessité d'une "approche-systéme" prenant en compte
non seulement les facteurs physiques et biologigues de
ltenvironnement mais aussi les facteurs endogenes et
exogénes qui constituent 1'élément humain;

- la décentralisation des prises de décisions, afin de
favoriser la participation locale:

- 1thétérogénéité des types de paysans qui oblige a
préparer des "paquets de technologies améliorées"
différents et & les prévoir assez souples pour s'adapter
a2 des situations différentes;

- 1'intérét des groupements de paysans qui peuvent
faciliter & la fois la transmission des technologies
améliorées et prendre en charge un certain nombre de
services indispensables & la mise en oeuvre de ces
technologies.

Quant au collogue sur la mise en valeur des terres neuves,
il a eu principalement pour objet une reéflexion sur les
objectifs des opérations de colonisation des terres neuves et
sur les choix & faire et un recensement des problémes
rencontrés au cours des opérations gui n'ont, Jjusqu'ad présent,
été que trés peu nombreuses.

Le séminaire "Terres Neuves" de Ouagadougou (10 - 13
octobre 1978) a permis un échange fructueux entre experts et
responsables, des opérations de mise en valeur de nouvelles
terres en cours ou en projets dans le Sahel et dans la sous
région, y compris les pays cbtiers.
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A propos des opérations "Terres Neuves" elles-mémes, le
séminaire a souligné que :

- elles doivent concourir aux objectifs nationaux de
sécurisation des revenus des producteurs, d'auto-
suffisance alimentaire, de réalisation des équilibres
fondamentaux du pays et de protection et amélioration
du capital écologique ;

- elles doivent &tre des actions de développement régional
intégré portant progressivement sur tous les types
d'activité possibles et concernant les autochtones aussi
bien que les colons installés ;

- elles doivent &tre accompagnées d'actions de développe-
ment dans les zones de départ des populations et atteindre
rapidement une dimension et un rythme suffisants pour
avoir des effets significatifs dans ces m@mes zones
de départ.

S'adressant aux Pouvoirs Publics des Etats concernés
par les Opérations "Terres Neuves", le séminaire a souligné
que

- le succeés de ces opérations est subordonné & la volonté
politique des Etats de les mener & bien :

- cette volonté se mesure par la continuité et par la
globalité des efforts publics en faveur de ces
Opérations, principalement dans le domaine de la
réalisation des infrastructures de base et dans celui
de la mobilisation de toutes les énergies, celle des
institutions nationales en particulier g

- la volonté des Pouvoirs Publics peut &tre un facteur
décisif pour obtenir un engagement suffisant et continu
des sources de financement extérieures.

4 S'adressant aux sources de financement extérieures, le
seminaire :

- a rejeté la multiplication et la répétition de micro-
projets non significatifs mais a recommandé des
expérimentations pour la mise au point d'éco-systémes
valables et répétitifs

- a recommandé que les interventions des sources extérieures
soient plus continues et mieux coordonnées entre elles
(en particulier en harmonisant mieux leurs critdres
d'évaluation et de financement) :

- a souligné que les études préalables et les infra-
structures de base doivent &tre inclues dans le cofit
global des opérations mais exclues dans le calcul de
leur rentabilité dont les critéres habituels, tels que
colits migrant ou coQt de l'hectare aménagé, doivent &tre
revus et corrigés.
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» S'adressant enfin au CILSS et au Club du Sahel, le
séminaire leur a recommandé : ;

- de contribuer & l1l'élaboration et au financement d'un
programme global sahélien et sous régional de développe-
ment, en particulier pour la mise en valeur des terres
nouvelles et pionniéres ;

- d'aider & la mise en place d'une structure de
coordination et d'information entre les opérations
"Terres Neuves" en cours ou en projet dans le Sahel et
dans la sous région (la création d'une revue régionale
de développement rural a été proposée) ;

- d'encourager le développement des recherches fondamen-
tales, leur coordination et leur relation avec la
recherche appliquée, en particulier dans le cadre de
1'Institut du Sahel.

Les_cultures irriguées
Les travaux de l'équipe ont d'abord visé & préparer
un programme de "premiére génération" d'ampleur assez modeste
et comportant une part importante de "réhabilitation" des
périmétres existants. Les opérations de réhabilitation
devraient permettre de tirer les lecons de l'expérience passée
notamment en ce qui concerne la gestion des périmétres, la
formation des cadres et des agriculteurs, la structure des
opérations de mise en valeur.

Par ailleurs, des efforts importants sont faits par les
Etats sahéliens ou par des organismes inter-Etats comme 1'OMVS,
soutenus par plusieurs sources de financement pour préparer de
futurs et trés importants projets d'irrigation. Cependant,
il faut indiquer quelques lacunes qui risquent de retarder

cgrtains de ces projets ou de compromettre leur bonne
realisation :

- le renforcement des capacités de programmation des Etats
semble particuliérement urgent. Plusieurs pays manquent
de moyens en matiére de planification des opérations
d'irrigation, de préparation et de suivi des dossiers de
projets. Il conviendrait d'identifier les besoins les
plus urgents dans ce domaine et d'agporter une aide qui
pourrait s'inspirer de ce qui a déja été fait en
Mauritanie (SONADER) ou au Niger (ONAHA),

- la réalisation des projets de formation, qui est un
préalable absolu a Ea réussite de nouvelles opérations
d'irrigation sur une grande échelle, devrait &tre
accélérée. Des missions multidonateurs pourraient

8tre programmées, afin de préparer le financement et
la mise en oeuvre de ces projets.
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Des petits projets de formation, 1iés & des projets
spécifiques de production devraient également &tre
lancés. Une mission ad hoc pourrait identifier ces
projets.

- 1'étude de certains grands bassins fluviaux revét une
urEence EarficuIIére : clest le cas de EUEﬁﬁE, des
» QU .

Le retard que prennent ces études et le danger d'une
coordination insuffisante entre les pays riverains
risquent d'avoir des répercussions a long terme et de
compromettre la future réalisation de grands
aménagements communs. Il conviendrait que suivant la
recommandation d'OTTAWA (Commission I, recommandation
N° 5), le Club du Sahel soutienne de fagon plus
énergique les aménagements des grands bassins fluviaux
et lacustres.

- le renforcement ou la création de structures d'exécution
e e gestion des grandes operations rrigation est un
probleme qui se pose dans tous les Etats. Un recensement
systématique des besoins de formation et d'assistance
technique reste & faire.

Il y aurait intérét a ce que les Etats sahéliens et les
membres de la Communauté internationale se concertent pour
voir comment faire sauter ces goulots d'étranglements. Un
%rand pas dans ce sens a été fait & la réunion de Dakar

Septembre 1978) sur le financement desprojets de cultures
pluviales et irriguées inclus dans le programme de premiére
génération.

Les micro-projets d'irrigation & partir des puits,
marigots ou petits barrages pourraient &tre encouragés. Le
Club et le CILSS ont fait relativement peu de travail jusqu'ici
dans le domaine de l'hydraulique villageoise et pastorale. Or,
le pro me de eau dans les Vv ages et en milieu rural est
fondamental. Les nombreuses activités hydrauliques menées
actuellement par les pays Membres du CILSS et dans le cadre
international d'ententes bilatérales en témoignent. Une
coordination régionale pourrait faciliter les échanges
d'expériences entre les uns et les autres.

T ————————— T ——— - - —— T —— i —————————

Le programme de premiére génération a été financé et
est en cours d'exécution. C'est 1la un pas important dans la
mise en oeuvre de la stratégie. Néanmoins, certains retards
de mise en oeuvre risquent d'avoir de graves répercussions.
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Les problémes de prix et de commercialisation des
céréales ont été exposés dans la premiére partie et on n'y
reviendra pas. En revanche le probléme du stockage n'avait
été que peu étudié dans la premiere phase des travaux du
Groupe, mais il a donné lieu apres la réunion d'OTTAWA &
une étude(1) qui a montré que des solutions techniques
existaient pour le stockage des céréales mais gque le colt du
ztockage inter-annuel était élevé. Elle a également mis en

vidence : ‘

- le r8le irremplagable des stockages traditionnels
villageois,

- le lien entre le niveau des stockages et 1l'amélioration
des réseaux de transports. Il semble gque cette
amélioration pourrait dans de nombreux cas contribuer
a4 la sécurité alimentaire & un meilleur compte que ne
le ferait le développement des stockages.

Enfin, 1'étude sur le stockage des céréales dans les pays
du Sahel a examiné diverses politiques alternatives de
stockage qui devront &tre approfondies.

En conclusion de ce chapitre sur la production végétale,
il convient de rappeler les principaux résultats de la réunion
tenue a Dakar du 18 au 22 septembre 1978. 11 s'agissait d'une
consultation regroupant les pays Membres du CILSS et les
sources de financement pour examiner une série de projets en
cultures irriguées et en cultures pluviales. Parmi les projets
présentés, 29 ont fait l'objet d'un engagement. La réunion a
insisté également sur le renforcement de la collaboration entre
les groupes qui composent 1'équipe production végétale , sur
la poursuite en 1979 des actions engagées et sur l'organisation
de réunions spécifiques par projet important entre les Etats
concernés et les sources de financement intéressées , sur la
préparation de nouveaux projets qui seraient regroupés dans des
programmes d'ensemble cohérents , sur les actions de formation
indispensables au succés des opérations, Ces. dernidres devraient
ﬁtre préparées en collaboration avec 1l'équipe des ressources
umaines. '

B. L'élevage

Le développement de 1l'élevage dans le Sahel pose des
problémes particulidrement complexes. L'approche adoptée par
1'Equipe élevage au cours de la premiére phase des travaux
du Groupe, basée sur un effort important pour recueillir
ltinformation et dialoguer avec les intéressés, avait permis de
mettre en évidence les principales contraintes du développement
dans ce secteur et avait permis de proposer quelgues grandes
options stratégiques sur lesquelles un large consensus avait
été obtenu.

(7) Etude sur le stockage des céréales dans les pays du SAHEL,
CILSS - Club du Sahel, réalisé par ARUP Partners Ireland
International et financée par Le Fonds Européen de
développement avec la participation de 1'USAID, Juillet
1978.




