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INTRODUCT ION

A la suite de |‘étude sur le réile des femmes dans la
lutte contre ia désertification, il est apparu opportun
d'étudier plus en détail les politiques des principaux
donateurs en matiére d'intégration des femmes dans le
développement rural. Préparée pour |la Rencontre Régionale de
Ségou (Mali) sur la Gestion des Terroirs Villageois au Sahel,
cette étude, pour des contraintes de temps, s’est |imitée pour
I"instant a deux pays : le Burkina Faso et le Mali.

Il semble en effet difficile de reéfliéchir a la mise en
oeuvre d’'un nouvel équilibre socio-écologique au Sahel sans
prendre en compte |e role specifique joué par les femmes dans
le domaine du développement rural et de Ia lutte contre |la
désertification . Numeér i quement majoritaires au niveau
national (plus de 61 % de la population), elles effectuent de
60 a 80 % des travaux agricoles, et | “"accentuation de |Ia
migration des hommes a entrainé la permanence d’une large
majorité de femmes dans lies terroirs les plus dégradés. Les
trois thémes de la Rencontre Régionale de Ségou
participation des populations rurales, lutte anti-érosive et
transformation des systéemes agraires ne sauraient étre
valablement abordés sans accorder un attention particuliére
aux fonctions des paysannes du Sahel. Productrices agricoles,

utilisatrices de |‘environnement &a travers les muitiples
activités de cueillette, premiéres pourvoyeuses de bois et
d’eau, méres de familles de plus en plus nombreuses,

éducatrices - souvent uniques - de quelque 80 % des enfants du
pays qui ne sont pas scolarisés, les femmes ont un réle
primordial a jouer pour un développement rural durable au
Sahel .

Ce role tend a étre de plus en plus largement reconnu,
tant par les Etats sahéliens que par les Agences d’aide. La
présente étude analyse successivement les cas du Burkina Faso
et du Mali selon le schéma suivant

1- Bilan de la politique nationale au Burkina Faso
2- Bilan de la politique nationale au Mali

3- Bilan des politiques des principales agences d’aide.
multi ou bi-latérales ;

4- Synthése des études de cas des deux pays en vue de

définir des perspectives ou des interrogations
susceptibles d’orienter une réflexion positive au
niveau de I|la Rencontre Régionale pour une meilleure

contribution des femmes a |‘instauration d’un nouvel
equilibre socio-écologique au sahel.
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1 : POLITIQUE NATIONALE du BURKINA FASO

1.1. Politique générale

il a1 Histor ique

La condition des femmes rurales, dominées et exploitées,
est considéereée depuis longtemps comme difficile, en
particulier pour les femmes Mossi. L‘accession de la Haute-
Volta a |’indépendance et Iles gouvernements qui se sont
succédés n‘ont pas donneé lieu a | “adoption de textes

législatifs marquants susceptibles de modifier profondément le
statut des femmes.

L avénement en aolt 1983 de la Révolution Démocratique et
Populaire (RDP) a profondément bouleverseé la vie politique du
pays et amené des changements majeurs sur la question
féminine. La volonté politique de promotion de la femme a éteé
fondée sur Jla conviction profonde que | “émancipation des
femmes est indispensable au progrés du pays et conditionne
leur participation au développement. Elle s‘est traduite dans
un nouveau discours et dans les faits. La place des femmes
dans le développement est affirmé avec vigueur : “La question
de la femme devra é&tre présente a |’‘esprit de tous les
décideurs (...) car concevoir un projet de développement sans
la participation de Ila femme, c’est ne se servir que des
quatre doigts quand on en a dix”. (Capitaine Th. Sankara,
Discours du 8 mars 1987). Le jeune pouvoir a pris le risque
politique de condamner les comportements masculins “féodaux et
réactionnaires”. Il a ouvert aux femmes de véritables postes
de responsabilité (Ministéres, Hauts — Commissariats) ;. un
Ministére de |‘Essor Familial et de la Solidarité Nationale a
été créé pour coordonner les actions en direction de la femme
et de la famille ; un projet de Code de Ia Famille est élabore
et discuté au niveau des provinces : enfin, la RDP a favorise
la création d'une organisation politique unique des femmes ,
| "Union des Femmes du Burkina (UFB). Une dynamique est lancée,
et trouve un large écho dans le monde rural.

L’avenement du Front Populaire le I5 octobre 1987
entraine un processus de “Rectification”. Le Ministére de
| ‘"Essor Familial est supprimé et devient un secrétariat qui
dépend du nouveau Ministére de la Santé et de |’‘Action
sociale. Le Front Populaire précise qu’il travaillera a
| “émancipation de la f emme (...) et accordera aux
revendications faites a travers leur organisation toute

| “importance nécessaire”.

1 1.2, Au plan juridique

Le code des Personnes et de la Famille est adopte le
9 novembre 1988. |1 tranche en faveur des femmes sur des
points réputés trés sensibles : consécration de |a monogamie

comme forme de droit commun des mariages avec tolérance pour
| "option de polygamie), principe du libre choix du conjoint,
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exercice conjoint de | “autorite parentale, vocation
successorale du conjoint survivant, etc.

De "lanterne rouge” au regard du statut juridigue des
femmes, le Burkina est a présent le pays sahélien doté du code
de la famille le plus avancé. Mais comme pour les autres pays.

le probléme majeur reste celui de son application : si la
nouvelle léegislation peut atteindre les femmes urbaines des
couches |les plus favoriseées, il semble difficile qu’eile
touche rapidement |es femmes rurales, et elle suscitera sans

nul doute de vives résistances dans les milieux traditionnels
et religieux.

La convention sur l‘élimination de toutes les
discriminations a | ‘égard des femmes (Nations Unies, 1979) n’a
pas encore été ratifiée par le Burkina.

Le Code du Travail

Le code du travail (1962), modifie par la loi 9-73 AN de
19783 garantit aux travailleurs burkinabé |’égalite d’accés a
la majorité des corps de la fonction publique. Depuis 1984,
une bréche s’'est ouverte dans les bastions naguére strictement

masculins : service national populaire, police,douane, etc. En
outre, la femme marieée fonctionnaire jouit de droits
specifiques : congé de maternité payé de 14 semaines et

d’allaitement (1 heure par jour pendant quinze mois).

Cependant , le principe d'égalité devant | “"emploi ne se
traduit pas dans Jla réalité. Les femmes restent marginales
dans |e secteur prive salarie (5,4 %) ; dans la fonction
publique, la discrimination de fait existe : elle est encore
masculine a4 80 % et Iles femmes sont contenues dans les
catégories de cadres moyens ou les moins garanties. Malgré un
bilan médiocre, on assiste a une responsabiiisation
progressive des femmes au niveau des Ministéres et des
services. Si les acquis ne sont pas a minimiser, ils ne
concernent encore qu’‘une infime minorité de |la masse des

femmes |aborieuses du Burkina.
1.1.3. Au plan politique
L‘Union des Femmes du Burkina (UFB)

Des 1983, aprés | avéenement de la Révoiution Démocratique

et Populaire (RDP), la Direction de la Mobilisation et de
| "Organisation des Femmes (DMOF) a regroupé des militantes qui
ont effectué, en collaboration avec ie Ministéere de 1|’Essor
Familial. wun vaste travail de sensibilisation au niveau de |a
base dans les trente provinces du Burkina. En septembre 1985,
Il “'Union des Femmes du Burkina (UFB) est <créée. Si les
structures provinciales, départementales et villageoises se
mettent rapidement en place, il faudra attendre le premier
congrés de |'UFB en novembre 1988 pour voir définir ses

statuts et s‘installer un bureau national.
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Le Plan d’action national de la femme a été soumis aux
débats. Les grandes |ignes concernent

i® le domaine politique : il faut en premier lieu
"creer chez la femmes une mentalité nouvelle qui lui
permette d'assumer le destin de son pays aux cotés
de |’homme” ; <¢conscientiser les femmes pour leur
permettre d'exercer le pouvoir politique ; de Iles

regrouper autour de | 'UFB.

2° le domaine juridique : | “"UFB oeuvrera pour ia
vulgarisation et | ‘explication du Code de la
Famille, et veillera au suivi de son application.

3° le domaine socio-économique dans |le secteur
agricole, campagnes de vulgarisation agricole, acces
des femmes  aux zones aménagées des vallees -
encouragement aux coopératives féeminines .

allégement des taches, etc.

4° |le domaine social : promotion de |‘éducation et de
| "alphabétisation ; éducation sexuelle a |[‘éecole,
sante et planification familiale.

Une fois que le Front Populaire aura donné son aval a ce
plan, toutes les organisations qui travaillent en faveur de la
femme devront s'y intégrer. Le choix politique du Burkina Faso
est que |1"UFB soit Ila maitresse d’oeuvre du plan d‘action
parce qu‘elle est la seule organisation politique des femmes
du Burkina et qu‘elle coordonne toutes les activités en faveur

des femmes. 3
'#

En cing ans, la condition des femmes burkinabé a connu
des mutations majeures, Mais le poids de coutumes
discriminatoires, | “analphabeétisme, | “isolement, la peine
quotidienne, la misere, constituent des obstacles redoutables.
La disparition du Ministére de | ’Essor Familial peut
apparaitre comme un recul. En faisant de |‘UFB la seule

structure nationale reconnue en matiére de promotion des
femmes et le maitre d‘oeuvre du Plan d‘action national de Ila

femme, |le Front Populaire Ilui confie 1la Jlourde mission de
prendre en partie le relais d’un ministére sans bénéficier de
ses moyens. || reste a |'UFB & prouver qu’‘une association de
femmes peut mener a bien cette tache en collaboration avec les
services de |’'Etat, les donateurs et les femmes. Le titre du
discours du 8 mars 1987 reste d’actualité au Burkina Faso : la

libération de la femme est une exigence du futur.
1.2. Politiques sectorielles

Le Plan Quinguennal de développement Populaire (1986-
1990) place au quatriéme rang de sa stratégie de développement
la valorisation de la femme en tant qu‘agent du développement,
aprés le développement des ressources nationales,
| "agriculture et la lutte contre la desertification : “un
accent tout particulier sera accordé a |a promotion de |la

S E S - - ™ = |
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femme afin qu’'elle soit a |‘avant-garde dans la lutte contire
le sous-développement s la malnutrition, | “ignorance et
| “analphabétisme”.

Au niveau des politiques sectorielles, la promotion des
femmes dans |e monde rural fait partie de la stratégie
d'intégration : “Le Plan favorisera toute action permettant

aux femmes, au travers de leurs groupements, d’occuper une
place de premier plan dans le développement de I|a communauté
rurale”.

Si le Plan national de lutte contre la désertification

“Vaincre la nature hostile” (1986) fait référence a la
participation des populations, celle des femmes n‘est pas
spécifiquement mentionnée en dehors de |’‘action “foyers

améliorés”.
121, Le secteur agricole

L’autosuffisance et |l a sécurite alimentaire,
|"amélioration des revenus et du niveau de vie des producteurs
et de leurs familles font partie des objectifs fondamentaux de
la politique agricole au Burkina Faso. Les trois plans (PQDP,
PNLCD, Plan d’action en faveur de |a femme) se révélent
cohérents quant au rdle des femmes dans Ia production
agricole.

La vulgarisation agricole

De 1'avis méme de I|a Direction de 1Ia Vulgarisation
Agricole (DVA), | “approche vulgarisation agricole est trop
genérale : elle s’adresse globalement aux hommes et aux

femmes, mais |la participation de ces derniéres reste faibie et
elles ne peuvent que rarement beénéeficier d‘une formation
separee. La politique agricole du Burkina se préoccupe
actuellement de rechercher des modalités pour toucher plus
spécifiquement et plus égalitairement les femmes productrices.
La formation identique pour Iles encadreurs de base masculins
et féminins, la tenue de séminaires vont dans le sens d’une
approche plus performante des productirices agricoles.

La réforme agraire et fonciéere

Bien que, selon la Réforme agraire et fonciére (1984),
| "Etat soit seul propriétaire des terres du Domaine Foncier
National et les personnes simples attributaires pour une durée
indéterminée, les femmes souffrent toujours de discrimination
en matiére fonciére. En fait seul |’accés collectif a la
terre, par le biais des groupement féminins, leur est proposé.
En outre, certains responsables de projets s’'interrogent sur
“la pertinence économique” des champs personnels des femmes :
au Programme National de Gestion des Terroirs Villageois
(PNGTV), on parle plutét de partage plus équitable des revenus
de |’exploitation et d’'allégement des taches que d’accés a la
terre. Si I'oen n’'y prend pas garde, telle qu’elle est
actuel lement conduite, la mise en oeuvre de |’approche
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aménagement de terroirs porte le risque majeur d‘une
spoliation généralisée des femmes en matiére fonciere et d’une
regression de |leur statut socio-économique en milieu rural.
Ainsi, en n'allouant pas de parcelles aux femmes, le projet
d'Aménagement des Vallées des Voita (A.V.V.) n’a pas su
répondre a |la demande d‘autonomie économique des femmes pour
lesquelles |la culture d‘un champ personnel reste encore ia
meilleure réponse. Elies se trouvent de fait exclues de
| ’organisation collective de type moderne qui se met en place
dans | "AVV,

En matiére d‘élevage, aucune action spécifique n‘est
envisagee avec les femmes, a | ‘'exception du soutien au petit
elevage domestique.

Les options du Burkina en matiére de développement
agricole ne pourront étre pleinement réalisées que si tous les
producteurs agricoles, hommes, femmes et jeunes, y sont
associés. Une gestion plus rationnelle de | ‘espace rural ou de
|‘exploitation familiale ne peut pas se traduire en termes de
déeveloppement par une régression du statut socio-économique de
plus de la moitié de la population.

1 2uln Le secteur environnement

Le Ministéere de |'Environnement et du Tourisme, aprés
avoir suivi une politique plutét conservatrice en matiéere de
femmes et foresterie, est en train de réviser son approche.
Jusqu’'a présent, les actions entreprises avec les femmes ont
porté essentiel lement sur la vulgarisation des foyers
améliorées. Le Burkina Faso est assurément trés avancé dans ce
domaine, mais |les objectifs fixés pour 1990 (réduire la
consommation de bois de 25 a 50 % et equiper tous les ménages
de foyers améliorés) seront bien difficiles a atteindre.

L’échec relatif du Programme Bois de Village a entraine
une réorientation de la politique forestiére du MET. La
foresterie ne se veut plus seulement conservatrice, mais aussi
économique et vise a la satisfaction des besoins par les
produits forestiers. Leur réile ayant été sous-estimeé, les
femmes seront désormais associées a toutes les actions menées
en matiére de foresterie, et en particulier dans Ies domaines
de la commercialisation du bois, de la production de plants en
pépiniéres, de la pisciculture et de 1|a faune. En outre, le

MET <cherche a accomplir une mutation de |la mentalité des
forestiers vis-a-vis des femmes : moins de répression, souci
de satisfaire des besoins éléementaires, esprit de

collaboration, recrutement de personnel féminin.

En matiere de CES/DRS, la participation des femmes est
importante. Elles représentent de 60 a 80 % des travailleurs
actifs sur les chantiers menés par |le FEER, les CRPA (ex-ORD)
et les difféerents projets ou actions entreprises par les ONG.
Cependant, compte tenu des contraintes fonciéres et de la
priorite accordée aux champs des hommes, les femmes ne
bénéficient guére de leur savoir-faire pour leurs propres
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champs. A terme, le travail qu’'elles fournissent dans le champ
des hommes risque d‘accentuer encore le désequilibre
qualitatif vis-a-vis de leurs propres champs. La iutte anti-
érosive pose en termes plus aigus encore Ie probiéme foncier
pour les femmes et leur implication dans | ‘agro-foresterie.
L’integration des f emmes dans | “aménagement des
ressources naturelles est devenue une exigence de |‘Etat
burkinabé. Mais elle reste encore a concrétiser en matiére de
collaboration entre les femmes et Ies forestiers, de garantie
du droit individuel des femmes aux arbres plantés, de respect
de leurs savoirs et de leurs besoins. L‘'économie de bois de
feu ne pourra étre réalisée qu’'a ces conditions : la femme
doit avoir d‘autres choix que | amende du forestier en cas de
coupe prohibée et le baton du mari si Ile mil n‘est pas cuit

ou les deux.

1.2.3. Le secteur santé/population

En 1978, le Burkina a souscrit, comme tous les Etats
membres de | ‘OMS a |a déclaration d’Alma Ata sur |es soins de
santé primaire ; la planification familiale (PF) est wune de
ces composante. Le Plan Quinquennal préne une amélioration des
conditions de la vie domestique et la |ibération de la femme,
a travers une politique d'essor familial : allégement des
travaux domestiques ; promotion eéconomique des femmes s

garderies populaires ; planification familiale.

En matiére de politique de population, Ile Burkina se
prononce plus pour un espacement des naissance dans le but de
préserver la santé de la mére et de |‘enfant et Ile bien-éire
familial que pour une limitation de |l a croissance
démographique proprement dite. Cependant, un certain nombre de
mesures |égisiatives ont été prises récemment qui visent a
faciliter | “acces des femmes et des hommes a ia
contraception : abrogation de la loi de 1920 en sa partie qui
concerne les contraceptifs (1986) : suppression de | examen
para-clinique obligatoire préalable a 1la prescription des
contraceptifs oraux (“pilule”) ; abaissement du prix de vente
des contraceptifs, etc.

En 1985, un plan d’action national en planification
familiale a été adopté. Parmi les objectifs a moyen terme, on
peut relever la volonte de : "amener notire peuplie (Hommes,
Femmes et Jeunes) a comprendre |‘interaction entre population
et développement et les bienfaits de |a contraception comme
moyen de lutte contre |la mortaliité infantile et maternelle, Ia
malnutrition, les avortements clandestins, la délinquance et
le chémage” et de “permettre une plus grande disponibilitée aux
femmes afin qu‘elles puissent étre des participantes
impliquées dans |e développement socio-économique de notre
oF - {4~ Gl (R i

Depuis son lancement, le programme nationai de
planification familial a progressé de maniére impressionnante.
Des services de PF sont désormais disponibles dans 52 centires
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de santé situés dans 38 des 30 provinces du pays. Certes, il
ne touche encore qu’une trés faible proportion d'hommes et de

femmes : mais il correspond @ un souhait profond de beaucoup
de femmes wurbaines et rurales, qui souhaitent retrouver au
moins | ‘espacement des naissances traditionnel, et qui sont
plus conscientes qu‘on ne veut bien |le croire des impacts

négatifs de la surnatalité sur le bien-étre de la famille et
sur |‘environnement.

En matiére de politique de population, le Burkina a fait
plus que rattraper son retard par rapport aux autres pays
sahéliens. La volonté politique de |‘Etat a été un facteur
déterminant ; la collaboration entre les services de |‘Etat et
les diverses ONG qui s’occupent de PF a é&té constructive :
enfin, le programme a bénéficié et continue de bénéficier d’un
puissant concours financier et technique de la part de
bailleurs de fonds.

1.2.4. Le secteur de |‘éducation et de la formation
Le Burkina Faso détient | ‘un des niveaux de scolarisation
les plus bas du monde. En 1985-86. il était estimé a 22 % dans

le primaire, avec de trés fortes disparités régionales
59,2 % dans le Kiadogo (Ouagadougou) contre 6,3 % dans
I "Oudalan (Gorom-Gorom). La proportion de filles dans les
effectifs totaux du primaire représente environ 36 %.

Malgré quelques progreés, les femmes et les filles du
Burkina restent victimes d‘une inégalité criante dans |le
domaine de |’'éducation et de la formation, en particulier dans

le monde rural. Des opérations d’alphabétisation féminines
intensives de grande envergure (comme Bantaaré 1) ont toucheé
des milliers de femmes, avec un taux éleve de femmes
alphabétisées : 43 %. Ces actions sont encore trop récentes
pour savoir si les néo-alphabétes utilisent leurs nouveaux

savoirs, mais la mobilisation des femmes a été importante dans
tout le pays.

1:2:5. Organisation du monde rural
La Direction de |'Action Coopérative (DAC) reléve du
Ministére de |’Action Coopérative Paysanne (ex-Ministére de la
Question Paysanne). Elie encadre trois types d‘organisations
ruraies
I - Les Associations traditionneliles paysannes
Ce sont des associations de production et d’entraide : ie

type le pius connu est celui des groupements Naam, redynamiseés
par |’ONG “Six $". Le Naam associe les hommes et les femmes,
mais des groupements spécifiquement féminins existent. Les
groupements Naam sont rassemblés au sein de |‘’Union des
Fédérations des Groupement Naam (UFGN), qui compte 2453
groupement au Burkina, dont 1113 groupements féminins Les
femmes représentent 54 % des adhérents. Cependant, elles ont
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peu de responsabilités dans les groupements mixtes, et il y a
trés peu de femmes a la téte du mouvement.

2 - Les Groupements Villageois c¢réés a | 'initiative de
| “encadrement

Les Groupements Villageois (GV) sont déefinis comme “des
organisations volontaires de producteurs ruraux a caracteéere
economique et social ayant des intéréts communs, jouissant de
la personnalité morale”. Au 31/12/1987, le Burkina comptait
2.800 @V Hommes, 850 GV Femmes, 780 GV mixtes et 450
groupements de jeunes agriculteurs (GJA).

Le pourcentage de GV Femmes par rapport au GV Hommes

n‘est pas négligeable : plus de 30 %. Les femmes ont
rapidement compris que Ile fait de créer wun groupement ieur
conférait a la fois une reconnaissance sociale et des
possibilités nouveiles. Actuellement, il est rare que des

actions de développement soient entreprises avec des femmes
qui ne sont pas constituées en groupements.

3 - Les Cooperatives

La politique actuelle du Burkina vise “la promotion de

coopératives paysannes comme tactique indispensable a
|l ‘organisation et a |’amélioration de la productivite”. Les
domaines prioritaires seront ceux des amenagements avec
maitrise de |l "eau. La place des femmes dans |’action

coopérative n‘est pas sans soulever de nombreux problémes
moins organisées et formées que les hommes, elles répondent
peu aux critéres de “paysan modéle, alphabétisé et acceptant

librement la vie communautaire”. Le blocage se retrouve
evidemment au niveau de |’attribution des parceiles a des
coopérateurs dans l|les plaines aménagées. Le ministére est
sensible a ce probléme, et il est aidé par queliques projets.

4 - Autres types d’associations rurales

- L"Association "*Vive e Paysan” (AVLP) a Sapone
(Bazega) est wune association paysanne iocaie qui compte plus
de 1000 membres répartis dans 42 groupements masculins et 42
groupements féminins. Les actions de | "AVLP concernent
|l "environnement et |’agriculture, la santé, |‘éducation et i a
formation, et |'amélioration de la position des femmes dans le
développement, volet auquel |’association consacre 23 % de son
budget. L’'effort nouveau et résolu fait en direction des
femmes pour leur insertion dans |le développement prouve qu’‘en
ce domaine |le discours peut devenir realité a |‘initiative
méme des populations rurales.

- L'Association des Femmes “Pag-La-Yiri” de Zabré (AFZ)

L'AFZ est issue d’'une association plus restreinte
constituée en 1975 a partir d‘une initiative féminine privée.
En 1988, |le nombre des membres est estimé a 10.000 répartis
dans 113 villages sur tout le territoire de la sous-préfecture
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de Zabrée. L'AFZ compte 10 animatrices salariées. Parmi les
nombreuses activités, on peut noter |a création d’Uniteés
Economiques ou “complexes” dans les villages, qui comportent
la mise en place d‘un batiment a 1triple usage : banque de

céeréales, pharmacie et boutique villageoise.

Véritable organisation de base des femmes, |’AFZ a connu
un succés incontestable traduit par e nombre éieve
d’adhérents. Mais eile connait a présent une crise de
croissance, tant au niveau des structures qu‘au niveau des
moyens humains, matérieis et financiers. Les demandes des

femmes de la zone sont pressantes, et |‘équipe dirigeante
s'épuise a la recherche de financements et en déplacements. Le
cas de | 'AFZ est wun remarquable exemple de Ia lourdeur des

structures de |'Etat, des ONG et des bailleurs a soutenir
efficacement une organisation de femmes a la base. Une plus
grande flexibilité est indispensable, d‘autant que | ’'AFZ opeére
dans une région enclavée mal-aimée des grands projets.

Les femmes du Burkina se sont engagées avec dynamisme
dans les nouveaux modes d’'organisations villageoises dont la-
mise en place s’est accélérée a compter de 1983/1984. Cette
forte participation féminine s’explique par les avantages que

les femmes en retirent rapidement. Mais beaucoup de
contraintes |Iimitent encore la promotion des femmes dans les
organisations paysannes : s‘il existe de nombreux GV féminins,

les femmes ont une trés faible place dans les coopératives.
Des associations locales semblent mieux prendre en compte ie
role et les contraintes des femmes dans |les actions de
développement. Ces réponses locales et pragmatiques peuvent
offrir une alternative au centralisme organisationneli et

politique de | approche coopérative ou de |’UFB. ||l appartient
aussi aux bailleurs d'adapter Jleurs modes d'intervention
allégement bureaucratique, rapidite et souplesse des

financements.
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2 : POLITIQUE NATIONALE DU MALI

2.1. Politique générale

2.1.1. Histor ique
Avec | ‘accession du pays a l|la souveraineté nationale, ili
est apparu impérieux de sortir la femme malienne de sa

situation d’inégalité juridique. La Constitution de 1960 Ilui
accordait la plénitude des droits civiques. La Constitution de
1974 stipule que “la République assure a tous |‘égalité devant
la ioi sans distinction d’origine, de race, de sexe, de langue
ou de croyance”. Depuis |‘’accés a |‘indépendance, 1962, la
politique malienne se prononce pour la promotion de la femme.
En mars 1988, lors du 3éme congrés ordinaire de |‘UDPM (Union
Démocratique du Peuple Malien), le Président Moussa Traoré a
rappelé “le role essentiel que jouent les femmes dans e
processus de production, dans | 'éducation et dans |les taches
d'animation et d'exécution des mots d‘ordre du Parti”.

2.1.2, Au plan juridique

Le Code du Mariage et de 1ia Tutelle a apporté des 1962
des innovations considérables en faveur du statut des femmes,
parmi lesquelles on peut relever : le consentement de la femme
au mariage, le droit pour ia femme de demander le divorce,
d'obtenir la garde des enfants et une pension alimentaire.

Cependant le code maintient encore la femme malienne dans

une situation de dépendance : le mari est le seul chef de
famille reconnu ; |‘option du mariage monogamique appartient
au seul mari : la femme ne peut tenir un commerce sans
| “autorisation de son époux ; il n'y a pas de législation dans
le domaine de la succession. C’est alors le droit islamique ou
coutumier qui prévaut, le plus souvent au détriment de |la
famille. Depuis plus de 25 ans d’'existence, le Code malien de
la Famille attend encore d‘étre appliqué, alors qu’‘on parle
(surtout dans la capitale) de |’amender... Cette expérience
tend a montrer que |’adoption d'un code de la famille n’est
pas un objectif en soi : les modalités d'application sont tout

aussi majeures.

Le Code du Travail

Le Code du Travail (1962) dispose qu’”a condition égales
de travail, de qualification professionnelie et de rendement,
le salaire est égal pour tous les travailleurs, quels que
soient leur origine, leur sexe, leur age, et leur statut”. Les
résultats du recensement général des travailleurs régis par ie
Code du travail (1984) donnaient un chiffre total de 51.864
salariés, dont 45.507 hommes et 6.357 femmes dont la majorite
se situe dans les services. Des dispositions légisiatives
protegent la femme enceinte (congé payé de trois mois) et la

femme allaitante (une heure de repos par jour pendant quinze
mois).
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Les femmes jouissent d'une égaiité d’accés a ia majorite
des poste de la fonction publique, mais elles ne représenient
que 20,2 % de la masse des fonctionnaires au Mali et ne sont
que 12,5 % dans la catégorie A, contre plus de 30 % dans Ia
categorie C. Elles sont peu présentes dans les régions : deux
femmes sur trois sont en poste a Bamako. A |’évidence, ies
dispositions du Code du Travail ne touchent que la tres faible
minoritée de femmes salariees du secteur formel.

La Convention sur |‘élimination de toutes les formes de
discrimination a |’égard des femmes (Nations Unies, 1979) a

été signée par le Mali en 1986. Certains articles du Code de
la famille ou du Code du Travail entrent en contradiction avec
les articles de la Convention : en matiére de contraception,
la femme malienne doit obtenir Ile consentement de son mari,
alors que l'article 16 de la Convention dispose que les femmes
ont “les mémes droits de décider Iibrement et en toute
connaissance de cause du nombre et de | ‘espacement des
naissances et d'avoir accés aux informations, a |’éducation et
aux moyens nécessaires pour leur permettre d’exercer ces
droits” ; L’article 14, entiérement consacré aux femmes

rurales, recommande aux Etats parties “d‘assurer. sur ia base
de |‘égalité de | homme et de la femme, leur participation au
développement rural et a ses avantages et de recevoir un
traitement égal dans les réformes fonciéres et agraires et
dans les projetis d’aménagement rural ;*

Avec le Sénégal, le Mali est |le second pays sahélien a
avoir adhéré a cette Convention. Mais cette adhésion est
restée essentiellement formelle - | coté des textes,
I‘opinion publ ique n‘a pas suivi les reformes. Les

compor tements des hommes aussi bien que des femmes n‘ont pas
change...” (Mme Diakité Manassa Danioko, Séminaire UNFM,
1988). La volonté d’'application des textes doit s‘accompagner
d'un immense effort d’information et d’'explication, tant
auprés des femmes que des hommes.

251584 Au plan politique
Le Code Electoral du Mali dispose : “les femmes sont
électeurs et éligibles”. Mais dans |‘application, seul le

Bureau de la Commune V de Bamako compte une femme. Le Bureau
Exécutif Central de |‘Union Démocratique du Peuple Malien ne
comporte pas de femme élue (La Présidente de | 'UNFM est membre
de droit). Au niveau gouvernemental, on peut noter la présence
de deux femmes a des postes ministériels et |‘existence de
Divisions féminines créées au sein de certains ministéres.

L‘’Union Nationale des Femmes du Mali (UNFM)

L'UNFM fut créée en décembre 1974 a Bamako a |‘issue de
son congrés constitutif. L'article premier stipule que “I|‘UNFM
est |’organisation unique de toute femme malienne qui en
accepte les statuts sans distinction de race ni de religion”.
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Depuis sa creéation, |‘UNFM a mené des activités dans le
domaine de |’allégement des taches et de |‘artisanat. Deux
centres de formation d’animatrices rurales (CFAR) ont éte
créés avec | "appui du Canada. Un centre féminin de formation
professionnelle a été créé a Bamako au siége de |'UNFM, ainsi
qu‘une filiale de |a Women’s World Banking (WWB). L ‘UNFM a
également organisé de nombreux séminaires et ateliers sur des

thémes divers dont celui de juin 1988 sur “Femme et
Développement - son évolution”.

Lors de son 4éme congrés en janvier 1987, I "UNFM a
élaboré wun programme triennal 1987-1989 dont les grandes

lignes peuvent ainsi étre résumeées

1° dans |le domaine politique : renforcement de 1[‘Unité
nationale autour du Parti :

2° dans ie domaine des relations exterieures
renforcement des échanges sur les plans national et
international, et en particulier avec |les agences

N.U. et les ONG ;

3° dans ie domaine économique : prise en considération
de la lutte accrue contre la secheresse et la
désertification et |’auto-suffisance alimentaire.

4° dans |e domaine des affaires sociales : entre
autres, la “réinstauration des grandes vertus
morales”, la reéevision du Code du mariage, le
Planning Familial, etc.

5° Dans |e domaine de |‘information : large diffusion
des recommandations des Congreés, conférences,

séminaires, etc... ; émissions radio et télévision ;

6° dans le domaine des activités culturelles : soutien
aux centres féminins d’alphabétisation
fonctionneile, théatre, etc.

En conclusion, le document précise que : “Le présent
programme doit amener |le renforcement de la participation des
f emmes a la réealisation des objectifs politico-socio-
économiques définis par le programme du Parti a la prise des
décisions politiques, a leur intégration a toutes les
institutions nationales”.

L'UNFM est avant tout wune association politique, filiale
du parti wunique au pouvoir. Cette politisation est moins
sensible au niveau villageois, ou le comité local UNFM a un
réle limité ; elle s'avére plus génante au niveau national.
L'UNFM ne tolére pas |'’existence d’associations féminines en
dehors d’elle, ce qui pose des problémes en cas de création
d’ONG féminines : par nature une ONG ne peut dépendre d‘un
organe étatique. D’autre part | "UNFM se veut le seul
interlocuteur entre les donateurs et les femmes béneficiaires

de projets, alors qu‘elle ne dispose pas des ressources
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humaines pour en assurer |’'exécution et le suivi. Cette
monopolisation excessive de toutes Iles actions menées en
direction des femmes, vy compris dans |les questions de

développement rural, peut générer des blocages.

La collaboration avec ies services techniques n'est pas
non pius aisée. En 1975, le gouvernement malien avait cree,
dans le cadre de |‘UNFM, une commission pour la promotion de
la femme, qui avait pour tache de coordonner les activites
féminines au niveau de tous les ministéres. Cette commission
n‘a guére été fonctionnelle, mais elle a contribué a créer des
divisions de “Promotion féminine” au niveau de certains

ministéres (Agriculture, Administration Territoriale et
Coopération, Education ; on remarque |‘’absence du ministére de
|l "Environnement). En | “absence de structure vraiment

fonctionnelle de <coordination, ces diverses divisions ont
tendance a oeuvrer de maniére sectorielle et les responsables
des différents ministéres jugent difficile de collaborer avec
| "UNFM en matiére de développement rural.

Ce constat met en lumiére 1a situation coniradictoire de
I"UNFM : organisation unique des femmes, présente sur tout le
territoire et assurée de |’appui du Parti Unique et de | 'Etat,
| "UNFM a des fonctions politiques et elle peut mobiliser les

masses féminines du pays ; mais elle est mal armée et peu
accepteée pour assurer les fonctions de développement.
D'ailleurs, d'une maniére générale, la politique du Mali en
matiére de promotion de la femme est ambigué : les textes et

les discours sont favorables, mais les appiications concrétes
sont incomplétes, aléatoires et ont peu d'effet sur |’ immense
majorité des femmes rurales.

2.2. Politiques sectorielles

Le Plan Quinquennal de Développement Economique et Sociai
1987-1991 (PQDES) et le Programme de Lutte contre la
Désertification et | Avancée du Désert (PNLCD) ne font pas de
réeférence spécifique aux femmes. Le concept d'integration des
femmes au développement (IFD) suscite | “agacement de hauis
responsabies des ministéres : pour eux, les femmes maliennes
sont integrées aux développement rural, mais elles ne sont pas
toujours les bénéficiaires des actions.

2.2 . Le secteur agricole

Le Plan Quinquennal s‘est defini comme objectif
fondamental n® 1 d‘atteindre |‘auto-suffisance et la sécurite
alimentaire en |’an 2000, d’abord par |’'intensification de la

production vivriére agricole.

La Direction de |‘Agriculture précise gu’ilin’y la ‘pas
lieu de prendre spécifiquement en compte le réle des femmes
puisqu’il n’'est pas fait de discrimination au niveau de
| “exploitation, tout en reconnaissant que la femme malienne
est plus engagée que | ‘homme dans Iia production agricole. La

priorité est donnée a wun développement agricole “global”. et
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i‘’objectif est d’améeliorer les revenus de |‘exploitation
familiale. Sur e plan national, les seules actions
entreprises en faveur des femmes (maraichage, riziculture de
bas-fonds) restent |limitées aux associations de femmes qui
peuvent obtenir un acceés collectif a la terre : il n‘y a pas

d‘actions menées en faveur des productrices individuelles.

La vulgarisation agricole ne s‘adresse pas aux femmes. La
formation de paysans-relais s’'effectue au niveau des Centres
d’Animation Rurale (CAR) dont 12 sont devenus mixtes (CARM).
Mais la formation des femmes vise essentiellement leur réle
domestique et non | “amélioration de leurs techniques
agricoles. Ailleurs, |’encadrement agricole féminin est quasi
inexistant.

Conscientes de cette situation, certaines grandes
opérations de déeveloppement rural (ODR) commencent a
s‘intéresser au role spécifique des femmes en matiére de
production agricole. La CMDT |e tente a travers deux nouveaux

projets : le Projet Lutte Anti-Erosive (PLAE) et surtout le
Projet d’'Appui a |’Animation Féminine (PAAF). L'ODIK (Kaarta),
|'Office du Niger, commencent aussi a s’'intéresser a la

production agricole féminine (champs de case, maraichage.
etc.), mais la plupart des ODR accusent encore un gros retard
en la matiére.

L‘approche “globale” de |a politique agricoie malienne
apparait rationnelle, mais ne tient pas compte des différents
modes de production, en particulier de ceux des femmes.
L’approche aménagement de terroirs mise en oeuvre dans les
programmes zones tests ne favorise pas un meilleur accés des
femmes aux facteurs de production. Le roie des “cultures de
femmes” dans la sécurite alimentaire n‘est pas pris en compte,
et la recherche agronomique ne s‘est guére encore préoccuppee
des cultures et des systemes de production des femmes.

- - Le secteur environnement et élevage
Le role specifique que peuvent jouer les femmes dans
| "amélioration de |a gestion des ressources naturelles et la

lutte contre la désertification sembile encore moins reconnu
que dans |e secteur agricole. Le Ministére de | Environnement
et de |°'Elevage (MEE) ne compte pas de division féminine. Pour
le MEE, | 'approche doit étre |la aussi gliobale.

En ce qui concerne le secteur forestier, rien de novateur

n‘est envisagé avec |les femmes. La présence de femmes dans le
corps des agents forestiers reste encore trés timide (2 %
environ), malgré |’'existence d“écoles de formation nationales,
comme | 'Institut Polytechnique Rural (IPR) de Katibougou. En
matiére d’économie de combustible, la Iloi a rendu obligatoire
a compter du 21/03/1987 |’installation et |‘utilisation de
foyers améliorés dans tous les foyers utilisant |le combustible
|ligneux. Les contrevenants sont passibles d‘une amende de

2.500 a 5.000 francs CFA. Cependant, le Programme Foyers
Améliorés n‘a pas eu les résultats escomptés et | ‘application
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de la loi rendant obligatoire |‘utilisation des fovers
améliorés parait difficile.

Comme pour la politique agricole, |’approche globale
hommes-femmes porte des risques majeurs d’'“oubli” des femmes
et de non-prise en compte de leur savoirs speécifiques en
matiére d’environnement. L’intégration des femmes maliennes
aux actions de défense et restauration n’est pas un objectif
en soi.

2.2.3. Le secteur santé/population

Le Plan Quinguennal de développement place la question de
la population parmi les thémes jugés pertinents pour | “avenir.
Le Mali analyse son dynamisme démographique a |la fois en
termes de contraintes et d‘atouts, mais avec des ambiguités.
Parmi les contraintes, on reléve les problémes soulevés pour
atteindre les objectifs de scolarisation totaie,
d”amélioration de la couverture sanitaire, de |’adéquation de
la croissance de la production agricole. Parmi les atouts, le
Plan souligne que “La dynamique démographique du Mal i
constitue wun atout incontestable, dans la perspective d'une
mobilisation massive de l|la population autour des objectifs
principaux de développement”, mais il dit aussi que “la
pression sur les foréts due a la croissance démographique
ajoutée au faible taux de régénération di a la sécheresse ont
conduit a une déforestation massive qui risque de devenir
irréversible”.

Le Mali a adhéré a la politique de soins de sante
primaire et a |‘objectif de 1ia santé pour tous en |’an 2000.
Le Ministéere de la Santeé Publique et des Affaires Sociales
comporte une division santé familiale qui comporte une section
Protection Maternelle et Infantile et Planification Familiale
(PMI /PF). L’Association Malienne pour la Protection et pour |la
Promotion de la Famille (AMPPF) et <celle.du centre pilote de
planning familial ont contribué a élargir les activites en
faveur de la mére et de |‘enfant.

L‘abrogation des articles 3 et 4 de la loi frangaise de

1920 sur la propagande anti-conceptionnelle a autorisé Ila
pratique de la régulation volontaire des naissances.
Cependant, |’accés aux contraceptifs est subordonné a | ‘accord

du mari pour les femmes mariées, a |’accord des parents pour
les jeunes filles de moins de 18 ans.

La politique du Mali en matiére de population est marqueée
d’une certaine ambiguité. Le concept de |imitation des
naissances est rejeté avec vigueur, au profit de celui d“une
meilleure repartition de la population que les faits
contredisent : le dernier recensement a fait apparaitre une
baisse du poids demographique dans les régions du nord-est
(Gao et Tombouctou), et wune accélération de |‘urbanisation
(21 % de 1la population). Cependant |la légisiation et Iles
structures en place autorisent les pratiques contraceptives




'J.!-

21

modernes, essentiellement en milieu urbain et surtout dans la
capitale, ou |les probléemes liés a la croissance démographique
apparaissent les plus aigus.

il est a souligner que c’est seulement dans le secteur
santé que |e mot femme est explicitement prononcé dans le Plan
Quinguennal. Or |1’argent des médicaments, la décision d’ amener
les enfants au dispensaire, |"acces a la contraception
dépendent partiellement ou totalement du mari. Cependant, en
dépit des résistances masculines au niveau des milieux
religieux et traditionnels, le planning familial a enregistré
un certain succés auprés des femmes urbaines.

2.2.4. Le secteur de | 'éducation et de la formation

Le systéeme scolaire classique n‘a pu tenir ses objectifs
de scolarisation pour tous, ni d‘égalité des chances pour ies
urbains et les ruraux, les gargons et les filles. L'objectif
de la politique d'éducation est aujourd’'hui la liquidation de
| “analphabétisme d'ici a |I'an 2000. Le Plan d‘élimination de
| “analphabétisme au moyen des langues nationales estime a 8 %
la population rurale alphabétisée. Cette opération prévoit
| “ouverture de centres d’alphabétisation dans toutes les
villes et villages du Mali.

En 1976, wune Division Promotion Féminine a éte créée au
sein de la DNAFLA (Direction Nationale de | Alphabétisation et
des Langues Appliquées) pour s ‘occuper des problemes
spécifiques de |‘alphabétisation des femmes. L‘absentéisme
pour cause de surcroit de travail apparait comme le principal
blocage. Aussi, la division a tenté d’entreprendre des actions
d'al légement des taches pour accompagner Ila création d’un
centre d'alphabétisation féminin. Mais cette orientation
positive n‘a eu que peu d'effet : les statistiques de |a
campagne 83-84 montrent que sur quelques 27.000 auditeurs, on
ne comptait que 636 femmes. Dans ce contexte, |‘objectif de
liquidation de |‘analphabétisme au Maii a |‘horizon 2000
apparait ambitieux. Le Mali, comme d‘autre pays en voie de
développement, se heurte a | “échec de |‘alphabétisation
feminine, malgré les efforts déployés.

2.2.58, Organisation du monde rural

La Direction Nationale de ia Coopération reiéve a présent
du Ministére de | "Administration Territoriale et du
Développement a |a Base. Depuis 1975, elle compie une Division
Promotion Féminine.

Plusieurs tons traditionneis peuvent exister au niveau

d’un méme village, souvent par classes d’age ou autour de
certaines activités. Les tons de femmes sont le plus souvent
des associations d'entraide pour les travaux agricoles
collectifs (récolte) ou les événements sociaux. Il existe
aussi, en milieu rural comme en milieu urbain, des tontines
qui sont des formes d’épargne tournante trés prisées par les

femmes. Au niveau du village il existe toujours une
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association féminine traditionnelle, a caractére économique ou
social, differente du comité Ilocal UNFM, qui a un caractere
surtout politique.

Dans certaines ODR, comme en particuiier dans la CMDT, on

trouve un autre type d’organisation : les Associations
Villageoises (AV) qui regroupent tous ies chefs
d’exploitation. Les activités de |°A.V. sont surtout d‘ordre

économique et social. Les femmes sont représentées au niveau
de |'A.V. a travers leur bureau UNFM. A terme les A.V. doivent
evoluer vers le ton villageois moderne.

La politique d‘organisation du monde rural est celle du
ton villageois modernisé. Le Mali compte a présent queique 600
tons villageois. Le ton moderne prend en charge ie
développement du terroir villageois. Il a un comité de gestion
et peut se structurer en divers comités (de jeunes, de femmes,
de santé, etc.). La place des femmes dans les tons moderne est
trés wvariable ; il a été constaté que plus le village est en
contact avec le “monde moderne”, plus il yv a de femmes dans
les tons. Une sensibilisation est donc neécessaire, qui peut
étre le réle de 1la division promotion féeminine. La DNC pense
que |’'intégration des femmes au niveau des comités de gestion
ou de surveillance des tons est indispensable, mais qu’'elle ne
doit pas étre imposée, et se faire par étapes.

Dans la politique de développement coopératif, il n’‘est
pas fait de restrictions a |‘organisation des femmes qui
veulent s‘organiser. Elle souhaite décentraliser son action et
asseoir une veéritable section promotion féminine au niveau de
chaque direction régionale. I existe actuellement une
trentaine de coopératives féminines agreéées.

Les ONG féminines, nationales ou extérieures., sont encore
trés peu nombreuses au Maii et ne <concernent pas veritablement
le monde rural.

Malgre la volonté manifeste de la DNC de vouloir intégrer

les femmes dans les organisations modernes du monde rural, les
femmes du Mali sont encore bien peu présentes dans les
nouvelles structures. Les blocages socio-culturels restent
forts, tant au niveau des hommes qu’‘a celui des femmes et
| “approche itérative, lente et spécifique pour les femmes,
s’ impose.

L‘analyse des politiques sectorielles débouche sur un
bilan globalement négatif qui peut s‘expliquer par | absence
d'une volonte politique clairement définie en matiére de
promotion socio-économique des femmes, et des femmes rurales
en particulier. Deux approches co-existent qui sont porteuses
de contradictions : “globale” hommes-femmes au niveau de deux
ministéres clés responsabies du développement rural
(Agriculture et Environnement/Elevage), et “spécifique” femme
dans les secteurs santé, aiphabétisation, et organisation du
monde rural. L"absence d’une structure de coordination
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nationaie des actions menées avec Ies femmes au niveau des
différents ministéres explique en partie ces divergences.
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3 : POLITIQUE DES PRINCIPALES AGENCES D'AIDE

Si tous les bailleurs rencontrés se disent sensibles au
probléme de “Femmes et Développement”, on peut faciiement
constater qu’il est en la matiére des bailieurs de fonds plus
avanceés et d’autres moins... Les mouvemenis en faveur des
femmes dans les pays donateurs, la Décennie des Nations Unies
pour la femme (1975-1985) ont creéeé des interpellations
auxquelles il a fallu donner des éléments de réponse, au moins
théoriques : définition de stratégies, création de structures
de réflexion spécifiques expertises.

La présente eétude se |imite aux principales agences
multilatérales (Banque Mondiale, Nations Unies, FED), a
certaines agences bi-latérales (Canada, France, Pays-Bas, RFA,
Suisse, USAID) et aux ONG dans leur ensemble (a travers le
BSONG au Burkina et le CCA/ONG au Mali).

3.1. Les Agences d'aide multilatérale

3.1.1. La Banque Mondiale

Depuis une dizaine d‘années, Iia Banque Mondiale prend
davantage en compte le role des femmes dans le développement
(WID). Elle part du constat que la condition de la femme

influe sur trois facteurs déterminants du développement

1. La maximalisation de la rentabilite des
investissements.

2. Le taux de croissance démographique.
3. L'équité sociale et la croissance économique.

Le rapport 1987 souligne que les questions concernant la

population, | "environnement et les femmes dans le
développement occupent a | ‘heure actuelle une place hautement
prioritaire. L “approche opérationnelle adoptée en 1987
comporte trois grandes composantes : Formuliation de pians

d'actions pour <certains pays ; Eiaboration de méthodes bien
étayées et d’instruments opérationnels dans les secteurs comme
la vulgarisation agricoie, le crédit, santé/planning familial,
éducation/formation ... ; Lancement d’analyses et d'opérations
de préts dans des secteurs donnés.

Au Burkina Faso, la Banque intervient dans trois
programmes de développement rural : Recherche agricoie :
Renforcement des services d‘appui aux producteurs ; Gestion
des terroirs villageois (PNGTV) et dans le secteur
sante/population, avec appui au programme national de
planification familiale. Une étude récente sur | ’encadrement
agricole féminin recommande de porter une grande attention au
probléme foncier et de prendre en compte spécifiquement Ia
production agricole féminine. Les autres programmes

n‘apparaissent pas accorder une attention particuliére aux
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femmes productrices, a | ‘exception du probleme de la maitrise
de la croissance démographique.

Au Mali, la Banque intervient principaiement dans de
grandes ODR comme | 'Office du Niger (O.N. il), la CMDT (Mali-
Sud 1), etc., ainsi que dans |e Projet forestier. Un projet
Santé/Population (en préparation) interviendra en matiére de
protection materneile et infantile et de pianning familiai,
pour un montant d’environ 25 millions de doilars. A travers
une demande d’étude (realisée fin 1988), l|la Banque a manifesté
un récent intérét pour e role des femmes maliennes dans la
production agricole et la gestion des ressources natureiles
la perspective de |’élaboration d’un programme en leur faveur
laisse mieux augurer de |a mise en oeuvre des stratégies
définies a Washington.

Actuel lement, tant au Burkina qu‘au Mali, ia Banque
mani feste son intérét pour les femmes plus dans une
perspective de maitrise de la croissance déemographique que

d’appui a leur fonction de productrices agricoles.
- I - Les Nations Unies

Le role jouée par les divers organismes des Nations Unies
en faveur de la promotion des femmes dans le monde, d'une
part, et de la prise de conscience de leur exclusion de la
majeure partie des actions de developpement, d’autre part, a
eté determinant. Dans |e <cadre de |la Décennie des Nations
Unies pour |a femme (1975-1985) ont été élaborées a Arusha, en
1984, sous |'égide de Ila CEA et de |‘OUA, des stratégies
prospectives pour la promotion de la femme en Afrique au-dela
de la Deécennie. Dans Ile secteur de |’agricuiture, il est
clairement exprimé que ”"|’orientation prise par |’agriculture
est a |‘origine de toute une série d‘'obstacles a la promotion
des femmes”. La répercussion de la desertification sur la
condition de |la femme est examinée et il est recommandé au
CILSS de tenir compte des besoins des femmes dans ses
programmes.

Pour respecter le cadre de cette étude, on s‘est |imite a
| “examen du PNUD et de | 'UNIFEM, de la FAO et de | “UNSO,
délaissant d’autres organismes des Nations Unies moins centirés
sur les problémes de femmes et développement rural.

Le PNUD (Programme des Nations Unies pour le
Développement) intervient plus particuliérement sur les
problémes spécifiques de femme et développement a travers
| "UNIFEM (Fonds de développement des Nations Unies pour la
femme) créé en 1976. La création d'une Division pour la Femme
dans le Developpement a été annoncée a la fin de 1987. Elle

doit assurer la prise en compte des roles des femmes en tant
que participantes et bénéficiaires des programmes et projets
du PNUD et collaborera avec | UNIFEM.

Au niveau de | 'Afrique de | 'Ouest, le PNUD soutient les
organismes régionaux et sous-régionaux (OUA, CEA) a travers |le
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Centre Multinational de Programmation et d’Exécution des
Projets (MULPOC) et |le Comité Sous-Régional de |’Afrique de
| “Ouest pour I “intégration de ia Femme au Développement,
regroupant seize pays. En collaboration avec Ia CEDEAO,
I "UNIFEM a organisé a Lomé en 1988 un Colloque internationai
sur les stratégies d’intégration de la femme développement
(IFD) dans les pays africains. Parmi les recommandations, on
peut retenir la <création au niveau national d‘une section
chargée de ia planification et de |‘analyse réguliére de Ia
situation de la femme ; e suivi-évaluation des projets au
sein de la structure nationale de coordination ; la mise en
place d'un comité technique interministériel et |’élaboration
d’un plan d'action national en IFD.

Au Burkina Faso

Dans le cadre du PNUD, un certain nombre de projets

concernant les femmes sont en cours d’'exécution ou de
programmation . projet sous-régional sur les énergies
nouvel les et renouvelables, projet sous-régional de

technologies appropriées, projet petit élevage, projet sous-
régional de promotion du réle de la femme dans |le secteur
informel ...

L’agence UNIFEM, constatant la volonté politique du
gouvernement et de certains bailleurs en faveur de ia
promotion des femmes , a preparée, dans ie cadre de

| "élaboration du Plan Quinquennal 1986-1990, en <collaboration
avec un comité ad hoc de représentants de certains ministéeres
techniques (Plan, Santé, MEFSN, MAE) et de |‘UFB, une étude
intitulée “Programme d’action en faveur de la Femme Burkinabé-”

(juin 1987). Une autre etude concernant les strategies multi-
sectoriellies en faveur de la femme burkinabé attendait
approbation en décembre 1988. Enfin, un nouveau comité a éte
créé qui collabore avec divers ministéres, le SPONG et i “UFB,

pour ftenter d’élaborer une stratégie de mise en oeuvre des
propositions retenues.

La FAO manifeste une insistance de plus en plus grande
pour que les projets de développement rural portent une
attention plus grande a la question des femmes, mais on ne
peut pas relever d'actions marquantes en |la matiére.

L'UNSO intervient au Burkina Faso en colliaboration avec
le MET & travers divers projets de reboisement et un projet de
vulgarisation des foyers améiiorés.

Au Burkina, I“intervention des N.U. sur 1la question
femmes et développement rural, est inégaie. Si le PNUD, a
travers |'UNIFEM, a su établir wune collaboration fructueuse
avec de nombreux ministéres, les ONG et | "UFB, les actions de

la FAO et de |’UNSO apparaissent décevantes.
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Au Mali

Le PNUD finance davantage une assistance institutionnelle
au gouvernement du Mali que des projets productifs. Il
n‘apparait pas par ailleurs que |le PNUD ait une politique bien
définie en matiere d’'IFD au Mali : les actions se font plutot
de fagon pragmatique. C’est surtout |‘UNIFEM qui finance les
projets |IFD, spécifiquement féminins et sectoriels. Trois
petits projets sont actuellement fonctionnels. Peu de grands
projets PNUD touchent les femmes. Un séminaire de formation
sur |’analyse de | impact des projets N.U. sur ies femmes a eu
lieu a Bamako en juillet 1988, aprés qu'eut éte fait Ile
constat que les “projets inscrits au programme du PNUD n’ont
pas toujours eu des retombées béenéfiques sur les conditions de

vie de la femme et peuvent avoir ie cas échéant des effets
nefastes sur sa situation socio-économique”. Le caracteére
novateur d’un tel séminaire a été souligne par ies
participants qui ont noté qu’ils eéetaient “pour la premiére
fois invités a reéfléchir sur ia dimension femme dans des

projets de développement”,

En matiere d’IFD, la FAO s'intéresse particuliérement au
réle des femmes dans la production alimentaire et agricole,
mais elle a peu d'interventions directes en leur faveur au

Mali. La représentation regrette un certain nombre de blocages
gqui tiennent tant au manque de coordination entre les divers
organismes des Nations Unies qu’'a |‘attitude des femmes

maliennes elles-mémes, qui manifesteraient peu de volonteé
d'initiatives.

Le programme de | 'UNSO est treés important au Mali : c’est
le second programme en Afrique de | 'Ouest aprés celui du
Niger. Son appui s‘est surtout manifesteée aupres du

gouvernement malien dans |’élaboration du Programme National
de Lutte <contre |a Desertification (1987) et du Programme
Barriere verte. Dans les principaux projets (Zone VLacustre,
Lac Faguibine, reforestation (Acacia Sénégal) la question des
femmes n‘est pas prise en compte, a |’exception du projet
Foyers Ameélioreés. )

Le bilan pour les actions des organismes des Nations
Unies contactés au Mali s‘avére décevant en matiére d’IFD.
L‘ecart entre les stratégies définies au niveau mondial,
régional et sous-régional, et leur concrétisation au niveau du
pays est important. L‘’existence de quelques projets feminins,
et les actions menées en matiére d ' hydraulique villageoise et
sante/population ne saurait faire oublier que la plupart des
grands projets N.U. au Mali ignorent encore |argement les
femmes .

3. 1:8. C.E.E. et F.E.D.

L'’objectif de la politique de la CEE en matieére de Femme
et Développement est l’intégration des femmes, en tant
qu‘agents et bénéficiaires, a toutes les phases des

principales actions de développement. Les programmes
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indicatifs spécifiques a chaque pays ACP sont censés faire
explicitement référence au role et aux besoins des femmes. En
1982, une unité “"Femme et Déveioppement” a été mise en place
au niveau de |a Direction Générale du Deéeveloppement a
Bruxel les.

Au Burkina Faso, le programme indicatif signé avec ie
Burkina adopte 1ie principe de la concentration de |‘aide sur
un nombre restreint de programmes visant a |‘auto-suffisance
alimentaire et a la Lutte contre |la Désertification
Programme de développement intégré des provinces du Yatenga,
du Passoré et du Sourou (15 miliiards FCFA) et Programme de
développement intégre de la province du Sissili
(11 milliards). Le premier programme a fait |‘objet d‘une
étude. On ne peut que regretter ici |‘oubli quasi total des
femmes dans deux programmes de développement intégré de cette
envergure.,

Au Mali, la programmation élaborée en 1986 a abouti a la
définition d’un ensemble de programmes ; la Lutte contre la
Désertification est 1le domaine de concentration auquel 60 %
des ressources regionales devraient étre affectées. Rien n‘est
particuliérement prévu pour associer les femmes au large
eventail d’actions programmées en matiére de protection de
| “environnement.

3.2. Les Agences d’'aide bilatérales
3.2.1. Le Canada

L"Agence canadienne de développement International (ACDI)
a eété une des premiéres agences d’aide a intégrer dans ses
activités une “Stratégie d‘intégration de Ia femme dans Ile
développement” (IFD). Le ministre des Relations Extérieures du
Canada, Madame Monique Landry, responsable de |’ACDI. a
clairement affirmé : “C’est mon objectif de voir a ce que la
participation a part entiére des femmes soit la premiére
priorité des programmes d‘assistance du Canada”.

Fin 1984, I “ACDI définit wun cadre conceptuei et une
stratégie de mise en oeuvre concernant |‘IFD qui a pour
objectif |1’intégration des femmes du tiers-monde dans le

développement, a la fois comme agents et comme bénéficiaires.
Neufs objectifs opérationnels ont été adoptés et traduits dans
un plan d'action global pour |’Agence, dont la mise en oeuvre
s‘echelonnera de 1986 a 1990-1991. Le premier objectif
concerne la politique IFD et les systémes de gestion et de

planification de |“Agence : plan d‘action quinquennal reévise
chaque année : intégration de |’IFD a toute politique de
développement élaboré a |‘Agence ; modification des systemes
d’'information wutilisés pour intégrer |es données IFD

évaluation de rendement des employés par rapport a leurs
activités en matiére d’IFD.

Les projets canadiens ont été classés en trois catégories
(1, I, I'1l) par rapport a |'importance des fonds qu’ils
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consacrent a |'IFD, selon wune grille élaborée par |'ACDI, qui
peut refuser | “agrément a des propositions ou a des
renouvel lements de projets qui ne lui accordent pas une pilace
suffisante.

Au Burkina Faso

Le Canada intervient principalement au Burkina dans les
secteurs de | "agriculture, de | “environnement et des
ressources humaines. Les deux parties ont en outre convenu de
| “importance a accorder au théme de |‘'intégration de ia femme
dans |e développement, au méme titre que la protection de
| “environnement?. Le Centre de Coopération Canadienne a
Ouagadougou met en place une cellule |IFD au sein du secteur
Ressources Humaines, dont les activités sont coordonnées par
une femme. Plutot qu‘une approche specifiquement féminine, les
responsables préférent développer une approche conjointe
hommes/femmes, en accordant la plus grande vigilance a la
prise en compte de la dimension IFD dans tous les projets.

La rencontre des deux volontés politiques - burkinabé et
canadienne - s‘avére d'ores et déja fructueuse, bien que
réecente. L 'approche canadienne, a Ia fois prudente et ferme,
apparait trés intéressante, en particulier dans la recherche
d’un eéquilibre entre |les actions a moyen et long terme -
changement des mentalités, éducation et formation d’élites
feminines - et les exigences a court terme - quotas de 50 % de
femmes dans JIes centres d’alphabétisation et les écoles,
actions IFD dans tous les projets de développement rural, co-
signature par les femmes des protocoles de projets micro-
realisations, etc. Dans ce contexte, | appui aux organisations
rurales, masculines et feminines, apparait comme fondamental
dans |‘établissement d’un nouvel équilibre socio-écologique.

Au Mali, |"ACDI est une des rares agences d’aide a avoir
elaboré une strategie spécifique au pays d'intervention (Plan
malien IFD), et produit wune évaluation de son action en Ia
matiére. Au niveau du secteur Ressources humaines, i "Agence
dispose de personnel feminin spécialisé et a recruté une
Conseillére IFD malienne de haut niveau. Les reéealisations du
premier plan |IFD-Mali ont été |la mise en oeuvre du projet
CFAR : deux centres de formation d’animatrices rurales
actuel lement fonctionnels en collaboration avec | "UNFM ;
analyse des projets au regard de |'IFD et organisation de
séminaires sur le terrain. Le Plan d’action IFD/Mai i i987-1989
met |’accent sur le dialogue politique canado-maiien ;
| ‘opérationnalisation et la communication avec le public
canadien. Au niveau des outils, un Guide |IFD est en
préparation ; un Centre de Documentation IFD sera développe,
et des questionnaires de base seront élaborés et testés pour
les enquétes socio-économiques. Toute |‘équipe du programme
canadien au Mali est associé a ia réussite des objectifs fixés
en matiere d’IFD.

Jusqu’'a présent, Jles actions en |IFD sont restées trés
circonscrites. Une recente evaluation du projet de
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développement intégré du kaarta (ODIK) fait ressortir ia tres
faible participation des femmes a |‘intérieur méme du projet
et le Bureau d'Animation Féminine (BAF), creé., en réponse a la
préoccupation canadienne d’'IFD, s‘est heurté a un manque de
consensus de |’équipe ODIK. Cet incident illustre bien les
difficultés qui peuvent surgir entre une agence d‘aide tres
engagée en matiére d'IFD et le pays bénéficiaire qui peut
percevoir cette politique comme wune ingérence. Pourtant le
dialogue canado-malien est bien engagé sur ce sujet et il faut
s‘'accorder une certaine durée avant de conclure.

3.2.2. Les Pays-Bas

Le souci des impacts des activités de la coopération
néerlandaise sur |les femmes s‘est manifesté a travers un
rapport évaluant les projets néerlandais dans | ’objectif d’une

amélioration de la position des femmes dans | ‘actuei programme
de développement du Sahel (A. Papma, 1987). Peu d‘agences se
sont prétées a ce genre d‘évaluation. Au niveau sahélien, deux
structures de coordination des actions en faveur des femmes

par groupes de pays sont en place, |I‘une a Dakar et | "autre a
Ouagadougou.
Au Burkina Faso, la coopération néerlandaise concentre

ses actions en développement rural sur 1{trois secteurs
agriculture, hydraulique, écologie/environnement. Un groupe de

travail “femmes et Développement” est basé a | ’Ambassade des
Pays-Bas et travaille en étroite col laboration avec Iia
SNV/Burkina Faso. Le comité de réflexion “politique féminine
de la SNV” a pour mission d‘appuyer la Directrice Adjointe

chargée du développement de 1|la femme (personne ressource
burkinabé de haut niveau). La SNV développe une stratégie

d’approche des femmes a deux niveaux : niveau projets et
niveau réflexion. La SNV a insisté sur la mise en oeuvre de
volets féeminins ou de projets spécifiquement féminins a

travers des actions de promotion féminine dans le cadre des
CRPA (ex ORD). Des enquétes concernant les champs personnels
de femmes et wune note de réflexion sur la position des femmes
dans les périmétres irrigués ont été réalisés.

Les impacts de la coopération néerlandaise sur les femmes
au Burkina Faso sont globalement positifs, méme si des
insuffisances subsistent au niveau du manque de coordination
entre projets et des rapports avec les structures nationales.
La concordance entre ia politique nationale et celle de
| "agence d’aide crée une dynamique favorable. Ma présence de
groupes de travail “promotion féminine” tant a | ‘Ambassade
gu'a la SNV, associant des personnes-ressources nationales. et
leur etroite collaboration sont aussi d’importants facteurs de
réussite.

Au Mali, en matiére de développement rural, la
coopération néeriandaise intervient principalement dans les
secteurs de la production alimentaire, de la foresterie, de 1la
lutte anti-érosive, de |’hydraulique et des soins de sante

primaire. La SNV-Mali a fait réaliser une étude importante




