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INTRODUCTION -

Le Frojet Liagnostic Permanent (PDP) dans le cadre
de son programme de troisidme phase sur la collecte des infor-
mations dans le secteur "cércales", a apporté aux Etats-membres

un concours technique et financier,

Le premier s'est traduit d'une part selon les Etats
soit par 1'élaboration de méthodologies d'enqudte agricole,
soit par leur amélioration lorsqu'elles existent déja (une
description sommaire de leur contenu dans un document est
présenté par ailleurs) et d'autre part par le suivi de la
mise en oeuvre de ces méthodologies dans le cadre de disposie .
tifs appropriés afin de mieux cerner les difficultés et de
corriger les déviations éventuelles,

Le second a consisté a apporter dans la limite des
possibilités du PDP, les moyens jugés indispensables a la
réalisation de 1l'opération en essayant autant que possible
de tenir compte des moyens existants -déja.

A la fin de la campagne agricole 1986-1987 et en
conformité avec la stratégie du PDP dans ce domaine, une
évaluation a été faite du fonctionnement effectif de tous
les dispositifs au niveau des Etats-membres et des améliora-
tions ont été proposées en vue de la campagne prochaine.

Le présent document essaye de présenter dans chacun
des Etats-membres la situation sur ces différents points et
donne -en annexe les résultats actuellement disponibles fournis
par les dispositifs,
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I - 1 - BURKINA FAS0

1,1 CONTEXTE GENERAL

L'enquéte test (1) menée en 1985 a permis de mettre
au polnt une méthodologie qui pendant la campagne agricole
'1986-1987. a été mise a la disposition de tous les ORD (2)
danslle cadre du programme d'amélioration des statistiques
'agricoles devant permettre d'avoir des données plus fiables

au niveau national,

' Cette méthodologie devait &tre mise a 1'épreuve
par chague ORD sur son territoire avec 1l'appui technique
et matériel de la Direction des Ctudes et de la Frogramma-
tion par le biais de son service des Statistiques Agricoles
(3). Cependant pour mieux cerner les difficultés réelles
liées a la réalisation d'une telle opération en vraie gran=-
deur, une enqudte-test dite "d'envergure" a été menée sur
le territoire de 1'0RD du Centre [lord avec le concours
financier du Projet Planification Rurale du IAE et du Frojet
Développement Intégré (4).

1.2 MOYENS UTILISES

Concernant les moyens humains 22 chefs de cellule
soit 2 par ORD, 165 chefs de secteurs et de sous-sectsurs,
513 enquéteurs et encadreurs onf regu une formation en
technique de bollacte des statistigques agricoles.

(1) Le PDP n'a pas gté lmpllquee dans la conception et dans
1l'exécution de cette enquéte,

(2) 0ffice Régional de Développement (il y en a 11).

(3) Ce service a benef1c1er d'un concours financier du FDP
qui devait servir a l'achat de motos et matériel
d'enquéte,

(4) Lo budget global est estimé a quelques 115.000.000FCFA.
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Quant aux moyens matériels .le décompte fait en
Janvier fait état de 13 motos et 10.280 litres d'essence,
250 boussoles (1), 300 rubans-métriques, 199 dynamométres,
69 rouleaux de corde et 22z machines programmables qui ont
€té distribués entre les ORD et autres organismes intéres-

SEs,

1.3 QRGANISATION ET EXECUTION

La DEP/MAE avait réalisé un travail préalable
consistant a mettre & jour la liste des villages du pays
avec leur populations sur la base duvdernier recensement de
Décembre- "~ .. r2 1985, Cela a servi de base de sondage pour
le tirage des Unités Primaires (UP). Ensuite au niveau de
chaque ORD, le personnel de terrain affecté a 1'enquéte a en
charge d'exécuter les différentes phases de 1'enquéte qui sont:

a) Recensement (lMai): il se fait au niveau de tous

les villages-échantillon pour constituer une base de sondage
au second degré au sein de laquelle seraient tirés les exploi=-
tations ou ménages-échantillon,

b) Levées parcellaires (Juin-Septembre):
il s'agit de recenser les parcelles cultivés des ménages-échan=-
tillon, de les mesurer et d'y poser des carrés de rendement et
de densité.

c) Récolte et pesée (Septembre-Décembre): Elles

portent sur les productions des carrés de rendement,

(1) 160 boussoles sont en instance de distiibutibh.
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1.4 EVALUATION: GLOBALE

‘Dans tous les ORD & l'exception de celui du Centre-
" jlord, l'échantillon prévu au départ n'a pas été entierement
couvert, liBme sur 1'échantillon couvert effectivement, les
différentes phases de 1'enquéte ont connu un niveau d'exécu-
tion tres variable selon les ORD., Cela tient a .plusieurs

problémes qui se sont posés dont les plus fréguents sont

- L'insuffisance des moyens matériels et humains
et le retard accusé dans leur mise en place, ce qui a limite
la participation au recensement,

- Le manque de motivation qui a animé certains
agents du fait qu'ils ne bénéficiaient pratiquement d!aucune
indemnité et que 1'enquBte leur apparaissait comine une sur=-
charge de travail ne rentrant pas dans. leurs attributionss

- La non assimilation de la formation par certains,
ce qui a occasionné une certaine lenteur dans 1'exécution

des tAches sur le terrain.

Malgré tout, l'opération aura été un véritable
"catalyseur' dans le processus de mise en place au nivead
des DRD de dispositifs permettant de cnllecter des données
de base plus fiables sur 1'agriculture.

1.5 APFRECIATION DES RESULTATS

.  Les résultats n'étaient pas encore disponibles en
Féurier 1987. D'ailleurs le dépouillement n'avait encore
comiience dans aucun ORD méme celui du Centre Nord ol 1'0Ordi-
nateur Bull Micral 60 prévu et comnandé a cet effet n'est
arrivé qu'en Décembre.
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seulemont il ne faudrait certainemsnt pas s'attendre & une
trés grande fisbilité dans la plupart des ORD (3 un degré
moindre dans celui du Centre iiord) dans la mesure ol les
conditions d'usage n'étzient pas souvent remplies., sinsi
le contrfle de 1'exécution sur le terrain soit n'existait
pas soit était fait sans aucune rigueur; le niveau avancé
des cultures et des herbes a considérablement gené les
levées parcellaires; les carrés de rendement et de densité
n'éteient pas surveillés et beasucoups dao prélévement de
produits sont €té observdéds notamment dans les parcelles

de ais,

I 6 EERSPECTIVES

La méme opération devrait 8tre poursuivie la
campagne prochaine en essayant de définir au niveau de
chagque OURD un échantillon suffisamment représentatif qu'il
faudrnit essayer de conserver pendant plusieurs années. 11
faudrait sensibiliser les responsables des URD et partant
leurs agents pour que cette enqufite soit intégrée dans leurs
activités courantes et lour apporter en conséquence progres-
sivement les moyens nécessaires a son exdcution corecte,

IT CAP=-VERT
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II 1 CONTEXTE GENERAL

L'action menée par le FOP dbU“lt permettre au
Seru1ce?atatlst1ques Ngriconles (1) de jouer son véritable
r8le pour ce qui concerme la collecte, l'exploitation et
la diffusinn des données de base sur l1'agriculture,

(1) Ce service issu de 1la scission de l'ancizn "Gabinete de
Ingueritos Rurais™ est rattaché au "Gabinete de Estudos
e Flaneamento" suite aux réformes intervenus au sein
du iiinistére,



_ Une mission de consultation du PDP avait défini
en [lovembre 1985 un dispositif experimental qui a pu gtre
mis en oeuvre au cours de la campagne agricole 1985-1986.
Tirant énsaignements de cette expérience,.le.prgjet
FAO/TCP/4504 d'appui technique 3 la SSA a apporté une
amélioration qui a permis de faire fonctionner un dispo-
sitif plus performant et plus fiable. )

11, 2 MOYENS UTILISES

En tout 19 enquéteurs et 4 superviseurs ont pu
8tre formés pour exécuter les tAches de terrain, Ils étaient
tous pris en charge par le PDP en ce qui concerne les
salaires et les indemnités de formation a l'exception des
5 enqudteurs de S. ANTAD qui sur la base d'un compromis
sont entierement au compte d'un projet Hollandais.

Concernant les moyens matériels, il avait été
prévu depuis la campagne agricols 1985-1586 afin de resoudre
le probléme de déplacement assez aigu dans cette opération
1'achat de 12 motos (125 cm3)., Mais toutes les démarches
effectuées pour débloquer la situation imposée par les
clauses de la convention de financement du PDP n'ont pu
aboutir que trés tardivement et les motos devaient &tre
réceptionner en Décembre 1946 (c'est a dire pratiguement
une annde plus tard). Cependant le petit matériel d'enquite
et 1'éguipement de bureau ont pu &tre mis en place a temps
grice au concours financier aussi bien du PDP que du projet
FAU,.

II. 3 URGANISATION ET EXECUTION

Au niveau central (PRAIA) se trouve une équipe
composé de 4 cadres dont 2 expatriés (dont le Conseiller
en sStatistiques de la FRO) chargée de la conception et de

1a coordination des principales activités de l'opération (1).

(1) En fait, ils s'occupent aussi en partie du Suivi des
t8ches sur le terrain,
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et de 4 techniciens (superuiseurs) affectés au suivi des
t8ches sur le terrain (1 ). Jur le terrain sont placés

sous la responsabilité des Directions Régionales du 1DRD (2)
19 enquiteurs fépartis comre suit: 3 & FUGL, 2 3

§. NICOLAU, 5 & 5, ANTAD et 9 & SANTIGO (dont 4 d'appoint).

L'enquéte comporte plusieurs phases qui sont:

iére phase: Listage des exploitations dans
les localités choisies et remplissage dos quostionnaipes F1
et Q1 sur’'l'évaluation des seperficics, .

28 _phase: Frévision des récoltes et mesures

objectives (Questionnaire Q 2),

~

(@]
o

_Bhase: Evaluation des récoltes (Questionnzire

a0 3).

I1, 4 EVALUATION GLOBALE

L'état d'exécution des différentes phases de
l'enquéte est tres variable selon les fles. Les travaux
sont en retard presque partout mais encore plus a
S. ANTAD et 5. NICOLAU. Cela tient & certains problémes
qui provisoirement se résument:

- au mangue de moyens de déplacement des
enquétgurs dont les conséguences sont évidentes dans les
. 1les étendues comme Santiago et Fogo et aux difficultés
de déplacement dans 1'fle de S. ANTAO du fait d'un relief
trop accidenté,

(1) 1Ils jouent aussi notamment dans 1'$le de SANTIAGD le
r8le d'enquéteurs,
(2) Ministério de Devilvaluimiambto Rurais,.e Pesca.
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- a l'expirience trés limitée des cadres natlonaux
de l'aquxpa centrale en matiére de conception, de planifica-
tion et de su1u1 des operatlons d'une enguéte par sondage

d'envergure natlonale.
- au manque de motivation de certains engquéteurs
dont la renumération est en dessous de celle que confére

leur niveau . intellectuel,

1.5 APPRECIATION OES RESULTATS

Le dépouillement qui devait &tre réeliseé a
1'ordinateur grfice au concoursce 1'INADI (1) n'avait
pas encore débuté a fin Janvier 1937 et seuls des essais
de programmeé informatiques de traitemeat aveit été coffec-
tuéds et sembleraient concluants, La fiabilité des resultats
peut 8tre globalement affectéeP®T 1insuffisance de la super-
vision et du contrBle technique. des opérations sur le terrain
du fait des difficultés de déplacement dues a la discontl-
nuité territoriale et au relief accidenté et de la non-dis-
ponibilité de 1'équipe centrale appelée parfois a exécuter
d'autres tiches paralleles.

1.6 PERSPECTIVES

11 s'agira de tirer les enseignements de ce qui a
été réalisé cette campagne-ci pour essayer de mettre au
point pour la campagne prochaine un dispositif plus perfor-
mant et quasi-définitif, Pour ce faire il faudraits

= analyser en detall les rasultatsch cette campagne
afln de mieux définir les concepts gt d'améliorer la base de
sondage et la stratification.

(1) Imstitut Wational de Développement Informatique.
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.© = améliorer les méth des de collecte en tenant
compte des contraintes de cofit et de précision et des

spécificités du pays.

- = d'intégrer prograessivement et de coordonner
les activités statistiques avec celles des Directions
Régionales du ..ORP sur les fles conformdment aux disposi=-
tions déja prises.
des

- de renforcer le 3Service/ Statistiques agricoles
en moyens surtout financiers nécessaires a la prise en charge
~des enquéteurs,

TII GAMBIE

II1 1 CONTEXTE GENERAL

L'opération mise en oneuvre pendant la campagne
1986-1987 n'est que la poursuite de ce qui se fait au sein
du PPMU (1) depuis 1974 et qui a été amélioré dans le
cadre du PDP en Juin 1906,

Ells a été menée sous sa nouvelle forme pour la
prémiére fois au cours de la campagne 1985-1986 et une
mission de consultation du FDP s'était rendue en GAMBIE
en Juin 1986 pour analyser les résultats obtenus et

(1) Planning, !rogramming and flonitoring Unit.,
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apporter éventuellement quelques correctifs (1). fiais
l'absence des responszbles ‘concernéds (partis en forma-
tion aux USA) et le demarrage déja des activités pour
la campagne agricole 1986-1987 ont empé&ché a la mission
de ripondre de fagon satisfaisante & l'objectif qui 1lui

etacit assigné.

ITI. 2 MOYENS UTILISES

36 enquéteurs, 6 saperviseurs "Junior" et 2
superviseurs "Seniors" ont subi une formation qui a eu
lieu dans la derniere décade du mois d'Avril sur finance-
ment du PDP, Tout ce personnel est permanent car pris en
charge directement par 1'Etat,

Le PDP avait également financé depuis la
campagne 1985-1986 1l'achat de petits matériels d'enqu@te
et des mobylettes et assureit entiérement la fonctionne-
ment de ces derniéres, flais pour la campagne 1986-1987,
30% de ces mobylettes étaient en panne et le FFIMNU a pu
les remplacer par des v3los,

(1) 11 est bon de signaler que l'appréciation de la situa-
~tion d'aslord telle qu'elle a e&té faite dans le rapport
du Consultant Frangois ZOUNGRANA A été faussée par
inexactes
les informations souvent/regues de responsables non
_impliqués dans 1'opération et qui malheureusement.
étaient les seuls interlocutasurs présents en ce moment

la,
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ITI. 3 ORGANISATION ET EXECUTION

Sur le terrain il avait été placé 1 enqulteur
par District et 1 superviseur "Junior" par Division (%)
ensemble de Districts)., Au niveau central sont restés
les 2 superviseurs"Senior" dont 1'un joue depuis pratique=-
ment la cazmpagne agricole 1985-1936 le r8le de responsablea
par intérim de l'opération, le titulaire étant parti en
formation,

Les activités ont commencé début Juin par la
mise en place du personnel de terrain. fuparavant les
superviseurs "Senior" avaient déja prncede au tirage des
ulllagea-echantillon. Les enqu@teurs davalent exécuter les
différentes phases suivantes:

lére phase: recensement des "dababas" au niveau

des villages échantillon et tirage par les superviseurs
"Junior" des "dabadas" - échantillon.

2éme phase: mesure des superficies et pose des

carrés de densité-rendement.

3eme phase: récolte et pesée des productions des

carreés.

III. 4 EVALUATION GLOBALE

En général les différentes phases ont &été exé-
cutées dans les délais préwvus et le retatd qui a été accusé
dans certains districtc est inhérent 3 certains problémes

dont notammant:

-

(1) Le découpage administratif officiel fait Stat de 5
Uivisions que le PPMU a ramené 3 6 pour les besoins
de 1'enquéte.
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- La demission de 1 ou 2 enquéteurs qui ont
trouvé mieux ailleurs et dont le remplacement a été
effectué quelque peu tardivement car il fallait trouver
des personnes intéressées et disponibles et assurer leur

formation,

- La lenteur ¢t la non opérationnalité ces
nouveaux moyens de déplacement mis a la disposition des
enquéteurs dans certains Districts du fait soit de 1l'éten-
due soit des difficultés physiques d'acces,

II1T. 5 APPRECIATION DES_RESULTAT

Les premiers résultuts espérés en Uctobre n'ont
€té finalement disponible que fin Décembre a cause semble-
t-il de guelques problémes liés ad traitement informaticue,
Le fonctionnement du dispositif tel gqu'il ressort du constat
fait sur place permet de conférer aux résultats une certaine
fiabiliteé,

En effet la plupart des agents sont motivés
et ont acquis un capitzl d'expérisnce non négligeable
dans ce travail., Far ailleurs le contrdle et la supervision
des tAches ont été effectués réguliérement et la méthode
d'extrapolation améliorée par rappnrt & ce qui avait éteé
proposé, ' . '

II1. 6 PERSPECTIVES

Elles consisteront & relancer la méme opéra-
tion la campagne nprochaine. Four ce fFaire le PDOP a proposé
une certaine amélioration technique portant sur le plan
de sondage., Il s'agit aprés discussions avec les responsa-
bles du FPMU de décider du niveau de signification des

résultats qu'il faudrait retenir 3 savoir soit la ULivision,
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soit le District. Dans les deux cas, il a été déja conclu
d'augmenter légerement la taille de l'échantillon (de 13
a 18 "dabadas") on tirant dorénavant 2 villages-échantil-
lon par strate (snit 6 pour les 3 strates A, B et C) et

5 ‘dabadas" par village=échantillon, Il reste entendu

que dans la mesure ou le nombre de villagss-échantillnon

& couvrir augmenterait, des moyenc de déplacement plus
opérationnels (mobylettes et motos) devaient 8tre assurés

@t les dotations pour lcur fonctinnnement revues en housse,
IV HALL

IV 1 COUTEATE GENERIL

La situation était telle que les statistiques
agricnles courantes provenaient de deux sources qui
sont la DNSI (1) et la ONA (2). Lo premiére utilisait
un dispositif cauvrant l'ensemble des znnes agricoles
alors que la scconde exploitait des données fournics
par les UDR (3) et autres opérations de dévelsppement.

(1) Direction ilationale de la Statistique et de 1'Infor-
mation (intervenant par le biais de sa Division

chargés des enquites)

(2) Dirsction Kationale dz 1'igriculture (intsrvenant par

le biais de sa Division des utatistiques igricoles)

(3) uffice de uéveloppement Régional, ,
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L'action du FDIF a consisté d'abord a susciter
et 2 financer en grande partic 1l'srganisation en Avril
1966 d'un séminaire national ayant permis d'harmoniser
les méthaodologies et de préciser les modalités pratiques
de 1l'intégration de la ONA dans la mise an oeuvre du
dispositif (1). Enmsuite paour la campagne 1986-1987, le
FOP s'est attelé & la rdalisatison concr2te de ce dernier
point en apportant un soutien a la DNA.

IV 2 (UYENS UTILISES

Les moyens humains en ce qui concerne la DN,
ont {t€ dégagés par ses structures décentralisées que
sont les DRA(2) et les ODR dans la mesure de leurs possi-
bilités. ;

Quant aux moyens matériels, le PDP a financé
1'achat de 10 mobylettes et 1'Us.ID 15 en assurant
chacun leur fonctionnement, Far ailleurs le PDP a pris
en charge en totalité les charges de supervision par
1'équipe centrale DNA et en partie les équipements et
fournitures de bureau,

IV 3 ORGAWISATION ET XCCUTION

La formation assurée par les techniciens des DRFS
(3) vers fin=Juin début Juillet, a concerné & la fois les
agents de la DNSI et de la DNA, Sur le terrain, les enqué-
teurs nnt été organisés en équipes de 2 persuﬁnes (i de chaque
partenaire) placies sous la responsabilité de l'agent de la
DNSI,

(1) I1 est bon de signaler que le PDP n'est pas impliqué dans
la conception technique de ce dispositif.

(2) Directinn Régionale de 1'Agriculture.
(3) Direction Régionale du Flan et de la Steotistique.
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Il y a un contrﬁleur'par cercle ét une superviseur par
région tous deux de la DNSI, le dernier travalllant en
collaboration avec un agent DNA su directement auec'Te
Directeur Régional de 1'Agriculture lui-mdme. Pour la
supervision au niveau central les 'différentes régions
concernées ont été partagées sntre les deux partenaires,

la DNA s'occupant de GAO, TUMBLUZTOU, KAYES et en partie de
MOPTI et la DNSI de SIKAS50, SEGOU et 1'autre partie do
MOPTI,

Pour l'exécution une lettre circulaire en dates
du 21 Juin a été adressé par la DNA 3 toutes les DRA et
tous les ODR pour préciser les objectifs et les modalités
d'intervention, Il est bon de signaler a ce sujet qu'un
protocole d'accords a été signé directement entre la DNSI
et la CMDT (1) et que la cnllaboration initide en 1985=1946
entre 1'0DIK (2) et la ONSI a été formalisée également,
La collecte des données a commencé vers début Anlt et devait
se faire comme su;t'

- ler_passage: Recensement et tirage des échantil-

lone de 2eet 38 deqré, mesure des superficies, pose des
carrés de densité-rendement. o

- 28_passage: Compiage des piéces au niveau des

carrés, suivi des carrés et de 1'état ‘phénonlogique et végé-

tatif des cultures,

- 38 passage: Récolte et pesée des carrésy collecte
des données sur 1'élevage,

(1) Compagnie Malienne de Développement des Textiles.

(2) Opération de .éveloppement IntZgré du Kaarta,

sssfese




- 16 =

IV 4 EVALUATION GLOBALE

La participation de la DA effective presque
partout, a connu des niveaux assez variables., Elle a
été tntale a GAU, trés satisfaisante &4 KAYE et bonne
dans les autres régions, exceptée celle de TOMBOUCTOU.
Cgpandant des problémes ont été enregistrés concernant

notamment:

- La mise en place tardive et 1l'insuffisance
des moyens aussi bien humains que matériels du cdté de
la DNA et 1l'inadéquation du matériel roulant dans

certaines zanes.

- Le manque d'information et/ou de sensibili-
sation des responsables DNA conccrnés au niveau de

certains régions, cercles ou secteurs.

- =L® manque de motivation des agents DNA dont
la plupart ne touchant pas d'indemnité conséquentes
contrairement a ceux de la Di{SI, pergoivent donc 1l'opéra-
tion comme une surcharge par rapport a leurs téches
nabituelles ge vulgarisation et de ricupération de

cradits,

- L'inexistence de fait d'autorité sur les OODR
_de la part de la DNA,

IV 5 APRRECIATION DEs RLoULTATS

Les prévisions de récoltes prévus vers le 20
Septembre aprss le. 1er passage n'ont été réellement
visponibles’ que début Ociobia, uant aux résultats
définitifs, loeur publication est attendue vers la
fin du ler semestre. L'appréciation des résultats est
quelque peu difficile dans la mesure ob le FDP ne coh-
trfle pas l'exécution technique de l'enquéte,
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IV 6 PERSFECTIVES

Il s'agira de continuer & soutenir les efforts
de la DNA pour 8tre opérationnclle sur le terrain en
tirant le maximum de profit de l'sssistance techniqus
la DiiSI. Pour ce faire, il cst indispensable de renfor-
cer les moyens matériels et surtout humains de la DNA au
niveau central (appui d'un staticien-informaticien) et
sur le terrain (recrutement ou affectation a temps plein
des agents DRA ou ODR). A ce’titre, une requéte concer-
nant un projet d'une durfe de 3 ans a &té Slaborde et
sera soumise aux bailleurs de fonds pour satiSFaction'si

possible des la campagne prochaine,

V MAURITANIE

V 1 CONTEXTE GEMERAL

R la faveur du projet PNUD/FAU/UNSG un dispositif
. expérimental a été mis en place dés la campagne 1985-1986
financé en partie par le PDP. LCn Février 1966 une missinon
de consultation du PDP avait évalud co dispositif et fait
des propositions d'amélioration pour 1la campagne 1586-1987,
Parmi celles-ci l'augmentation de la taille de 1'échantil-
lon final (700 & 35C unités) st le reonforcement de la
compstence en statistique informatique de la 5.5.A (1) ont

été pris en considérationn,

L'appui du FDP au cours de la campagne agricnle
. 1986-1887 devait aider la SSA & mettre en oeuvre concréte-

. me¢nt ces propositions,
V 2 IGYENS UTILISES . \

Sur le turrain lus moyéns humains se composent

de 4 chefs ds!bureau, de 13 superviseurs et de guelques
A R | . TS belyig,” B0y~ : .h .

S T
(1) Scrvice des statistiques hgricoles, '
i

-
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70 enguéteurs-observateurs (sur 85 prévus), ces derniers
étant recrutés uniquement pour les besnins de 1'enquéte
ont été pris en charge par le PDP.

Leur formation a été assuré sous forme de semi-

“naire de recyclage financé par le PDP,

Les moyens matériels sont restés en grande
partie ceux acquis dans le cadre du projet PNUD/FAG/UNSO
-mais le Gouvernement Italien (le plus gros bailleur)
ayant arrété son financement en Juillet 1586, le PDP
‘+a‘assuré la quasi-totalité des frais de fonctionnement
et a apporté un micro-ordinateur pour le traitement.

UV 3 ORGANISATION ET EXECUTION

Les 3 bureaux régionaux (1) qui existaiont
auparavant ont été ramenés 3 4 aprés éclatement du
burcau de Kaédi couvrant un territoire jugé trop étendu.
Chuquo/comportu un chef, 3 & 4 superviseurs en moyenne
tous regroupés dans les m&mes lncaux (lorsqu'il existent)
et des enquéteurs observateurs (15 an moyenne) chargés

. de la collecte au niveau des ménages-échantillon (2).

(1) Ce sont les structures décentralisées du 5.5.A chargécs
de la supervision et du Eontrﬁle de l'exécution des
opérations sur leur territoire. ‘

;(25 L2 collecte est parfois effectuée par le superviseur
” lui-méme dans les zaoncs ob las enquéteurs observateurs
font défaut,

R SR
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Les opcrations qui ont démarré coffectivement vers
fin AnOt s° efFectuent suivant plusicurs passages (5 générale-
ment dont 3 pour le 0iéri et 2 pour le Cualo) se succédant
a intervalle régulier d'un mois. Des contrdles de qualitd

-sont effectués apris chagque passage par des missinns aussi

bien des bureaux régionaux que du niveau central, Ils
consistent a reoprendre les mesures sur certaines oexploita-

tions dans certaines zones d'observatinn. choisies de fagon

aléatoire, et a vérifier le remplissage des questionnaires
d'enguéte,

V EVALUATION GLOBALE

Le dispositif a fonctionné comme prévu tant au
niveau central que dans les structures décecniralisces et
Ce essentiellement grice au concaurs du PDP. Les problémes
qui se sont posés et ant &té rapportas portent sur:

= La prise en charge effective et le faible
niveau de rénumération des enquéteurs-observations
f“isﬂnt que le nombre prévu dans chaque bureau n'a Jamals
pu. 8tre trouvé,

- Le manque d'équipement et l'insuffisance du

personnel au niveau des bureaux réginnaux.

- L'lnsufflsanca et la mise en place quelque
peu tardives / ﬁoyens de déplacement pour les enquéteurs
observateurs.

(1) Les vdhicules affectcs aux bureaux Téginnaux sont
'~ presque tous en trés mauvais état et certains sont
Testés en panne, Certains bureaux régionaux n'ont
pas de locaux (Boghé et Kaddi per exemple),

swsdaws
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V 5 AFPRECIATLON DES RESULTATS

Les premiers résultats sur la superficie et les
rendements privisionnels issus d'un dépouillement prélimi-
nairs par lec bureaux }égionaux, sont parvenus au niveau
central vers fin Octobres~ début Novembre. Ils ont &té
régllément disponibles début Uécembre. Les résultats défi-
nitifs sont prévus pour fin llars au plus tdt. Juant a la

fiabilité des résultats, elle peut Ztre remise en cause
(bien sGr) par le plan de sondage qui reste toujours a
parfaire, par la mauvaise formation des enqudteurs-nbser-
vatours dans cdrtaines zones et par l'exécution souvent
non effective et incorrecte des tiches dévolues aux

missinns de contrdle de gqualité,

V 6 PERSPECTIVES

Elles doivent consister a reconduire le dispa-
sitif aprés avoir corrigé cercaines de ses imperfections
cont notamiient le plan de sondage et l'organisation du
personnel sur le terrain. Le premier point a déja fait
" 1'objet d'une mission de consultetion du POP en Février
1986, Le second pourrait se traduire par une partition
du territoire couvert par chaque bureau régional tenant
compte du nombre de superviseurs et .l'affectation a
chacun d'eux d'une zone restreinte qui serait placé sous
laur responsabilité et 2u niveau de laguelle- ils .pour=-
raient exécuter leurs tdches de: formation, supervision
et contrBle de qualité. De ce fait ils seraient beaucoup
plus opérationnels et plus éfficaces qu'en ce moment ol
“iT§ sont tnus installés dans les locaux des bureaux
rdgionaux. Il reste sntendu que leur mobilité devait &tre
assuré (motos 125cm3)ainsi que celle des enquéteurs-nbser-
vateurs (mobylettes ou velos),

o wiw s
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VI 1 CONTEXTE GENERAL

Le dispositif du [!IGER est fonctionnel depuis
1902 et rentre dans le cadre d'un projet FAO. Lors de la
campagne 1985-1986 il a subi quelques modifications portant
sur l'échantillonnage,

£n Janvier 1906, une missinn de consultation du
PDP a ess@yé de 1'lveluer et a fait des propositions
‘d'amelioration dont les plus importantes sont la prise en
compte par ailleurs de 1'opinion des producteurs et le
recniorcemant du contrdle sur le terrain.

Au cours de la ccmpagne agricole 1966-1947 le
dispositif a été mis en oeuvre sans prendre en considéra-
tion aucune de ms propositions, la raison pour la seconde
étant surtout 1l'insuffisance des moyens de fonctionnemen:
(carburant) disponibles. l

VI 2 MOYENS UTILISES

Les moyens humains sur le terrain se composent
de 39 commis de -la statistique et 11 agents techniques de
la statistique ou de 1l'agriculture. Ils ont été tous formés
gréce au concours financier du PDP par une aquipe du Service
des statistiques agricoles du 19 ilai au 9 Juin 3 raison de
3 jours par Departement, B

En plus des moyens matériels existant déja gréce
aﬁ projet FAD, un complément composé surtout de boussoles,
de chaines d'arpenteur ¢t de calculatrices a été acquis sur
financement PDP.

avalsws
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VI 3 ORGAMISATION ET EXECUTION

o B

Les commis de la statistique sont placés au niveau
des villages-échantillon (enviren 1 pour 3 a 4 villages)
ou ils jouent le rBle d'enquéteurs alors que les agents
techniques sont aussi bien au niveau des Arrondissements
que des départaments.

En flars-Avril, les travaux permgttant de déter-
miner le poids moyen des épis a partir des récoltes de
1'année derniere ont Gté offectués au niveau des villages.
Les opérations de collecte nnt démarré effectivement vers
fin Juin-début Juillet ot compoartent plusieurs passages se

déroulant & intervalle de temps d'un mois comme suit:

ler passage: mesurz des superficies de toutes les

parczlles par visée-chainzge et pose des carrés de densité-
rendemant

2e_passages: comptage des épis potentiels et des
poquets dans les carrés

Ye_passage: recolte et pesée des productions des

carrés.

VI 4 EVALUATION GLUBALE

_ Le dispositif semble-t-il n'a pas fonctionhé
comme il faut et beaucoup de fai}les dans l'exécution des
t8ches et le respect des calendriers ont été relevées dant
les principales causes sont: |

- L'insuffisance et le manque de motivation du
personnzl sur lec terrain du fait pour ce dernier point
“de nlueaux/ggnuméfation nas tres satisfaisants.

& wislls ws




- L'état dafectueux des moyens de dplacement (véhi-
cules et mobylecttes) cxistants sur le terrain.

- L'insuffisance des moyens do fonctionnoment

- eu c¢gard & l'importance du dispositif.,

VI 5 AFPREC.ATION DES RESULTATS

Les résultats prévisionnels prévus pour fin
Septembre sont sortis, semble-t-il, vers mi (ctobre mais
n'ont jamais été diffusés. Par contre les résultats défi=-
nitifs annoncés pour fin Octobre, n'ant été réellemsnt
disponibles que vers mi-ijovembre. Leur fiabilité peut-Ctre
remise e¢n cause dans la mesure oU la formatian n'a pas
6¢té tr.s consistante ot que le suivi et le contrfle ont
fait encore une fois grandement défaut (1). .

(1) Un atelier naticnal sur "la collecte et le traitc-
ment des informatisns nécessaires au suivi de la
stratégie alimentaire" organisé du 15 au 19/i12/35
sur financemcnt PDF a formulé quelques critiques
sur le plan des sondage gqui mal congu et/ou mis en
oeuvre de fagon incorrecte peut affecter par ailleurs

ia Fiabilité des résultats obtenus.

SR e




VI 6 [ERSEFECTIVES

Tout comme dans les autres Etats-membres il
s'agira de faire fanctionner un dispositif d'enquite
agricole. ..ais aucunc pricision n'a été apportée sur ce
que sera ce dispusitif, Qusiqu'il en soit le dispositif
actuel devra 8tre revu et amélioré dans le sens d'un
alligement de ses charges de fonctionnement et d'une
meilleure fFiabilit¢ des résultets qu'il fournit. Sur ce
dernier pnint, le groupe n3 de l'atelier national a
fzit aprés analyse critique de ce dispositif des proposi-
tions d'amelioration gu'il s'agira de formaliser de fagon
plus con;;éte en vue d'une prise en compte progressive

les campagne a venir,

VII SEMEGAL

VII 1 CuNTEXTE GENERAL

_ ~Déja en 1285-1986 le FDP avait initié et .appuyé
une opération d'enqulte qui devait plus permetire a la
"pISE (1) d'étre opérationnellé.sur le torrain et renoucr
zinsi avec son véritable rdle quc d'avoir des résultats
fiables,

En Fovrier 1966 une mission de consultation du
POP a fait unc premidre ¢valuation et proposé un dispositif
qui discuté et amendé au cours d'un séminaire national tanu
les 23 et 24 Auvril 1936, a été mis en oeuvre pendant la
campagne agricole 1986-1987 gricc au concours financier
exclusif du PDP,

(i) Division des Statistiques sgricoles.
g ! : L 2T s Lmipenn
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VII 2 PMOYENS UTILISES

Quelqués 300 agoents appartenant aux structures
décentralisées de 1'agriculture (Inspections, Jecteur,
CER) ont été formés par une équipe de la UISA au niveau
des régions, Ils sont pour la plupart ingénieurs ou =agents

des travaux agricoles.

Du matiriel d'enquits (bﬁusscles, décamétres
et jalons), des mobylecttes (60 anvironé), de l'équipement
et des fournitures de bureau, des indemnités furent finan-
cés par le FDP ainsi que la totalité des frais de fonctionne-
ment du matériel roulant, Des mcyens cumﬁlémentaires parmi
lesquels des calculatrices programmables étaient attendus
de certains organismes (FAOQ,USAID) mais ils ont été achetés
finalement sur les "Fonds de Redynamisation™,

VII 3 URGANISATION ET EXECUTION

_ Une équipe de 2 enqu@teurs au moins provenant ces
- sous-secleurs et CER dev.it opérer dans chaque arrondisse-
ment. Le cantrdle des opérations serait fait alors par les
agents des secteurs alors que la supervision revenait a

ceux de l'inspection réginnale.

Pour l@ suivi de l'ex.cution et la conordination
un comité national ad hoc au sein du HDR (1) ainsi que
des comités regionaux ont ¢té crééds par arr8té émanant
des autorités compétentes,

g s .
i .
.

(1) mMinistére du Developpement Rural,
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La mise en oeuvre du disponsitif proprement dit comportait

piusieurs phases:
1ggghgngggi actualisation des listes de villages,
r:censement des exploitations et tirage des unités a diffé-

rents degrés.

2eéme _phases: mesure des superficies par visée

chainage et pose des carrés de densité-rendement.

3e_phase: comptage des épis en vu de la détermi-

nation des rendements prévisionnels

4e _phase: récnlte et pesée des productions des

carrés.

Vi1 4 EVALUATION GLOBALE

Le dispositif n'a pas fonctionné conformément
aux propnsitions faites par le PDP et apprcuuées'en quasi=
totalité par le séminaire national. A 1'exception de
quelques sous localités situées dans la région-sud, les
ppérations de conllecte ont été effectuées par des équipes
de 3 & 5 personnes constituées au niveau départemental et
se déplagant dans un véhicule., De ce fait la 3& phase n'a
pas pu se faire et les autres l'ont été dans un laps de
temps trds court donnant trés peu de crédibilité a 1l'opéra-
tion, Des problémes sc sont posés cortes mais qui ne justi-
fieraient pas les nombreuses failles constatées. Ce sont

notamment:




= L'insuffisance et la mise en place guelque
peu tardive des moyens matériels (dont certains étaient
commandés a l'extéricur), ce gui a pu occasionné un

retard dans le démarrage des travaux de terrain,

- La diéfection de la plupart des agents formés
pour qui l'opération apparaisszit comme une surcharge de
travail qui en plus ne leur rapportait presque rien,

- Le manque d'mrganisation et de contrdle des
taches du personnel au niveau des structures décentralisées.

Toutefois 1'opération zura eu un impact réel en
ce qui concerne la sensibilisation et la préparation des
structures décentralisées 3 l'exécution de telles taches.

VII 5 APPRECIATION DES RESULTATS

Les résultats prévisionnels sont sortis vers
mi-Cctobre et provenzient des mesures de éuperficie et
de rendements estimés de visu comme auparavant. Les
résultats définitifs aprés réconlte et pesée des produc-
tions des carrds ont ¢té disponibles vers fin Janvier,
La Fiabilité de ces résultats peut Btre fartement remise

ern causc pour les raisons suivantes:

- Dans beauconup de regions, 1'échantillon tirs
au départ n'a pas été couvert en totalité.

= lLes mesures de superficie ont £€té faites le
plus ssuvent & la hiatc ot presque pertout (3 1'sxception
~de certaimes localités du 5ud) les erreurs de fermeture
n'ont pas été contrdlécs & cause de 1l'arrivée tardive des
ca}culatrices,

.o./o-t
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- Le contrdle et la superuision_ﬁu travail des

acents sur le terrain n'ont presgue jamais été assurés.
g P g

- La formation gqui n'a duré gqu'un jour dans

chaque région a été complétement escamotée.

VII 6 PERSPECTIVES

11 s'agira de reconduire le méme dispositif la

campagne prochaine en veillant a l'application concréte

des propositions faites par le FDP et le 5éminaire natinnzal.
i ce propos une mission de consultation du PDP envoyée en

Décembre 1986 & fait des propositions aprés avoir évalué

la mise en oceuvre du dispnsitif au cours de la campagne

1986-1987. Celles-ci portent surtout sur l'amélioration

du plan de snndage afin de pouvoir faire le calcul des

variances et l'organisation du personnel sur le terrain,

VIII TCHAD

et s o b o e

VITI 1 CONMTEXTE GENERAL

Le dispositif agricole a été initie pour la
premiére fois au cours de la campagne 1986-1987. 11 a
¢té congu par la mission de consultation du FDP envoyée
en Juin 1986 afin de parachevsr les esquisses gélaborées

auparavant,

I1 devait bénéficier du cozncours du PDP et d'un
: prnjet de la FAO/ENUD et avnir une couverture nationale,
fais on définitive il n'a été financé que par le seul PDP.

. ! — w b8 s

bib nf G




- 29 -

De ce fait l'insuffisance des moyens alors disponibles
st le démarrage tardif ont donné 2 1'opération un
caractere ocxpérimental devant permettre de rendre la
DsA (1) opérationnelle et de tester une =pproche

méthodologique sur le terrain,

VIII-2 [OVENS UTILISES

I1 s'agit de 12 contrflcurs (2) .et 49 enqué-
tours tous agents de 1'Ctat et remis & la disposition
du IMDR (3) par 1'ONDR (4) ol ils servaient comme enca-
dreurs de base,. 1ls ont tous été formés, entre fin
Juillet et fin Aolt les premiers d'abord & N'DJIAMENA

~paer l'équipe centrale et les seconds ensuite sur le
terrain.

Du matériel roulant (1 véhicule, 1 moto, 12
mobylettes et 31 velos), du matériel d'enquéte (boussoles,
jalons, .doub -déczmetres, calculatripes),‘de 1'équipe-
mént et des fournitures de bureau ainsi que des indemnités
et tous les frais nécessaires au fonctionnement du dispo-

sitif ont été supportés par le PDP.

(1) Division des statistigues Agricnles.

(2) En définitive 9 ont uffectivement participé a 1'opé-
ratian,

(3) Ministére du Uéveloppsment Rural et de l'igriculture.

(4) Office (atimnal de Dévelappement Rural.
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VIII 3 URGANISATION ET EXECUTION

Les enquiteurs &taient placés au niveau des
caitons(a raison d'un par tanton) nU ils avaient a
couvrir chacun 30 explnitations (5 villages et 6 exploi-
tations par village), Au niveau du secteur ils étaient
sous la responsabilité d'un. contrfleur et la supervision
des opérations était assurée alors par l'équipe centrale
a N'DIAMENA.

La mission de consultatinn du PDF avait déja
procédé en grande partie lors de son séjour au tirage
de 1'échantillon aux premier et second degrés (respecti-
vement cantons et villages), et 1'équipe centrale devait
compléter dans les zones restantes avant de passer a la
formation., L'opération ¢lle-m@me comportait plusiecurs

étapes,

lére étapes actualisation des listings d'explii-

tants dans les villages échantillon et tirage des exploi-
tants-échantillon

Zéme ctape: recensement des parcelles des exploi-

tations-échantillon, tirage des parcelles échantillon,
mesure des supaerficies et pose des carris de densité-rende-
ment

Jeme étape: comptage des épis potentiels et

détermination des productions prévisionnelles

4eme étapes récolte et pesée des productions des

carrés de rendement.

I e A
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VIIT 4 EVALUATION GLOBALE

Beaucoup de failles ont été relevées dans la
mise en oeuvre du dispositif, Dans certains secteurs
l'opération de collecte a démarré trés tardivement et
beaucoup d'incompréhension ant pu 8tre notdes de la part
des agents de terrain. Le matériel nécessairs aux mesures
objectives (boussoles, jalons, calculatrices) n'a pas pu
8tre acheté. L'échantillon privu au départ n'a presque
jamais été couvert en totalité. Les principales raisons

évoguées sonts

- L'obligation d'acheter du matériel de marque

_européenne ‘alars qu'il n'en existe pas pour la-plupart sur
1o marché local,

- L'insuffisance des moyens de fonctionnement
du matériel roulant qui ne tiennent pas compte de 1'étendue
du pays.

- Les difficultés de déplacement dans certaines
localités (mauvais état des routes, cours d'eau a tra-

verser etc...).

- Le faible niveau des indemnités entrainant
un manque de mativation chez les agents de terrain, ce
d'autant plus gu'ils ont sauvaent leurs propres champs
a exploitor.

- L'insuffisance de la formation des agents.

- Les difficultés de transmission des question-

naires remplis au niveau central.

Y
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VIIT 5 AR-RECIATION DES_RESULTATS

Le dépouillement effcoctué manuellemsnt a demarré

en Jdsvembre et sur 10 secteurs les reésultats étaient dis-
ponibles en fin Janvier pour 7 secteurs mais ils étaient
entachés d'erreurs dues a une mauvaise compréhension

de la méthode d'extrapolation, Les résultats définitifs
sur l'échantillon n'étaient calculds que pour 2 secteurs
& la mEme date., Pour 3 secteurs les questionnaires res -
taient & récupérer sur le terrain, La fiabilité des

résultats dans tous les cas est fortement compromise par:

- L'absence totale de supervision et de
contrfle des t8ches sur le terrain, les missions de super-
vision de 1'équipe centrale étant souvent de courte durée

et mise a profit pour payer les indemnités.

- La non-couverture de la taotalité de l'échan-.
tillon qui peut poser un probléme de représentativité,

- La nnon exécution de mesures objectives en ce
qui concerne les superficies et l'inexistence de pesons
pour la pesée des productions des carrés dans certaines

Zones,

VITI 6 PERSPECTIVES

£lles consisteront & reconduire le méme dispo-
8itif mais amélinré sur la base des enseignements tirés
dg sa mise en neuvre lors de la campagne 18d6-1937. Four
ce faire une mission de consultation du FDP envoyée fin
Janvier 1987 a fait l'évaluation du dispositif et pro-
posé des amélinrations partant sur un léger réamcénage-
ment du plan de sondage. L , T RN
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Il s'agira dorénavant de faire en sorte a avoir 2 unités
tirées par strate de fagon & pouvoir effectuer le calcul
de variance ndcessaire & la détermination de la précision
des estimations. La mission a noté par ailleurs que le
financement du projet FAG/PNUD ctait disponible ainsi

que celui d'un projet de la Banque fitndiale et les C,T.P
de ces projets étaient attendus incessament.

1

IX GUINEE-BISSAU

Une mission de consultation du FDP a été envoyée
dans ce pays en Février 1987 afin de faire le point de la
situation et d'étudier les conditions de mise en place
d'un dispnsitif d'enquéte agricole., La mission a constaté
qu'une dynamique' s'était déja instaurée dans ce sens
(1) ayant permis d'avoir l'essentiel des moyens humains
et métérielé nécessaires a l'exécution d'une telle npéra=-
tion, Elle a donc aidé a 1}élabpration d'une méthodnlogie
en tenant compte a3 la fois de ce qui' se fait dans les
autres Ctats Sahgliens et des réalités propres au pays.
L'appui du PDP pour la mise en oeuvre de ce dispositif
la 01mpagne prochalne se ramonura a une assistance tech-
nique et a 1a fourniture de matiriel roulant ainsi que

de lesur fonctionnement.

(1) Une Commission Inter-ilinistérielle du Systeme dfilerte
précoce a été créé & cet effet regruupant:
- la cellule des statistigques agricoles du GAPLA
- la Direction nationale des statistiques
- L'office chargé de la Sécurité Alimentaire

La Directinon nationale de la Méteornlogie
Le Département des ressources hydriques,
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TASLEAU N° i : ESTIMATION DE LA PRODUCTION CEREALIERE -~ CAMPAGNE AGRICOLE 1886-1887

(Données ne provenant pas du dispositif d'enquéte) P : Tonnes
S : Ha
i 0.R.D. . *4 CENTRE CENTRE | CENTRE HAUTS~ BOUGOURI-|BOUCLE
m_ CENTRE ST NORD QUEST EST BASSINS |YATENGA | SAHEL BA DU MOU-~ COHQE TOTAL

CULTURES ,. , | HOUN

1. ‘
wocrecmmm CEREAL. : . A

MIL S 173,200 [111.6%E [135.578 | 133.303 -] 143.263 30.540| ©1.000 |183.804 57.686 |126.3207]. 18.181|1.173.53C
P 112,168 | 73,752 |[.77.538 83.869 88.515 23.636| © 39.400 | 51.530 35.216 | 86.70G9 | 15.334| 687.463

SORGHO S |217.848 | ©2.500 |175.402 233.483 166.885 92.430 62.500 47.0286 79.614 (164,099 | 22.45111.331.038

P 177.413 | 54.64& [106.620 153,797 130.398 | 96.871 32.300 21.737 63.150 |150.733 | 21.850(1,011.517

MAIS S 10.012 9,218 12,3531 16.650 125337 39.370 3.430 607 19,877 1213,.507 [127.8863 155.342

* P 7.342 8,926 7.843 11.823 10,425 46,1351  1.354 221 20.541 16.441 30.830 159.685
T . ; : ; :

m RIZ S 8917 4. 665 X .28 1.420 | 1.149 1.360 800 © 47 1.882 828 5.852 20,911

! P 2.153 4,680 2.245 1.073 1.318 1.438 585 92 1.962 812 12.061 28.419

FONIO s - - - 2 - 6.180 600 - - 3.110 3.452 13,342

P - - -~ - - 2.924 176 - - 2.992 2.192 8.278

TOTAL S [402.777 |194.038 |346.202 | 384.856 | 323,634 (169 .880Q| 158.330 |201.484 | 159.059 [307.864 | 75.999(2.704.16C
! 0.R.D. P |299.071 [140.005 |196.047 | 250.562 | 230.656 |201.011 73.809 | 73.580 | 120.8569 |257.688 | 82.067|1.225.366

& it - i

* . Total 0.K.D. a mmnpﬂ la procduction de la ville de BO3O-DIOULASEO estimée & 30.000 Tonnes toutes ciréales confontics.

#% . Les estimations cnt pris en compte les zoneés encadrées par 1'A.V.V. se trouvant dans 1'0.R.D. du Centre.
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