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RESUME

Les coQts récurrents ¥ constituent 1l'ensemble des d«

i permettent d'utiliser un capital aprés sa mise en place
le maintenir en état. Or, le probléme du financement des
currents semble constituer 1l'un des problémes majeurs du
ppement de nombreux pays. Le cas du Mali parait typique 4d°

s pays du Sahel,
L!'étude du fonctionnement des ovérations et actions

clopnenent fournit un grand nombre dlexemples dlinsuffisa
financement des cofits récurrents. Il apparait par exemnle

‘nsuifisance de llentretien aboutit & un investissement ne
‘atif, ctest=a=-dire & une perte de capital, au point quc 1°

it sc demander s'il ne vaudrait pas mieux avoir moins dec c

.5 1l'entretenir et ll'utiliser mieux, Il serait certes poss’

i anéliorer les résultats obtenus, de modifier les struct
de réformer la gestion de nombreuses institutions. De mme

o
Frynls

; activités des opérations de développement. Mais la situa
nonbreuses opérations de développement est également lc r
lo rareté globale des ressources dans le pays, en méme to

¢tun probléme de mauvaise allocation de ces ressourcces,

fincncement, elle freine le développement global. Demander
onération de développement de slautofinancer consistc &

onder de faire véritable oecuvre de développement, clest-a

pernettre un développement autonome, dl'inciter les indivi
lovenir eun-m8mes des agents de progres.

Certaines opérations de développement et entrepriscs
ylicues représentent une charge nette importante pour 1téc
icnne, sans espoir de solution dans un avenir prévisible.
5 cocs cas, la seule solution serait évidemment leur disnar
s dlautres cas, les ressources sont gaspillées ou elles s
1s=utilisées parce qulun facteur important est absent ou

suffisant. Liune des causes de ll'insuffisance de financene

&s pourraient &tre obtenus en faisant payer les béncfic’

onération semble ne pas 8tre capable d'atteindre 1l'écuil’

oenses

>t
soflts
Ve
me

tuation quton retrouve, a4 des degrés divers, dans la plups~t

ui
aire
us

nonic

tion,
nt

; chiorges récurrentes semble résider dans l!'insuffisance d.

145 de roulement.

Ll'amélioration de la rentabilité individuelle par un
mensation des prix au producteur pourrait permetire dans
*tains cas une extension plus rapide des opérations et un
1llcur entretien,

‘oftts réeurrents, charges récurrentes et dépenses récurren
sont synonymes,



Comme en témoigne llexpérience des soins de santé animale
au oSahel, les éleveurs comprenmnent bien 1l'utilité de la vaccino-
tion et ils sont préts & payer pour cela., Le caractére obliga-
toirc de la vaccination ntimplique dtailleurs pas qufelle doive
¢tre gratuite. Il n'en reste pas moins, dans ce domaine corme dens
d'autres, que la prise de conscience des éleveurs est graduclle
ot ocuc le lancement d'un programme peut donc 8tre subventionné.
lais il est souhaitable de demander dés le début une contribution
ninime Hour ne pas laisser s!instaurer "l'illusion de la gratuitéd.

Sur le plan global, le probléme du financcment des inves-
tisscments et des cofits récurrents au Mali est peut-€tre plus
grave cutil nlapparatt & premi®re vue, les statistiques nc refle-
tant »Das les mécanismes de "décapitalisation®™ qui sevissent dons
certaines opérations. Or, en llabsence de financement extiricur,
lc Mali cnregistrerait une détérioration de son capital, cul
blogucrait évidemment son développement, Le Mali ntarrivant mémc
pas & couvrir lui-mbme scs investissements de remplacemen®, on nc
voit vraiment pas comment il pourrait arriver & financer les colits
récurrents., En dlautres termes, si 1l'on demandait au Mali un <Tron
erond cffort dc financement des charges récurrcntes liées a de
nouveou:z projets dlinvestissements, ou bien celles—cl ne scraicnt
pas assurées, cc qui signifierait une non-utilisation des équipc-
nments, ou bien clles le seraient, au moins particllement, mais
au priz: probablement dlun désinvestisscment, ctlest-a-dirc que le
mainticn de la valeur du capital nc serait pas assuré. Clost
tout le processus du développement qui serait mis on causc.

Lt'étude du budget malien constitue l'une des clés de
1a commréhension du probléme des dépenses récurrentes auxquelles
1a Mali doit faire face. En effet, clest au niveau des dépenses
budgétaires que 1l'insuffisance des ressources pour les dépenscs
récurrentes se fait sentir le plus sévérement, Dans 1l!'immédiat
un financement extérieur des charges récurrentes est esscnticl,
nais & plus long terme il faut égalcment compter sur un effort
vour comprimer les dépenses publiques ou leur croissance. Pour
lc moment le développement rural regoit moins de 10 % des
rccettes du budget, alors que la couverture des charges récur—
rentes de ce sccteur est trés inférieurc & ce que llon peut
considérer comme indispensable. Mais les problémes actuels ct
futurs du budget malien sont tels qu'il est nécessaire de trouver
unc solution rapide & un certain nombre de problémes prioritaires
avant de pouvoir envisager un financement accru des charges
récurrcntes par le budget malien.

T1 faudrait peut-8tre envisager d'employer une partie
‘s fonctionnaires, par cxemple les plus jeunes dlentre eux,
dens lcs cercles et arrondissements, aupres des entrepriscs ct
des opérations de développement rural. La suppression des cntre-
orises d!Etat dont la situation financiere est la plus difficilc,
1'amélioration de la gestion de la plupart éviteraient un rccours
cucessif au crédit et permettraient de dégager des ressources
de finsncement pour dlautres activités. Actuellement, les sociétés
ot entreprises d'Etat non sculement ne sont pas en état dec cou-
vrir lcurs charges récurrentes, mais encore de maintenir lcur
capital productif, clest-a-dire qu'il existe un processus do
désinvestissenment.



Le probléme du financement des charges récurrcntes au
Mali apparatt en tout cas comme étant avant tout un probléme macro-
économique. Pour assurer un financement plus satisfaisant de ces
charges il conviendrait certainement qu'une partie soit couverte
par des sources extéricures. Mais pour qulelles joucnt un rdle
dlincitation, onpourrait imaginer que les dépenscs sur ressources
extérieures ne soient cffectivement assurées que dans la mesure
ou le budget malicn prendrait en charge la couverture d'une partie
des charges récurrentes de llopération de développement concernée.
I1 nous secmblerait par ailleurs optimal de décider quec la part
de financement local par rapport au financement étranger devrait
atr% la mBnme pour les charges récurrentes et pour les investisse-
nents.

Parmi les causes de sous~financement des charges récur-
rentes, on peut aussi souligner le mauvais fonctionnement des
circuits finoncicrs et monédtaires, Le Trésor y Jouec un rdle
essentiel, puisqulune grande partie des flux financiers et moné-
taires passent par lui, mais au processus cumulatif de la con-
fiance qui fonde leos systémes financiers sains s'est substitué
un processus cumulatif de défiance. Par aillleurs, la politigue
de bas taux dtintérst a des effets nuisibles pour lc développement
en décourageant l!'épargne et cn eantratnant une mauvaise réparti-
tion des ressources de financement. Enfin, la politique des prix
peut conduire & une sous-cstimation des charges récurrentes ou,
au contraire, a2 un gaspillage de ressources.

Un grand nombre d'opérations de développenent ont accompli
un travail intéressant sur le plan technique, mais & un colt
pour la nation qui est mal connu et qui est probablement élevé.
La multiplicité de leurs tAches, la rigidité du mode de fixation
des bartmes, les distorsions de prix ne leur ont pas permis de
praticuer unc gestion rationnelle, Elles ne pernettent pas non
nlus de savoir avec précision dans quelle mesure la couverture
des charges récurrcntes a été cffectuée et si clle 1lta été de
la maniére la moins cofliteuse.

Afin de définir des propositions, il faut garder a
1lesprit 1'idde aque l'insuffisance globale de moyens de finance-
nent au Mali cst tellement considérable qu'il est vain dlatten-
dre une auzmentation significative des ressources dlorigine
internc nour financer les cofits récurrcnts & un horizon de deux
a cing ans,

Certaines améliorations peuvent cependant &trc apportées
rapidement. Ainsi, il serait urgent d'améliorer l'!'information ct
dtélaborer we méthodologic pour la préscentation des informations
gui serait adoptée par les différents donateurs, Cela permettrait
d'évaluer les conséquences globales des différents projets, les
besoins de financement des charges récurrcentes et les moyens de
les couvrir,




La pratique habituellc de la politique dlaide consistant
3 financcr prioritaircment les investissements et non les dépenses
récurrentes n'cst pas justifiée, pas plus que ne ltest la pratique
de 1l'aide liée, dont clle constitue en partie une modalité, Sur
le plan global amélioration pourrait &trc obtenue si la part
respective du Mali et des donateurs extéricurs était la méme pour
les dépenses dlinvestissement et pour les dépenses récurrentes
et si les uns ot les autres disposaient d!un cadre leur permettant
dlétudier réguliérement les implications des programmes dlaide
pour 1l!équilibre macro-économique du Mali, En ce qui concernc
les projets de développement pris individuellement, il serait
important de rechercher les moyens d'un autofinancement futur
et de doter les institutions chargées de réaliser des projets de
développenent dlun cepital propre et d'un fonds de roulcment
suffisants, susceptibles dl'ailleurs decroltre dans le temps.
Enfin, aucune aide ne devrait 8tre accordée sans que le donateur
stassure qutunc structure de gestion et une structure de contrdle
cxistent ou sans qu'il contribuc a les mettre en placec.

D!autres réformes ne peuvent gudre avoir d'eiffets qufa
plus long terme, méme si clles doivent 8tre engagées immédiate-
ment. Ainsi, il faudrait élargir 1lt'assictte de 1'impdt grice a -
unc expansion de la production du secteur privé, Il est par
aillcurs crucial cue les autorités maliennes desscrrent la
contrainte globale de financcment a llintérieur con stattaquant
aux deux problémes majeurs que sont la fonction publique et les
entreprises dliitat. Cela implique évidemment que les dipldmés
se¢ voicnt offrir dlautres débouchés que la fonction publique,
que l'en sunnrime certainesunités de production qui font peser
un poids considérable sur le pays ou que l'on renforce la struc-
ture de gestion de certaines autres. Il nc faut dtailleurs pas
oublier que les pays donateurs sont conscients du fait que les
étudiants maliens, dont llemploi ultéricur cdans la fonction
publiguc est assuré, bénéficient de privilages dont aucun de
leurs propres étudiants ne bénéficie., Clest un simple fait
d'obscrvation que ll'aide extérieurc dépendra en partie de la
capacité du Mali & résoudrc ses propres problémes.

Enfin, les circuits de financement doivent &tre améliorés
ot il est essentiel & cet égard que le Trésor bénéficie de
ressources régulidres ot que le retour & 1'équilibre budgétaire
soit réalisé, Dans cette mesure, on peut alors imaginer des procé-
dures de garantie accordées par dlautres pays de moniére a
assurcr un fonctionnement plus régulier des circuits financiers
et monétaires. La réforme de la politique de taux dlintérét est
évidemment également indispensable.




A

LES PAYS DU SAHEL EN FACE DU PROBLEME DES SEPENSES
RECURRENTES : LE CAS DU MALI

Lors de leur deuxiéme Conférence, tenue a Ottawa en 1977,
le CILSS et le Club du Sahel s!'étaient inquiétés des problémes
que pourrait poser pour le Sahel un financement insuffisant des
dépenses de fonctionnement et dlentretien des projets de déve-
loppement, cl'est-a-dire ce que l'on appelle généralement "dépenses
récurrcntes", A la troisiéme Conférence, qui s'est tenuc a
Amsterdam en 1978, un groupe de travail a été constitué pour
eétudier le probléme des dépenses récurrentes., Le travail du
groupe, composé dl'experts sahélicns et non-sahéliens, a été
confié au Harvard Institute for International Development de
1'Université Harvard et au Centre de Recherche en Développement
Econonique de 1l!Université de Montréal. De 1978 & 198G, les experts
ont étudié les différents aspects, micro-économiques ct macro-
économiques, du probléme des charges récurrentes, Leur travail
a donné licu & un grand nombre de rapports, portant soit sur des
opérations de développement particulieres, soit sur des secteurs
dtactivité, soit sur les différents pays du Sahel, soit sur des
problémes dlordre général.

Le présent texte s'efforce de présenter certaines des
informations et des réflexions qui résultent de cette recherche
et qui intéressent plus particuliérement le Mali (1). Mais il
est évident que certains des problémes nrésentés ici ont une
portée qui dépasse le cadre de ce pays.

On ne saurait, par ailleurs, trop recommander la lecture
du rapport final du groupe de travail sur les charges récur-
rentes (2). On y trouvera de nombreuses et trés intéressantes
analyses et recommaendations sur le probléme de charges récurrentes
dans les pays du Sahel,

I. INTRODUCTION

La distinction entre investisscment et colts récurrents
cst conceptuellement simple : llinvestissement est 1'ensemble
des dépenses qui créent unc capacité de production, les cofits

récurrents constituent l'enscmblc des dépenses gqui permettront
ulterieurement dlutiliser ce capital ot ge Te maintenir en etat.
I1 est evident qufen pratique la distinction n'est pas toujours
facile a faire et que 1l'on peut hésiter sur la maniere de classi-
fier une dépense donnéc,

Par ailleurs, on peut également se demander dans quelle
mesure cette distinction est importante. En ecffet, si nous nous
plagons & l'époque ol un projet est en cours d!'élaboration, son
appréciation et la décision de le réaliser devraient dépendre
en principe de 1l'évaluation dec l'enscmble des avantages apportés
par le nrojet et de l'ensemble des colQts qul devront &tre suppor-
tés, qutil slagisse de "cofits dlinvestissement" ou de "charges
récurrentes”", On pourra considérer que le projet mérite, d!@tre
réalisé si le rendement social net des ressources ainsi utilisées

(1) Certaines données sont devenues disponibles depuis que ces
dif:'érents travaux ont été terminés. Il n'a évidemment pas
été possible d'en tenir compte.

(2) Clive Gray et André Martens, Les dépenses récurrentes des
programmes de développement des pays du Sahel -~ Analyse et
recommandations, CILSS, Club du Sahel, Paris, 1980,




est au moins égal a celui qui aurait pu &tre obtenu dans une
autre activité. De ce point de wvue, il serait alors difficile de
définir un niveau optimal de charges récurrentes : clest ll'ensen-—
ble du projet - et pas seculement unc de ses parties - qui peut
8tre ou non considéré comme optimal, Une fois le projet défini,
il existe donc un niveau "nécessaire" des charges récurrcntes

tel que lc projet fonctionne de maniérc optimale.

Mais plagons-nous maintcnant a une époque ultéricure ol
1tinvestissement a été réalisé et ol sa mise en oeuvre dépend de
la couverture effective des charges récurrentes. Il existe un
grand nombre de raisons pour lesquelles celles—ci peuvent 8tre
inférieures au niveau que ll'on peut considérer comme nécessaire.
En voici quelques exemples 3

- Lt'évaluation des cofits e¢t avantages du projet est
faussée par des errcurs de concecption ou par unec insuffisance
dt'information. Si par exemple les charges récurrentes "nécessaires®
sont plus élevées que prévucs, faut-il effectivement dégager les
ressources correspondantes ?

On peut méme trés bien imaginer 1l'hypothése ol le calcul
des charges récurrentes nécessaires n'a pas été fait. Il en cst
souvent ainsi parce que les institutions qui supportent les coflits
dlinvestissement et les charges récurrentes sont différentes :
par excmple, les financeurs extérieurs supportent la charge de
Ll'investissement initial et le budget national ou le projet
lui-m@ne doivent ensuite financer les charges récurrentes.

I1 se pecut que le colit dlopportunité des ressources se
soit modifié, En dlautres termes, si ll'on se place maintenant a
une époque ou ll'investissement cxiste, il se peut que le rende-—
ment social net obtenu en utilisant des ressources nationales
pour le financement des charges récurrentes du projet en question
soit inférieur a ce que 1l'on pourrait obtenir en utilisant ces
mémes ressources dans un autre secteur. Mais il se peut aussi
cue le total des charges récurrentes qu'un pays aurait
a2 supporter pour pouvoir atteindre le niveau "nécessaire" soit
trop importent par rapport au montant global de ses ressources
et que la couverturc des charges récurrentes ne pourrait donc
ttre assurée qulau prix, par exemple, dlune diminution de la
consommation des habitants qui ne serait pas supportable. Il est
évident que dans ce cas des ressources ont été gaspillées puis-
qulelles ont servi a financer un projet qui ne peut pas donner
le rendement attendu., Faut-il laisser le capital existant inactif
ou financer une partie seulement des charges récurrentes ou
cncore essayer de trouver des procédés pour financer les charges
récurrentes nécessaires ? Telles sont certaines des questions
importantes gue souléve une étude du financement des charges
récurrentes.

Qgelles quc solent les raisons du sous-~financement dcs
charges récurrentes, il semble acquis que ce probléme constitue

1lun dcszgpoblémes majeurs du développenment de nombreux pays,
qutil cst vivement ressenti dans les pays du oSahcl et plus parti-

culigrement au Mali et qu'il existe maintenant une information
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suffisante pour avoir une idée de son importaonce, méme si des
études ultériecures restent hautement désirables., I1 semble en
tout cas possible d'affirmer que le probléme des colits récurrents
gst issu du processus de développement en méme temps Quliil le
freine., Les pages qul sulvent on% ¢té rédigées a partir de

vers docuusnts préparés dans le cadre de 1tétude sur le finan-

cenent des colits récurrents des investissements au Sahel. La
liste en est domnée en anncxe.

Nous étudierons tout d'abord les legons que lton peut ‘
tirer de 1l'étude détaillée de certaines opérations de développc-
ment, puls le probléme global du financement des charges wécur-
rentes au Mali situé dans le cadre de 1l'équilibre macro-économigue
national et enfin certaines propositions susceptibles d!améliorer
le financement des charges récurrentes,

I1 est évident que le probléme des charges récurrentes
n'a pas cncore regu llattention qu'il mérite et clest pourquoi
le présent texte ne prétend pas donner des vues définitives sur
le problémec. Clest pourquoi également son auteur cspére que ce
travail suscitera des réflexions nouvelles ¢t il remercie
dlavance ceux qui wvoudront bien lui en faire part ou lui signaler
des erreurs qui auraicent pu se glisser dans son texte.

II. LES OPERATIONS DE DEVELOPPEMENT ET LE PROELEME DES
CHARGES RECURRENTES

Plusieurs études - dont on trouvera la liste en annexe -
ont été consacrées A l'examen détaillé de certaines opérations
de développement au Mali et des problémes gqu'ton y rencontre du
point de vue du financement des charges récurrentes, Les opéra-
tions et projets concernés sont : l'opération de développement
de 1'élevage cdans la région de Mopti (0.D.E.M.), l'opération peche
a Mopti, le programme d'embouche paysanne (dirigé par l'REtablis-
senent de crédit et d'investissement bétail-viande, ECIBEV),
1'0ffice du Niger, 1'Ecole de Médecine de Bamako, l'opération
arachide et cultures vivrigéres (0,4.C.V,). On trouve par ailleurs
des informations concernant le Mali dans les chapitres sectoriels
sur le financement des coflts récurrents au Sanel, & savoir les
chapitres sur le transport, les projets forestiers, 1l'éducation
et 1l'élevage, Ces chapitres confirment 1'idée selon laguelle
il existe une insuffisance de financement des charges récurrentes.
Cependant, le probléme n'apparait pas également crucial dans
tous les cas, Par aillsurs, il convient peut-8tre ce séparer
nettement deux catégories de cas : ceux ol un meilleur finance-
ment des charges récurrentes permettrait de maximiser lt'utilité
d'un projet et ceux ou le projet est mal congu de telle sorte
qu'il n'est pas viable économiquement, l'ans ce casg, une auvgmen—
tation du financement permettrait évidemment d'améliorer les
résultats obtenus, mais le colit en serait tel qu'il ne serait
pas Jjustifié, compte tenu du fait que le supplément de finance-
ment ainsi accordé représente autsnt de ressources en moins pour
d'autres secteurs et d'autres projets.




1. Lt'insuffisance de financement des charges récurrentes

queloues cicmples

Les ressources de financement étant trés réduites &
1téchelle nationale, ainsi qulon le verra & la section IIT,
il nlest pas étonnant que la plupart des opérations de dévelop-
pement éprouvent des difficultés A financer leur Ffonctionnement
normal. Cette contrainte se fait cependant sentir moins fortement
dens le domaine de l!'éducation et dans certains cas ol il existe
une autonomic financidre, par suite de llexistence de ressources
Dropres.

Dans le domaine de 1l!'éducation il semble que la croissance
des charges récurrentes devrait se faire, comme dans le passé, 2
un taux de 2,5 & 3 % par an (pour les projets financés par l'taide
extérieure), ce qui représente un taux infériecur & celui de la
croissance réeclle, effective ou prévisible de la PIB. Il nlen
reste pas moins que les bourses représentent une charge tres
lourde pour 1l!'Etat et qu'il n'est pas certain qulon nfobtiendrait
pas a peu preés la méme égalisation des chances avec des bourscs
trés inféricures, ce qui permettrait par ailleurs de ne pas
entretenir 1'illusion selon laquelle les dipldmés ont le droit
al8tre payés par 1liEtat,

Pourtant lorsqu'on dépasse une approche trés globale du
secteur de l'éducation pour examiner un exemple particulier,
comme celui de 1'Ecole de médecine de Bamako, on apergoit une
réalité assez différente., Ainsi, les dépenses supportées par le
budget national permettent sculement de couvrir les dépenses
administratives et les traitements du personnel enscignant. I1
en resulte par cxemple qu'lune subvention du FAC a2 permis de
construire un groupe de laboratoires en 1978, mais gque ceux-ci
sont inutilisés parce qu'!il n'a pas été possible de financer
1téquipement et les meubles, Mais ctlest peut-8tre surtout lleffi-
cacité globale du service national de santé qui est mise en cause
par ltinsufiisance dos dépenses récurrentes. Pour pouvoir payer
les salaires de tous les docteurs qui sortent de 1'Ecole de
Médecine, 11 faudrait augmenter les dépenses de personnel dlenviron
15 % par an en termes réels au coursdes prochaines années, Les
dépenses cn natériel représentent 80 % des dépenses en personnel,
mais elles sont déjad treés insuffisantes : ainsi les difficultés
éprouvées par les médecins en poste pour financer leurs cofits de
transport diminuent considérablement leur efficacité. Il arrive
qutun mécdecin soit dans l'incapacité de visiter sa zone de soins
parce qu'il ne peut pas se procurer la piece de rechange indis-
pensable pour son wvéhicule, La quantité de matériel et d!'équipe~
ment & la disposition de chague médecin a tendance a diminuer et
on pneut se demender si l'efficacité du service de santé nlest
pas plus grande avec un moins grand nombre de médecins mieux
équipés qulavec un plus grand nombre de médecins moins bien
éguipés, Le besoin du pays en médecins ne peut pas &tre nié
(i1 y a actucllement un médecin pour 44,000 habitants, alors que
1'0MS a fixé un objectif d'un médecin pour 10,000 habitants en
moyenne). Mais 1'impossibilité de financer les charges récurrentes
pourrait conduire a un frcinage Gu rythme de rormotion des mede—
cing, Ll Taut blen voir en eifct qulun medecin formé represcente
une charge permanente pour lc budget étatique sous forme du
paicment d'un salaire. Mais son anport du point de wue dv niveau
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sanitaire de la population serait faible s!'il se trouvait démuni

de médicaments et de moyens d'intervention. Or, la charge budgé-

taire représente toujours un cmploi de ressources budgétaires

qui aurait pu trouver d'autres emplois soit dans le secteur sani-
taire soit dans un autre secteur.

Un autre exemple dl!insuffisance de financement des
charges récurrcntes est fourni par le service de santé animale.
On estimait que les dépenses de santé animale périodiques
auraient dfl se monter a 1,732 millions de FM en 1976 de manigre
& avoir une protection sanitaire totale, clest-a-dire que 80 %
du bétail est vacciné chaque année contre la peste bovine et la
PBC., Or, les dépenses effectivement engagées cn 1976 se sont
montées & 426 millions de FM, Il se peut, certes, que ce dernier
chiffre soit sous-ecstimé car il existe en fait un systéme offi-.
cieux de soins pour le bétail au Mali. On peut par ailleurs eva-
luer & prés de 2,5 milliards de FM les dépenses requises pour
1985, en francs constants de 1976, ce qui représente une charge
importante.

Trois autres opérations de développement souffrent mani-
festement dl'une insuffisance de financement des cofits récurrents.
Ainsi 1'0ffice du Niger pouvait au maximum assurer, en 1978, le
tiers de llcntretien minimum de la partie du réseau d'irrigation
qui est & sa charge (1ll'autre partie est a la charge des paysans :
110ffice retient 100 kg de paddy par hectare Jjusqu'd exécution
de.ces travaux). Bien entendu, cette situation est une conséquence
du prix officiel du paddy au producteur et du niveau de la taxe
d'eau et d'encadrement prélevée sur les paysons sous forme de kg

de paddy.

I1 est on tout cas important de noter que l!insuffisance
de llentretien correspond & un investissement net nega clest—
a-Cire a unc perce de cepital. lous rencontrons aonc ici une
manitcscation concrete dlun phénomdne de décapitalisation qui
pourrait bien se produire & 1!'échelle nationale, ainsi que nous
le verrons dans la section III. Mais on peut également dire que,
dans la mesurc ol les statistiques globales dtinvestissement ne
tiennent probablement pas compte de la perte en capital de N
certaines activités due & une insuffisance dlentretien, le phéno-
méne global de décapitalisation au Mali est peut-8tre mfme plus
prononcé qutil n'y paralt,

Les études existantes sont probablement encore insuffi-
santes pour permettre de dire quril existe au Mali un processus
général de destruction du capital, mais s'il devait sc confirmer,
on serait nécessairement conduit a se poser la question suivante :
ne vaudrait-il pas micux avoir moins de capital mais l'entretenir
ot LTutilisor micux 7 Autrement dit, UnNC partic des ressources
Utilisées pour la formation de capital ne secrait-clle pas mieux
employée si clle servait, par exemple, & assurer l'entretien et
le fonctionnement du capital existant et dtun capital supplémen-—
taire qu'il convient certes dlaccumuler, mais dans des proportions
moindres ?
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Ce probléme parait dlautant plus important qu'il ne semble
pas constituer wn cas isolé, Ainsi dans le domaine routier,
1ladministration malienne considérait elle-méme en 1977 que
37,5 % des routes en terre devaient &tre réhabilitées. En 1978,
on pouvait estimer que 16 % sculement du réseau était bon, 20 %
"passable” ot 64 % mauvais. Un gros effort financier a été fait
a partir de 1978 pour l'cntretien des routes puisque, a la suite
d'un accord avec la Banque mondiale, la part des dépenses d'entre-
tien a augmenté dans le budget du fonds routier. Ces dépensecs ont
été accrues de 76 % entre 1977 et 1978. Pourtant les dépenses
cffectudes on 1978 ne permettaient guére que de réaliser 46 % de
llentreticn désirable. Le réscau routier malien - pourtant déja
bien limité - s'est donc régulidrcment détérioré.

Ll'entretien des routes bénéficie pourtant d'un finance-
ment spécifique gréce a llexistence du fonds routier qui regoit
les droits de douane, taxes dlimportation et taxe locale sur
1l'essence et le gas-o0il de telle sortc qu'il n'a pas & subir
dlarbitrage par rapport & dtautres cmplois possibles des res—
sources, La création du fonds routier a permis, comme dans
beaucoup dfautres pays, dl'accroitre les ressources disponibles
pour la construction et l'entretien des routes, ce qui prouve
bien que celles-ci seraient moins importantes si elles faisaient
l'objet dlune procédure d'affectation budgétaire normale. On
pourrait évidemment considérer que le sous-financement des dépen-—
scs dlentretien est le résultat d'une décision rationnelle, parce
que les investissements existants dans le domaine routier peqvent
8tre considérés comme trop importants par rapport a llutiliveé
des autres emplois possibles de ccs ressources, de telle sorte
que la détérioration du réscau routier est un moyen de faire
revenir le "capital routier" a son niveau "optimal'. On peut aussi
penser que des programmes régulicrs de réhabilitation reviennent
moins cher qu'un entretien régulier. Mais ces deux arguments ne
sont pas recevables. En ce qui concerne le premier tout d!'abord,
le Banque Mondiale a calculé que pour les travaux routiers
qulelle finance dans les pays ecn voic de développement le taux
de rentabilité interne des projets varie entre 20 % et 118 %
avec une moyenne de 63 %, soit environ trois fois plus que le
colit dloption du capital. En ce qui concerne le second argument,
par ailleurs, il apparalft que la solution de la réhabilitation
colite environ 20 9 plus cher gque la solution de l'entretien, ce
qui revient, par conséquent, & gaspiller des ressources, alors
que celles-ci sont rares. On peut ajouter que la détérioration
des véhicules particuliers duc & un mauvais entretien n'est pas
comptabilisée, mais qulelle représente bien un colQt social d
a we insuffisance de dépenses dlentretien.

Llopération p8che & Mopti fournit un autre cxemple de
"décapitalisation®, L'allocation pour amortissecment du capital
a servi en partie & reconstituer le copital, mais également a
alimenter le fonds de roulement et & financer les pertes de
liopération, "En réalité ltopération péche finance ses propres
pertes quand elle emprunte & un taux dlintérét nul par préleve-
ment sur ses propres allocations pour l'amortissement"(1).

(1) J. Houghton et M, Sidibé, "Opération péche Mopti ~ Etude des
cofits récurrents®, Cambridge, HIID, nov. 197S.
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Ainsi, non seculement 1l'opération péche ne stautofinance pas,
mais ecllec perd du capital, ce qui signifie que son colit réel
pour la nation est supérieur & ce qui apparait si 1lton tient
compte sculement des subventions publiques, du paicment de
salaircs par le budget public ou du financement extérieur? Une
partie des subventions accordées par le FED servent non pas a
accumuler du capital, mais & couvrir des dépenses récurrentes,
ce qui n'emp8che pas la détérioration du capital. En 1977 un
rapport du Ministere du développement rural avait classé les
opérations de développement rural cn trois classes. Ltopération
p8che était placée en classe B, clest-a-dire cclle des opérations
qui avaient de bonnes chances dlassurer leur autofinancement au
bout de quelques années, On ne s'est malhoureusement pas rappro-
ché de ltobjectif, En 1978, 1'écart entre les rccettes et les
dépenses était de 75 % du revenu ! "Les subventions du FED et du
budget national ont considérablecment réduit cet écart, mais il
en existe encore un de quelques millions de francs malicns. Cette
perte est en fait financée par la consommation du stock de capi-
tal, car les allocations pour l!amortissement ont été employées
pour payer ces déficits" (1). Ce cas illustre de maniére claire
et inguiétante le processus de destruction du capital au Mali,
dont il sera question au plan global dans la section suivante.

2. La couverturc des charges récurrentes

Les études de cas ont donc fait apparafitre une insuffi-
sance dramatique dans le financement des cofits récurrents. Il en
résulte que lcs opérations de développement, ne contribuent pas
au processus de développement du Mali dans la mesurc attendue et
néme, parfois, qu'lclles représcntent une charge nette pour le pays,
clest-d-dire qulelles freinent le développement. La recherche de
solutions stimpose évidemment, mais on peut prendre a cet égard
dew: directions, qui ne s'excluent absolument pas :

~ On peut tout d'abord penser que la solution au probléme
des cofits récurrents est dtordre micro—économique,'clest—a—dire
qu'il suffirait de modifier les structures et de réformer la

gestion pour obtenir des resultats DOSLLLLIS, Ceci nlest absolu-
ment pas niable, Alns s insurlisanccs ou méme ll'absence de
comptabilité peuvent expliquer des décisions erronées et une
anélioration dans ce domaine peut permettre une utilisation plus
efficace des ressources. De m@me, nous aurons a discuter par
exemple des avantages éventuels que l'on peut attendre dl'une
politique consistant & faire payer les bénéficiaires des acti-
vités des opérations de développoment, par exemple sous forme

alune taxe d'usage.,

— Mais on a aussi de bonnes raisons de penser que le
probléme du financement des charges récurrentes est un probléme
macro-économique, qui refldte simplement 1l'extraordinaire rarcté
des ressources disponibles. Cette constatation, appuyée par les
raisonnements présentés dans la section suivante, doit 1légiti-
mement conduire a 1ltidée qutil faut desserrer la contrainte de
ressources globales du Mali de manierc a dégager plus de finan-
cement pour les charges récurrentes et qu'il faut mieux utiliser

(1) J. HAUGHTON et M, Sidibé, cités, ci-dessus.




les ressources existantes, ce qui implique des modifications de
politique économique. Mais il serait erroné, croyons-nous, dlen
conclure qu'il est inutile de modifier quoi que ce soit au niveau
micro-économique, puisque la situation des opérations de dévelop-
pement ne serait que le reflet dlunc situationplus générale. Une
approche un peu rapide du probléme consisterait alors & dire
qulil ne sert & rien de micux financer la couverture des charges
récurrentes de telle ou telle opération puisque les ressources
étant limitées, on ne pourra donner & llunc qu'en prenant a
1tautre. I1 est important bien sOr de prendre conscicnce de la

rareté des ressources et de 1llinterdépendance qui existe entre
Tous los agencs economigues. Mais il nc raut pas starrater a
une vue scatique des problemes. Prenons un exemple : nous avons
suggéré ci-dessus que certaines opérations de développement
seraient susceptibles de mieux couvrir leurs charges récurrentes
si elles prélevaient une taxe dlusage sur les bénéficiaires de
leurs services. Il est dans unc certaine mesure correct de
répondre culune telle décision a nécessairement des répercussions
ailleurs ; ainsi, le pouvoir dl'achat des personnes concernées
est amputé dlautant, ce gqui diminue leur capacité a payer dlautres
impdts ou taxes ou mbme implique que des subventions leur soient
versées, Supposons qu'!il s'agisse de producteurs : on peut
augnenter leurs prix en compensation, mais cela se répercutera
sur les prix A la consommation, de telle sorte que c'est le pou—
voir dlachat des consommateurs qui sera amputé, ce qui diminucra
leur capacité a épargner, a payer des impdts, etc. Le paiement
dlunc toxe d'usage ne scrait donc qu'un simplc déplaccment de
charge et le probléme du financcment des charges récurrentes a
1léchelle nationale n'en serait pas résolu pour autant. Et 1'on
ajoutera peut-8tre que le développement étant une tiche d!'inté-
rét national, il n'cst peut-8tre pas justifié de vouloir faire
fonctionnerles opérations de développement selon unc stricte
logique d'équilibre entre les recettes ct les dépenses ct qu'il
%it normal que 1'Etat contribue au fonctionnement de ces opera-
ons.

En fait, cette double argumentation visant & maintenir le
statu quo dans la gestion de certaines opérations de développe-

ment nous paratt peu recevable. En cffet, il n'existe pas scule=-
ment un probléme d!insuffisance Zlobale &e TCSSOUrCES, Ui Se
ﬁgg%ggglgg;uno insuffisance Gc %inancemenf dos charges recur-
Tontcs, MALS AuSsSi un problome dc mauvalse allocation CGs
TEeSSOUrcesS. Ladiger un ei qUilibrc cntre lcs rocettes et les

dépenses dlune opération, lorsque ccla est possible, constitue
wne régle de saine gestion et de bonne allocation des ressources.

Adnsi, s'il apparait qu'une opération ne pourra gamais atteindre
1téauilIbrc on dquestcion, aqulcllc '"mangec son capltal® et quielle
Vit dec subvencions, elle freine lc dévclopgement global. Elle
contribue en outre a des Transierts entre vidus quli consistent

a prélever sur la "masse" pour faire vivre une minorité, Dans

cc cas, la scule solution consistc évidemment a supprimer 1topé~
ration en question. Il est évident qulunc telle décision n'est
pas facile & prendre, en particulier parce qulelle met en cause
les intér8ts de ceux qui bénéficiaient de cette opération, alors
que les intér8ts de ceux qui pourront bénéficier des ressources
ainsi dégagées sont plus diffus et mal pergus.
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lMais i1 faut également aller plus loin. En ecffet, déve-
lopger un pays ne consiste pas a soutenir a bout de bras un
certain nombre abltants, malis au contraire & permettre un
develoggement autonome, a inciter les individus a devenir cux-
mEmes des agents de Erog%es, capables nnover et, en contre-
partie, de recevoir les fruits de leur innovation. En cc sens
demander a une ogération de s'autofinancer consistc a lui demander
de faire veritable ocuvre de développement. Bien s0r, cctte exXi-~
gence ne peut pas constituer une régle absolue dans tous les
domoines dlactivité. Ainsi, il est généralcment admis que les
secteurs dits sociaux - tels que 1!'éducation et la santé - ont
un rendement social diffus qui rend difficile ltappréciation des
colits et gains individuels. Mais méme dans ces cas, il existe
toujours une certaine marge de manoeuvre et il semble que les
individus sont souvent plus conscients quton ne 1l!'imagine des
gains obtenus grfice a 1l!'éducation ou aux soins médicaux, qui
constituent des investissements en capital humain. Ainsi, les
associations de parents d!éléves au Mali contribuent de maniere

significative au fonctionnement du systéme éducatif et les parents
savent apprécier le rendement de 1l'éducation pour leurs enfants.

L'allocation des ressources cexistantes ne semble en tout
cas pas permcttre pour le moment le développement maximum du Mali.
Certaines opérations de développement et entreprises publigues
rc résen%en% une charge nette i ortante pour E'économie natio-
na%e Sans espoir de solution dans un avengr Tevisiblc. Dans ces
dTautros cas Tos rossources Sont paspITTécs T alnel To porsomnol
e operation ptche a Mop a constamment augmenté, alors que

1lactivité de 1l'opération a diminué, Dans bicn des cas, les res-
sources cen cagital ou en hommes sont Sous~utilisSces garce gu'un
acteur yortant est absent ou insu sant ¢ ains es pleces
de rechange manguent pour utiliser lcs veéhicules du service de
santé, la main-d!oeuvre qualifiée est insuffisante dans les
ateliers de réparation du matéricl destiné & llentretien des
routes; le fait que le persomnel de direction de 1l'opération
p8che a Mopti soit essentiellement composé dlanciens ingénicurs
cxplique qu'il n'y ait pas eu de comptabilité analytique pendant
longtemps ct que la gestion ait été mauvaise, etc. I1 convient
de s'interroger sur les raisons de ces situations et de leur
trouver des solutions qui peuvent parfois 8tre simples.

L'unc des causes de ll'insuffisance de financement des

charges Trécurrentcs scmble résider dems llinsuffisance au Tonds
¢ _roulement dc becaucoup dfoperations de développement e cntre~

priscs. LI en résulte que des fonds sont détournés de lcur
destination ~ investissement ou charges récurrentes - pour
servir de fonds de roulement ou encore que des achats sont
différés alors qu'ils auraient une trés forte rentabilité :
clest le cas par exemple lorsqulon retarde l'achat de piéces
détachées, ce qui immobilise longucment du matériel cofliteux.
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Mais il est frappant de voir que de nombreux rapports
concernant des études de cas ou des secteurs particuliers insis-
tent sur la possibilité dtaccroftre les ressources des opérations
de développement sous forme dlaugmentations de prix, de taxes et
redevances, de maniére & mieux couvrir les colits récurrents.
Ainsi, ocn ce qui concerne 1!'0ffice du Niger (1), il a été calculé
qulen faisant passer le prix du kilo de paddy de 50 FM a 70 EM
en 1978 ¢t on demandant auxpaysans une taxe d'eau et d'encadre-
ment de 904 kg de paddy par hectarce au lieu de 400, 1t'Office
du Niger aurait pu assurer llentretien minimum, tout en permet-
tan@ aux producteurs de conscrver lc méme revenu récl., Or, il est
intéressant de constater que 1!'0ffice du Niger a une rentabilité
sociale positive, clest-a-dire que ll'opération dégage un surplus
net, méme si celui-ci ntest pas récupéré par ellc ou par les
paysans, mais 1l'est, par exemple, par les intermédiaires dans la
commercialisation ou par les consommateurs (sous forme d'un prix
plus bas). Mais la rentabilité individuelle de 1lteffort est
faible, & couse du faible prix payé au producteur, de telle sorte
que le colit marginal de lteffort est supérieur & son rendement
marginal, Licxtonsion de ll'opération en cst peut-8tre rendue
difficile. Si la rentabilité individuelle était plus élevée,

orfce & un Dris AU Productour plus Glove, on pourrait demander

Un orfort produceit plus i or%an% au coion CC QUi pormecttrait
une eﬁ%ension Dlus rapide ge TYoperation ot un meilleur cntretien.
Ic paradoxc actucl vient de ce quiune 2CcTiVIite qui contribpue de
maniére positive au niveau de vie national, doit en méme temps
accepter une détérioration de son capital, On rencontre donc 1a
llexemple d'une activité qui fonctionne bien du point de wvue du
développement, mais qui subit un prélévement au profit dtactivités
dont 1l'apport au développement est inférieur ou mléme négatif. Et

11 on résulte une détérioration de la capacité de 1lloffice &
contribuer dans le futur au développement du pays..

De méme, en ce gui concerne l'opération péche a4 Mopti,
on a calculé que celle—ci aurait pu se passer des subventions
&trangeres si elle avait augmenté la taxe de conditionnement de
monidre A maintenir sa valeur réelle par rapport au prix du
noisson : ceci aurait impliqué par excmple que la taxe passe de
9 Fil on 1976 a 22 FM en 1978, Le fait que, précisément, lec prix
du poisson ait plus que doublé au cours de cette période de
temps aurait rendu cette augmentation tout a4 fait supportable.
Liopération pfche pourrait slautofinancer totalement a condition
dlaugnenter la taxe de conditionnement comme il vient d'étre dit
et de supprimer son personmnel excédentaire, D!autres ressources:
pourraient dlailleurs venir dlunc augmentation des loyers des
boutiques et des stands au marché aux poissons de Mopti.

o

(1) André Martens (en collaboration avec J. Sorgho et J. Kessous)
1T,es cofits dlentretien de la surfacc aménagée rizicole de
110ffice du Niger au Mali", Montréal, CRDE, janv. 1980.
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On peut noter au passage que llopération péche n'a pas
dlintérét particulier a restreindre ses cofits, par exemple en
pratiquant unc politique d!embauche plus restrictive et plus
rigoureuse, parce que les subventions qu'elle regoit diminue-
raient dtautant. I1 y a 1la un probléme institutionnel grave, i
que l'on rencontre dans bien dtautres cas, et auquel une solution
doit &tre trouvée.

Il cxiste des indications précises sclon lesquelles les.
individus seraient préts a payer certains services dans la mesure
ou ils comprennent qu'ils en tireraient un profit, alors que ces
services ne sont pas rendus actucllement tout simplement parce
que les ressources de 1!'Etat sont insuffisantes pour assurer les
investissements et les frais de fonctionnement nécessaires. Ainsi,
d'apreés unc enquétec auprés des marchands concernés par les acti-
vités de 1!0pération de développement de 1!'élevage dans la région
de Mopti (0.D.E.M,), 78 % dlentre cux seraient préts a payer unec
redevance pour l'usage des installations qu'ils désirent (points
d!'cau, parcs, couloirs de vaccination, bascules, locaux divers
et piscine de déparasitage).

péricnce des soins de santé animalc au Sahel apporte
la preuve irrefutable gue les eleveurs on en compris l'utl &
dc 1o vaccinAation of qulils sont Erﬁfs a payer pour cela. Ainsi,
en Haute-Volte, s paient le co cs vaccins et medicaments au
prix de Ouagadougou augmenté dlenviron 10 % pour tenir compte des
frais de distribution intérieurc. Au Mali, ou les soins sont en
principe gratuits, il existe tout de m@me des paiements officieus
utilisés par les infirmiers soit pour améliorer le fonctionnement
de leur scrvice - clest-d-dire cn fait, payer des dépenses recur-
rentes telles que l'essence ou les réparations de véhicules —
soit méme pour se rémunérer cux-mémes, En 1976, ona pu estimer
que les propriétaires de bétail au Mali étaient préts a payer

de 25 a4 150 FM par t8&te de bétail pour des services de vaccina-
tion dignes de confiance. Ces chiffres étaient comparables, bicn
qu'un peu inférieurs, a la taxe annuelle sur le bétail qui aurait
été nécessaire pour couvrir entidrement les frais de soins vete-
rinaires (évalués, & titre de comparaison, & 228 FM cn Haute-Volta
en 1974), mais ces soins incluaient des traltements tels que les
soins contre les parasites, dont les paysans ne voyaient pas
encore bien 1l'utilité (1).

(1) Les rcnseignements ci-dessus sont tirés de différentes
études de Dirck Stryker, qui compremnent de tres intéressan-
tes réflexions sur les différentes méthodes de couverture des
coftts dans 1l'élevage : Cf, les références indiquées en annexe.




