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MARDI 10 AVRIL : Journée introductive

9h00-9h 20 SEANCE 1

9h20-9h 30 Pause
9 h 30 -10 h 0O SEANCE 2
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les cultures séches
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Yacouba COULIBALY
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..

Présentation : Dikrime TOURE
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Présentation : Mme SIDIBE Fadima TALL

Inspectrice des Sociétés et Entreprises
d'Etat au Minist@re de Tutelle des Sociétés
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8 h 30 -10 h 30 SEANCE 15 : La problématique des dépenses Récurrentes
au Mali : Quelques aspects macro-€conamigues.

Mchamed DIALLO
Direction Nationale de la Statistique et
de 1'Informatique au Ministére du Plan
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VENDREDI 13 AVRIL : Journée de Cldture

1c h 00 -11 h 00 SEANCE 19 : Cldture du Séminaire
- Lecture des résolutions et recommandations.
- Discours de cldture.




ORDRE DU JOUR COMMENTE

( REdigé par Clive Gray du HIID
et Gérard Chambas du CRDI de
Clermond-Ferrand )

Les documents relatifs aux s€ances 1 4 4 ont été exclus de cette rubrique; ils

seront insérés soit dans la rubrique "Communications” (page 68 ), soit dans la rubrique
"Allocutions" (page 46 ).
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SEANCE 5 et 6 : LES CULTURES SECHES ET LES CULTURES I1IRIGUEES

DOCUMENTS DE REFERENCE : Etudes de cas sur

1. Office du Niger, par BAKARY 3EKOU COULI :ALY,
Institut d'Economie Ruralej

2. Opération Mils ;‘opti et Opération &c D:i -w:lop=
pement Intégré du Kaarta, par MORY COULILALY,
I-E.RJ

3. Compagnie Falienne pour le D3veloppement des
Textiles (CMDT) par Yacouba COULIBALY, [.E.R,
4. Nmération Riz Mopti, mar CHWICK NT~, 1.° R

Toutes les gquatre études de cas des ODR incluent
dans leurs dépenses récurrentes les uch-3 des »roduits
agricoles effectués au niveau des producteirs tant que les
ventes de ces m@mes produits et les variations (positives) des
stocks, le cas éché&ant, sont incluses dans la couvertiare de
ces dépenses. (Les diminutions de stocks sont comptabilisées
dans lss dépenses), Selon la définitlon retenue par le groune
de travail CILSS-CLUB du Sahel en 1980, du point du vue du
gouvernement, ce n'est que la marge nette (soit nositive, ou
négative) dégagée par l'opération au compte de la commerciali-
sation qui est considérée comme élement de couverture ou bien
depense de fonctionnement de l'opération. l.a procédure retenue

dans les études de cas ne pose aucun probliéme 3 condi:ion que
le lecteur comprenne cette différerce,

Les études de cas mettent en re'ief la divergence
existant entre les opérations qui dominent les circuits de
commercialisation de leur produit principal ou ont la maftrise
de leur Z8ne d'intervention (cas des périmitres irriguég-) et
celles qui n'ont pas cette capacité.

De 1'&tude sur 1'Opération Mils Mopti il ressort
que la seule possibilité de dégager une ma-ge de vente sur les
intrants fournis aux paysans ne suffit pas. loin s'en faut,
pour financer l'ensemble des cofits d'une onération disrosant

.
7]

oueufinwais
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d'un persannel d'encadiement ainsi que d'une superstructure burcaucra-
tique came en a 1'OMM. En revanche, les opération; comme la QMIT
(maftrise de 1'égrenage et par conséquent de la comercialisation du
cotan) ou 1'Office du Niger et 1'Opfration Riz Mopti, en défern: nant
1'accds des paysans aux casiers irrigués ainsi que la transformation

du paddy ou de la canne & sucre 3 1'usine, se trouvent 3 mdme d&: dégager
une marge leur permettant au moins d'atteindre un régime de croisiére.

Thioriquement une opération comme 1'QG¥M pourrait cependant
générer d'une manidre indirecte suffisament de re=ettes fiscales pour
rembourser au Gouvernement toute dépense versée par le budget ¢'Etat
d son profit. Un montant X d'augmentation de la production du mil
enéendmra des recettes fiscales pour une valeur ¢2 Y 3 cause Ci:c impdts
indirects sur les achats de consammation faits per les productevrs, du
multiplicateur fiscal lié au circuit de transacticas ainsi crée, =t
&éventuellement en éconamisant des subventions que le gouvernement
encourirait en carmblant le déficit au campte de 1l: production o3réaliére
natimale.

Or, le gouvermement Malien n'a évidemnant pas pergu suffisa- \
ment l'impact @& la production du Mil provenant ¢> 1'GMM pour Btre |
disposé a allouver les crédits budgétaires requis :fin que 1'opé retion
puisse continuer a ‘onctionner 8ans un financenant substanticl de
l'extérieur. En effet, son financement a &t susmendu avant qu'elle n'ait
achew: sa phase de développerent et moins encore étteint la phese dite
de fonctionnement normal. Mais est-ce qu'on pourrait dire que L'opérg-
tion avait subsisté suffisament de temps pour proiver son manqu: d'une
technologie riellement efficace 3 "vendre" aux prcducteurs ? Es:-ce qu'cn
devra attendre le développement des variétés de mil suffisament zméliorSes,
avec un impact sur la production camparable aux veriét&s du riz, du bls,
et du mals sortant de la "revolution verte", pour jue le niveau ¢'interven—
tion des services agricoles caractfrisant 1'CMM scit rentable ?

Par contre les déficits subis par 1'C ffice du Niger parais- '

sent moins explicables et par conséquent plus précccupants, vu sa maftrise
des circuits de cammercialisation des produits ainsi que sa capacité de
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prélever une taxe d'eau aux producteurs. L'étude de 1'Office menée en 1978
par André MARTENS et d'autres au titre de la premiére camunicaticn du
Groupe de travail CILSS-CLUB du Sahel sur les charges récurrentes, citée
dans le document N°1 ci-dessus, soul@ve les liens existants entre la politi-
que du prix au producteur d'une part et la capacité ce 1'Office de faire
face 3 un régime d'entretien adéquat pour maintenir Ja productivits de
1'opération d'autre part. En effet, le bar®me du riz n'a pas permis a 1'o~
peration de couvir ses colits réels de fonctionnement et d'entretizan.
nelles mesures - evront &tre effectuées afin que cet! opération, :»istant
depuis 50 ans, puisse atteindre son point de fonctiar nement normal, sans
intervention des financements extraordinaires pour scutenir l'ent: :tien
narmal ?

Est-ce-que le document N°.4 concernant 1'Opération Riz Mopti met
en cause la pertinence du prix zu producteur en dégaceant une corr:z!ation
négative entre la production conmercialisée et le pi1ix du paddy (ouge 57 ?
Quels aucres facteurs pourraient expliquer ce résult:t assez inatenclu ?

v
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SEANCE 7 : L'ELEV2GE

Docuikent de référérence :

"Etude des Charges Récurrentes de 1'Etablissement de
Crédit et d'Investissement Bétail-Viande", nar ‘louhoum
SANKARE, Ministé@re Chargé du Dévelcn=ement Rural.

Cette opnération comporte trois volets : 1'un,d'embouche
vaysanne,cui fonctionne de fagon relativement satisfaisante malgré
certains taux de recouvrement des crédits inférieurs aux normes
et des difficultés de comnercialisation, le second,volet d'embouche
industrielle, fonctionne au tiers de sa caracité dans des conditions
neu satisfaisantes(paux de mortalité Zlevé, mauvais reccuvrement
des crédits dl notament 3 1' endettement Jes chevillards vis-d-vis
des marchands de bestiaug); le troisiéme volat, l'aménagement sylvo-
pastoral de Doukolomba, > fait 1l'oZjet d'une moindre attention.

Au bout de 7 ans de fonctionnement, L'ECIBEV couvre seule-
ment 66% de ses dénenses ré&currentes (46% si on tient comote du
renouvellement du carital), Le solde étant supnmorté mar l'extérieur

UsaiD, 1'EZtat et la CEAO.
Les orincinales causes de cette situation médiocre sont :

- Le choix d'un site Gé&favorable
- une sélection malheureuse des matériels (immobilisation
longue, faute ce piéces de rechange disoonibles) ou

de certains équinements.

- alimentation en énergie onéreuse (grouve é&électrogéne).

- une gestion permettant l'accumulation d'imrayés et la
facturation en dessous du prix de revient lui m&me majoré
2ar la sous-utilisation de la canacité de »nroduction.

Ce cas souléve certains problémes s»écificues
gormment améliorer la procédure de concention des »nrojets
. . ? . Pe -
(choix de techniques,adéquation aux structures existantes, débouchés

commerciaux) .

'!!/!l'l
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Quels seraient les modalités d'un meilleur recoiLvrement

des créances (incitations, garanties..) ?

Comment &viter des chevauchements d'cctivités, cénérateurs
de cofit pour les differents organismes ? (Une solution ervisagée
pour reduire les difficultés de 1'ECIBEV consisterait 3 lui confier
un rdle unique de banquier qui lui retirerait sa spécificité et
lui ferait tenir un rdle analogue 3 celui de la BNDA. De:s procédures
précises sont-elles envisageables ? Est ce que ce rdle scrait-il
comptatible avec la mission de 1'ECIBEV ? Quelle en serait alors
la réaction du monde rural face 3 cette situation ?
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SEANCE 8 : L' HYDRAULIQUE

Document de référence : "Les Charges Récurrentes du Secteur
de 1' Hydraulique", par Ely CAMARA
Direction Nationale de 1'Opératiom
Puits, Ministére d'Etat Chargé de
1'Equipement.

Ce rapport met en évidence un phénaméne prabablement transpo-
sable 3 de narbreuses opérations de dévelcoppement ; la participation des
populations peut jouer un triple rdle :

- atténuer les dévenses récurrentes 3 la charge de 1'Etat ;

- inciter les populations & considérer le projet comme leur
projet et non camme la chose de l'Etat;

- damer srux populationsune certaine connaissance du fonction—
nement des équipements les desservant (connaissance pouvant
&tre utile pour la maintenance de 1'ouvrage) .

Le document insiste & ce que 1'on ne devra "jamais démarrer
un projet tant que la garantie d'une couverture conpléte des coflits récur-
rents n'est pas établie" (page 18). Il ne précise cependant pas quels
critéres sont appliqués dans le secteur de 1' Hydraulique pour détermi-
rer si le niveau du revenu et le pouvoir d'achat d'une camunautd donnée
suffircet pour lui permettre de faire face aux cofits de foncticonnement
et @' entretien d'un ouvrage et les moyens d'exhaure qui y sont liés.
Quelles proportion de son revenu wne population serait-elle dispcsée 2
verser pour un approvisionnement amélioré en eau ?

En ce qui concemne les camposantes des dépenses récurrentes,
le document insiste également 3 ce que le renouvellement des moyens
d'exhaure et d'adduction soit prévu dans les dépenses récurrentes, mais
nan celui des ouvrages. Cela implique donc que les respansables du sec—
teur de 1' Hydraulique ne sont pas pr8ts & camwter sur la disponibilité
permanente des fonds de l'extérieur pour financer la maintenance des
installations.

De plus, wn autre point important est soulevé par la suggestion
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de la création d'un fonds de 1'eau. Plusieurs questi ns peuvent &tre posées :

- Ce Fonds permettra-t-il d'éviter les prcolémes de liquidité
rencontrés par d'au:res fonds (routiers .otamment) ?

- Représente-t-il une simplification perme :tant une ges'ion
plus effizace ? Quels argurents peut-on ipporter ?

- La gestion financiére de 1'Etat et de ses agences, que consti-
tuent les fonds, ne risque t-elle pas d'3tre plus difiicile
qu'auparavant ? .

‘= De naniére plus générale, la multiplication des fonds n'entrainera -
‘. teelle pas un accroissement des préléve rents difficiluent suppor-
tables par les populations ?
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SEANCE 9 : NIVEAU DE PARTICIPATION DES POPULATIONS A LA PRISE EN
CHARGE DES DEPENSES RECUIFFENTIES.

Docurent de référence : "Etude sur la gestion des cotisa-
tions Ex-SMDR et les perspectives
de financement et de garantie du
mouvement coopératif national", par
BABADIAN DIAKITE, Direction Nationa-
le de la Coopération.

Il y a deux sources naticnales de fonds susceptibles
d'étre utilisées pour le financement des dépenses récurrentes des
programes de développement a travers le mouvement cocpératif :

1) la cotisation dite Ex-SMDR, qui est recueillie a toutes
les personmnes redevables de 1'impdt du mirimum fiscal, qu' elles

soient coooérateurs ou non ;

2) et les excédents d'exploitation des entreprises
cocpératives. Le tableau 2, page 14 du document, montre la tendance du
total des recettes de l& cotisation entre 1975 et 1983. (Il faut
noter qu'au chapitreIll,lesrecelles exceptionnelles, camprennent des
arriérés de paiements sur la base de la facturation des années anté-

rieures) .

Aucune dannée n'est disponible sur 1l'excédent gldbal
dagagé par les entreprises coopératives au titre de leur exploita =
tion camerciale. Il apparait cependant, sur la base de données partiel-
les, que ce montant est trés inférieur & 1'envelcppe receeillie au
titre de la cotisation. (Voir la référence sur la page 9 du document
3 "la crise quasi permanente des organismes cocpératifs en tréscre-

rie").

Ie docurent affirme que "oces cotisations permettent
actuellement 1'autofinancement 3 plus de 90% des charges des struc—
tures du Mouvement Cocpératif National (salaires, foncticrnement) ",
page 12) . Est-il exact de caractériser le financement moyerrant les
cotisations Ex-SMDR camre un "autofinancement" du mouvement coopéra-
tif ?
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Selm le mS8me tableau, les 2.484 millions de dépenses du budget
cotisations en 1983 (3 l'exclusion du campte d'ordre), se repar:issent
camre sult : '

16%.... Salaires et accessoires des agents autres que ceux payés
sur le Budget d'Etat (3 peu prés 700 effectifs cintre

300 payés par l'Etat)J.

5%.... Assistance et sulvi, notamment fr:is de missian ces agents
des structures mcpératives;

67%.... Fonds de pramotion, primordialemer t pr@ts aux entreprises
leur facilitant 1'achat d'é&quipem nts, etc... Caprend
également des préts aux agents po r financer 1'achat de .
mobylettes ;

12¢.,... Divers .

Quelles sont les activitfs précises finincées sous les différen-
tes rubriques ci-dassus ? Cament peut-on évaluer les avantage sociaux
qu'en dégagé la population rurale ? Est ce qu'ell: en dégagera: t davanta-
ge dans le cas ou au moins we partie des cotisations était destinde
plutdt 3 l'enseignement fondamental, aux soins de santé primaiies ou a
d'autres fine sociales ? .
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SEANCE 10 : LES INFRASTRUCTURES

Documents de référence :

1. "Etude sur les Charges Récurrentes des Projets Routiers au
Mali", par Issa Hassimi DIALIO, Division des Etudes Géné-
rales et Programmes, Direction Naticnale des Travaux Pu-
blics, Ministére des Transports et des Travaux Publics.

2. "les Charges Récurrentes dans le damaine des Transports"
par Sina SANOGD, Office Naticnal des Transports, Ministére
des Transports et des Travaux Publics.

La camunication N°.1 arrive (page 19) 3 une estimation de
12,5 milliards de FM pour le déficit prévisible a titre de l'entretien
routier normal en 1984, et 16,4 milliards de FM pour ce déficit en 1985.

Ces déficits représentent respectivement 2222 et 2512 de 1'apport prévu du

Fonds Routier dans les deux années. (Rappelans que ces calculs tiennent
campte de 1'amortissement du matériel d'entretien routier, bien que les
estimations séparées des cofits de 1l'entretien courant et de 1l'entretien
périodigue n'en tienne aucun campte.)

Sur le plan théorique (principe de l'égalisation marginale des
coltts et des avantages) la DNIP devrait dépenser sur l'entretien routier
jusqu'au point ol les économies en colits de fonctionnement des véhicules
atteints par un supplément d'entretien sont & peu prés égales au colit de
ce supplément, c'est-3-dire au produit fiscal additionnel nécessaire pour
le financer.

L'existence d'un tel déficit au titre de l'entretien routier
implique qu'au moins wne des affirmations suivantes doit valair :

A. L'ensemble des autres secteurs de la dépense publique
devrait sacrifier lesdits montants, s'élevant respectivement a 14% et
18% du Budget de Fanctiamement pour 1l'année 1984 ;

B. Le praduit de la taxe sur le carburant, ou plus exactement
le prcduit de cette taxe allouée au Fonds Routier, devrait &tre augmenté
¢es paurcentages indigués, c'est-3-dire plus que triplé (élevant ainsi
le prix du carburant 3 cambien ?)
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C. La Direction Nationale des Travaux P blics a surestimé le
niveau de l'entretien routier optimal d'3 peu pré; 100% en 1984, 200%
en 1985 (&quivalent & 1'inverse du ratio Financer :nt disponible/:ntre-
tien Normal sur la page 19 du document) ; ou bien

D. Le réseau routier est trcp grand por - qu'il puisse &tre
entretenu a'ule maniére adéguate , dorc il faut | usser une pc tion si
significative du :-8seau se digrader.

Lagquelle de ces affirmations est exacte ?

Quant au peint (C), le tableau ci-dessc s résume les c-efficients
dntretien normal retenus par la DNIP (voir pages 15-16 du dcctaent) :

COURANT PERIODIQUE (TOUS LES CIND ANS:
Routes bitumes 1,2 12,C
Routes en terre 1,0 10,C

Cu'est-ce qui se passe dans le cas 0l ¢=s rythmes de cépenses
ne sont pas respectés ? Coment la INTP estime-t-elle l'effet sur les
colits de fonctionnement des véhicules si, par exemple, la dépeiise moyen-
ne paur l'entretien courant tambe 3 0,6 ou 0,5 millions de FM >cur les
routes bitumées ou les routes en terre respectivement, ou bien 1'entre-
tien péricdique s'effectue tcus les huit ans au lieu de tous 1:: cing
ans?

Etant donnd ge 1l'Ceart =4'ré€ par la L'IP re scury.: © s 8tre
cawlé dans un futur prévisible, carment devrait-elle repartir es res-
sources disponibles ? Entretenirtout le réseau & un rythme iniZrieur a
la moiti€ cu taux optimal ? Choisir les routes les plus stratéyiques et
les entreter.ir au rythme optimal, tant que les aitres subiront \ne dégra-
dation encor: ~loz ai~us ?

coeefvene
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Reglémentation du transport routier

La commnication de 1'0.N.T. met en évidence (Page 7) 1'impact
Occasionné par la fixation du prix du fré&t sur la base d'une politique
de bas tarifs favorisant la consammation. Le document cite un déficit
d 'exploitation structurel de la part des entreprises d'Etat intervenant
dans le transport routier, et en méme temps 1'apparition soit des tarifs
o fficieux, soit du refus de transporter, de la part des transporteurs
privés. Une conséquence additionnelle mentionnée est la surcharge des
veéhicules, ce qui accélére évidemment la détérioration des routes.

Campte tenu de tous les effets, soit directs soit indirects de
cet état de chose, peut-on affirmer en fin de comptes que la politique
suivie en matiére de fixation du prix a effectivement favorisé les con -
s ommateurs Maliens ? Quelles conclusions peut-ont tirer concernant la
politique 3 suivre dans le futur ?

Les données financiéres présentées dans le document indiquent
que les recettes de 1'0.N.T. lui ont permis une couverture totale de ses
charges, soit récurrentes soit d'investissement, 3 1'exception du projet

de l'entrepdt & Lomé. Le tableau ci-dessous résume les chiffres (en millions

de FM) : 1980 1981 1982 PAGE
T otal degCharges récurrentes 128 163 262 9
Total des Charges d'investis-

s ement 170 175 160 8
Crand total des Charges 298 338 422

Total des recettes 389 362 424 11
Excédent 91 24 2

Le tableau montre cependant une tendance décroissante dans la couverture
des Charges ; on s'interroge si le résultat de 1983 n'était pas &ventuel-

1l ement déficitaire.

Selon la communication, les tarifs des permis de conduire et des
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cartes grises est rest® sera modification depuis 1978, et celui ces cartes
de transports n'ont pas changé depuis 1972,

En retenant un taux d'inflation annuelle ¢2 10%, les tacrifs fixés
en 1972 et 1978 correspandent en Juin 1984 respectivement 3 33% et 56% de
leur valeur initiale

Ne conviendrait-il pas de dire que les taxas fixes du trznsport
caitriblmt en partie, mdme s'il ne s'agit pas d'ine proportion significa-
tive par rapport au Fonds Routier (dont la contribution sera de 5,6 mil=-
liards de FM en 1984), au frais d'entretien du rés=au routier ? Fourgquoi
ne pas assurer que les charges fixBes au debut (scit 1972, soit 1978),
soient augmentfes afin d'aider la DINTP A faire fac> davantage aa déficit
tellement préocupant en matidre d'entretien routiar ?
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SEANCE 11 : LA SANTE

Docurent de référence : "Charges Récurrentes - Santé Publique,
par Abdramane 2. MAIGA, Direction
Nationale de la Planification et de la
Formation Sanitaire et Sociale, Ministére
de la Santé Publique.

La comunication passe en revue des rapports antérieurs concer-
nant le financement des soins de santé au niveau de Koro (Projet Santé
Rurale) et de Sikasso (volet Sant& du Projet Mali Sud/CMDT) puis se consa-
cre & une analyse détaillée du Projet de Développement Sanitaire au Mali
nouvellement consenti par 1'IDA (Bangue Mondiale), qui interviendra au
niveau régicnal dans les trois cercles, Kita, Bafoulabé et Kéniéba
( Projet K.B.K){ le zéminaire pourra se pencher sur un certain nambre de
recamandations bien concrétes issues des rapports Koro-SIKASSO, ensuite
de 1'analyse des possibilités de financement du Projet K.B.K.

Les rapports sur Koro-Sikasso posent 1'hypothése qu'un finan-
cement permettant aux structures sanitaires d'assurer une livraison régu-
liére des médicamments au niveau des villages ne sera pas possible dans
un futur prévisible. Par ailleurs, les Fédérations de Groupements Ruraux
(F.G.R) ne seront pas & mére d'assurer un ravitaillement permanent au
niveau des Chef-lieux d'arrondissement, méme dans le cas od wn fonds de
roulement initial est mis & leur disposition. Par conséquent, il est re-
commandé (voir page 8) "d'autoriser la vente libre des médicaments par
des cammergants privés sélectionnés et formés qui pourront s'approvision-
ner auprés des structures de la P.P.M. et vendre aux hygiénistes secouris-
tes d& des prix leur laisant une marge raisonnable pour couvrir les frais
d 'approche "

Dans le cadre du Projet K.B.K. l'auteur propose une variante de
cette approche (page 25), en utilicsai i ces vendeurs agrées qui pourront
de préférence &tre des agents de la santf qui n'ont pas trouvé de place
dans la Fonction Publique Malienne ou des anciens fonctionnaires de la
sant€ en retraite . En relation dynamique aveC les populations ils se senti-
ront "responsables et feront appel (aux vendeurs) 3 tout mament afin de
pallier les ruptures de stocks de médicamments". Il est recannu que le




e e — Sl —

- BT -

ool de cession des médicaments aux villageed’s devra waius conpte des
colits additionnels d'un systéme de distribution deso:ndant jusqu'ii leur
niveau,

Se penchant sur les dépenses récurrentes estimées pour le projet
K.B.K., l'auteur montre (page 16 et 19) que le montait & couvrir au niveau
des trois cercles impliqués, non campris le renouvellement des médicaments
aux officines et aux autres dépdts, s'é€lévera a 127,5 millions de F.M par
an, ventilés camme suit :

35,7% .... Maintenano: de 1l'éguipement et antretien des batiments

21,6% .... Amortissemsnt de wshicules (sur 3 ans)

22,5% .... Fonctionnerent et maintenance da:s véhicules

44,1% .... Sous-total, véhicules

10,3% .... Indemités des agents sanitaires

9,9% .... Divers (MBdicaments pour les ceatres de santi et muia-
tenance de la chaine de fraoid).

En revanche, la dotation actuelle du Budget d'Etat pour l=s trois
cercles concemés, en déhors des frais de personnel, ne dépasse pias les
3,6 mllions de F.M, 3 savoir 2,8% des dépenses récirrentes du Projzt non
campris les médicaments. Ce ratio signale l'emvergurz de l'effort requis,
sait du Budget d'Etat, soit de la population bénéficiaire, pour ¢ le
projet puisse fonctionner au rythme préconisé dés qu'il atteint sa phase de
fonctionnement normal & partir de la sixi@me année (1989).

La canmmnication propcse une prise en chaige par le Budget
d'Etat des camp santes amortissement des véhicules, indemnités et ré-
dicaments pour les centres de sant€, s'€levant au tctal 3 45,0 millions
de F.M par an (= qui est d'ailleurs 11,5 fais plus Zlevé que la ‘ota-
tion budgétaire actuelle en dérors des frais cde perrmnel) .

A niveau de la population, l'auteur avancx trals altematives
portant autofinancement moyenn:nt paiement des consi ltatiaons ou cz2s actes
médicaux par les bénéficiaires. Ces altematives peivent se résurz2r came
sult (vaoir tableau annexs).

’ \
" Est-ce qu'une de ces alternatives permmett-ait au projet LL.B.K.
de faiyre face A ses dfpenses récurrentes a partir dc: 1989 ?

¢
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SEANCE 12 : L'EDUCATICN

Docwwert (e référence : "Les Charges Récurrentes dans le damaine
de l1'Education et d& la Formation", par
Fodé COUMARE, Direction Naticnale de la
Planification et de 1'Equipement Scolaire,
Ministére de 1l'Education Nationale.

Ie tableau bkicssé dens le document est assez sambre- 1'Etat
cnsacre d peu prés le tiers de son budget au secteur, pendant que le taux
de scolarisation au premier cycle dépasse 3 peine un cinquiéme (enfants de
7 4 12 ans), chifire qui a mdme diminué entre 1980 et 1982 (Tableau 5 du

d ocurent) .

le docurent fait le constat de l'enthousiasme ayant conduit
certaines populations d des créatians incontrdlées d'écoles fondamentales
lors du debut de 1'indépendance et de la refomre sccliire, ce que le Dépar-
tement de 1'Education a ét8 dbligé de maitriser reyennant 1'imposition
d'ne réglementation stricte des nouvelles créations d'écoles. La demande
pour l'enseignement foncdamental n'a certainement pas diminué au fur et a
mesure que la population s'apergoit du lien existant entre le niveau
d'enseignement atteint et les espérances de l'individu en ce qui concerne
le flux de revenus pendant sa période d'activité.

Sur le plan théorique, il devait donc exister une courbe de la
demande liant le nambre d'enfants dont les parents ou les cammmautgs
seraient disposés a contrikier de maniére significative aux dépenses
récurrentes de l'enseignement, au montant de la contribution exigée. Contri-
buer de maniére significative impliquerait par exemple, participer au
paiement des salaires des maftres. Afin de ne pas priver une partie impor-
t ante de la population d'un service dont elle serait dispos€e a payer plus
qu'en lui demande actuellement sous forme de la cotisation A.P.E, ne
conviendrait-il pas de repenser ce que le document identifie camre la
"philosophie &ducative" du Mali en ce qui conceme la prise en charge totale
des dépenses de persannel (enseignants) par le Budget d'Etat ? Quelles
modalités d'une participation populaire & la couverture de ces dépenses
pourrait mériter une considération sérieuse ?
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le tableau 7 met en évidence la forte diminution qu'a subi entre
1980 et 1982 la dotation budgétaire pour les bourses dans l'enseignement
secordaire en termes pourcentuels, 58%. Quels ont été les impacts de ce
droulement ? Est-ce qu'on peut constater une perte de la gualité éducative ?
Dans quelle mesure 1l'écart a-t-il ét& carblé par des contributions accrues
de la part des familles ou d'autres sources ?.

Ie tableau 10 met en évidence que 70% des dipldmés sortant des
formations spécialisées en 1985 ne trouveront pes emploi dans la Fonction
Publique, par rapport 3 45% constaté pour 1983 (et peut &tre presque 100% en
1982) . Est-ce que cela implique que les curriculum de ses formations devraient
&tre modifi€ s afin de preparer la plupart des sortants pour des carrifres
dans le secteur privé ? Par exempl@, pourrait-on envisager une évolution
d'une école comme 1'ENA vers une école de management dans le sens large
du terme, ne se limitant plus 3 1'adrinistration publique ? Quelles initia-
tives ont été d&ja prises et restent a prendre dans un proche avenir pour
mettre en marche des réformes de ce genre ?

Quelles sortes d'enquites devraient &tre effectuées pour mieux
orienter 1'8volution des formations spécialisées ? Vaudrait-il la peine
de suivre wn &chantillon des Cipl2més afin de tracer leur trajet dans le
marché de 1'emploi et de déterminer des &carts dans leur formation suscep—
tibles détre camblés moyennant des réformes du programme &ducatif ?
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SEANCE 13 : COMPAGNIE AIR-MALI

Nationale AIR-MALI et du projet i'im=
plantation d'une b:se d'entretiea”, par
Dikrine TOURE, Bureau d'Etudes, AIR-MALI.

ATR-MAIT a ét& retenu en tant qu'étude de (as de 1l'impact du sec—
teur parapublic cur le financement des dépenses récw rentes. En n'atteignant
qu'une couverture trés insuffisante de ses propres & oenses, la sociéts ab-
sorbe des ressources iautrement disponibles pour perme ttre 3 1'Etat un finan-
cerent plus suffisant des dépenses récurrentes des « .vices sociaux. (Com-
parer chiffre de moins 6,073 millions de FM pour le fonds de roul:nent de
la compamie & fin 1982 - page 5 du document.)

Ie compte d'exploitation prévu pour 1984 cins 1'annexe 1 nontre
une amélioration gppréciable par rapport d 1982¢moinc 1,036 millicas de FM.
par rapport 4 la perte de 1,813 millions en 1982, Il est & supposer que la
base de maintenance ne pourra tcutefois &tre réalisé 3 temps pour influen-
cer favorablement le campte d'exploitation de 1984 ; une fois réalicé, il
est prévu que ce projet apportera une amélioration de 372 millions ce FM.
dans le campte. L'impact positif du projet d'augment:tion des tarife domes-
tiques est estimé a 200 mi1llions de F.M. Reste cepencant a savoir cuelle
perspctive voit la Campagnie pour atteindre un régime de craisidre cans
un futur prévisible.

Force est de constater que les difficultés subies par AIR-MALI
sant imputables non seulement 3 des facteurs propres 3 1'entreprisz (
gestion, embauche, etc..), mais aussi 3 des oontrainies qui lui échappent
(réglementation des tarif s, difficultfs de recouvremert des créanc:e, etc.).

Une restructuration étant envisagée, il cerlle irportant de
s'interroger :

-sur les effets sociaux notament des suppressions d'erﬁ:lois'*ét
des mesures pouvant &tre prises ;
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- sur la céfinition nouvelle de cette ent eprise en o [1i concer-
ne le besoin de transports intfrieurs e : extérieurs.

Avec la suppression des escales 3 Freetow), Monrovia et Niamey,
est-ce que toutes les autres routes interiationales ont: 5té
soigneuserment évaluées sur les mdmes critires ? '

- su les mesures 3 prendre pour permettr: 3 AIR-MALI ne autcno-
mie fondée sur la couverture par la Camragnie elle-méim: de ses
charges récurrentes.

L'etude d'un projet de base de maintenanc: 3 Sénou fait ipparaftre
e éconamie inportante mais cette &tude mppelle trois questions :

- Les prévisions faites sont elles réalises (estimaticn des colts
notamment) ?

- 1'opportunité d'une base de maintenance n'est-elle pus 3 exami-
ner dans le cadre plus général de la restructuration d'ATR-MALI ?

- Les premiers résultats des expertises e oours perme.tant-ils
d'esquisser des solutiars ?
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SEANCE 14 : L'IMPACT DU SECTEUR PARAPUBLIC SUR LES FINANCES
PUBLIQUES ET DES (IRCULITS DE CREDIT.

Docurent de référence : " L'impact Cu Secteur Parspublic sur les
Finances Publiques et les circuits de
crédit au MALI", par Mme SIDIBE FADIMA
TALL, Ministére de Tutelle des Sociétés
et Entreprises d'Etat.

Cette étude permet de constater la détérioration de la situation
financiére de la plupart des sociélés et entreprises d'Etat (S.E.E.) et
ddstimer la charge récurrente croissante pesant sur 1'Etat, notamment a
travers la faible génération de recettes fiscales et la préemption des
circuits de crécit autrement susceptibles de financer des activités de haute
pricrité sociale ainsi que 1'expansion des secteurs productifs. Cependant
f orce est de constater que 1'étude ne touche pas l'ensemble du secteur para-
public, mais plQtot les S.E.E. les plus importantes sous le Ministére de
tutelle.Cament le panorama se modifiérait-il en int&grant les chiffres
correspondant aux entreprises: d'Etat sous la tutelle d'autres Ministéres?

L'etude pose la question de savair comrent mesurer la charge
fiscale portée par le secteur parapublic. Ies S.E.E. versent tant des impfits
directs que des implte indirects & 1'Etat. Quelques entreprises paient des
droits de douane sur les biens de consammation qu'elles importent et vendent
d la population & des prix incorporant la taxe en question. D'autres entre-
prises remettent & 1'Etat une taxe a4 l'exportation de certains produits
qu'elles achétent aux secteurs primaires. Les spécialistes en finances publi-
gues disent nommalement que la charge véritable dans ces deux cas tambe sur
les consamateurs (premier cas) ou les producteurs (deuxiéme cas) plutdt que
sur les S£.E.E, lesquelles fonctionnent comme perocepteug de ces impdts au
profit de 1'Etat. En revanche, on affirme que la charge fiscale pesant effec-
tivement sur les entreprises consiste en des impdts directs prélevés en
fonction des bénéfices dégagés par elles, de leur chiffre d'affaires, de leur
emploi de capital, etc ....

l'etude cite quelgues causes importantes susceptibles d'expliquer
les dii.icultés subies par les S.E.E. La catégorisation suivante peut &tre
faite :
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A. Pressins provenant du gouvernement tendant & aicrenter les
colits de fonctiannement (voir la plainte sur la page 6 de la comunication
d'AIR-MALI cancemnant “la pléthorgde persamnel liée d'une part 3 la politi-
que natianale ce 1'erploi et d'autre part aux recrutements camplaisants
ayant pour conséquence ]'utilisstion non rationnelle de ce persannel") ;

B. Pressians provenant du gouvernement tendant 3 camprimer les
recettes, notamment ad travers un contrdle des prix ne permettant pas aux
entreprises de campense:r l'inflation de leurs colt$ (voir la discussion de
la politique de bas tarifs sur la pace 7 ¢¢ la cammunication de 1'Office
National des Transports) ;

C. Un marxjue de discipline industrielle de la part du persannel,
n'ayant pas 3 craindre des sanctions contre une faible performance, 1'absen-
téisme, méme les petits wols du stock de l'entreprise ;

D. Un mangue d'incitations au persannel gestionnaire les motivant
a résister aux pressions sous les paints A et B et & imposer la discipline
industrielle.

Est-ce que ces défauts sont endémiques au secteur pargpublic ou y-a
t=11 par contre des mesures susceptibles de rectifier la situation ?

Le mécanisme de l'entreprise d'Etat est considéré normalement
come essentiel pour la canduite de certaines branches. Dans 1'optique brossée
par la consamation du Ministére, quel semble &tre le bilan avantage—-colt du
camportement du secteur parapublic dans les di‘férentes branches ? Dans quels
cas pourrait-on s'attendre & ce que des réformes appligquées d l'intérieur du
secteur dannent un résultat plus avantageux que la mise en place d'incita-
tions suscoictibles d'attirer la participation des entrepreneurs privés ?

Le séminaire pourrait se pencher sur la faisabilité et 1'cppar-
tunité des différentes mesures de réforme déja mises en oceuvre ou proposées
pour le secteur parapublic : fermeture pure et simple, privatisation totale,
ouverture du copital @ une participation privée, sans transfert total du
contrdle, enlévement du statut de mongpole de certaines S.E.E. en les soumet-
tant 3 la concurrence avec des entreprises privées, fléchiscerert ce la
réglementation des entreprises en leur permettant une plus grande asutcnamie
de gestion ; implantation d'incitations monétaires au persannel de gestion,

cosgfasne

e
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liges 3 la performance financidre de 1'entreprise, licenciement du person—
nel peu performant ou excédentaire.

A ce demnier propos, il serait int&ressant d'entreprendie une
enquite de suivi du perscnnel nécemment licencié dans le cadre des sfforts
d'assainissement du secteur parapublic, dans une optique d'évaluation des
possibilités d'absorption de ce personnel dans le seteur privé.
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SEANCE 15 : La prablématique des Dépenses Récurrente: Vue dans une
Optijue Macroécanamique

Documents de référence :

1. "Le Financement des D&penses Récurrente: au Mali :
Quelques aspects macro-€concmique, par !ochamed DIALIC,
Direction de la Statisque et de 1l'Infon utique,
Ministére du Plan

2. "Estimation des DEpenses Récurrentes de: Projets Inscrits
au Plan Quinquennal 1981-1985, par Sal f DIALLO, Di. .ctian
de la Planification, Ministére du Plan

3.(en partie) "L'impact du Secteur Parapub ic sur les Finances
Publicues par MMe SIDIBE FADIMA TALL, M nistére de Titi:lle des
Sociétés et Entreprises d'Etat. '

\ . 4, (en partie) les charges REcurrentes dan:; le damaine e 1'Educa-
tion" par Fodé COUMARE, DNDES/MNE.

Le document N°2 cit®& ci-dessus camporte entre autr-s un
effort d'évaluation ¢e la samme des dépenses récurreites qui seraicit
induites par 1'erczemble des projets inscrits au plan Cuinquennal '941-85
Or, par manque d'un cadre standardisé pour l'estimation et la présenta—
tion de ces données liées aux projets en cours ainsi qu'aux proportians
de nouveaux projets, il ne s'est pas avéré possible ‘e sortir une estima-
tion glcbale de ce type-13. Par conséquent, il incamde peut-8tre tout
dabord aux participants du Séminaire de considérer la faisabilits® et 1'op-
portunité d'implanter un tel cadre came &lément stadard dans 1'ilabora-
tion Ges dossiers de projets. A ce propos, il ne suffira évidemmen: oas
de présenter un seul cliffie relatif aux dépenses réxurrentes ; 1'cn
devra plutdt &clater lbs timation en! e dépenses de >ersamnel des: inté-
grant la fonction publique, dépenses de persannel d 3tre recruté ncuvel-
lement, ainsi que ¢fperses de matériel, et en mime tamps préciser les
proportions de ces dépenses devant &lre financges par les différentes sour-
ces intervenant au projet. (voir a titre d'exemple la fiche ci-apcés €la—
borée au sein du Groure de réflexion CILSS/CLUR du SMHEL sur 125 ~harges

Lecurreites; .

Si l'estimation des kesoins en finzm~em=nl des dépense récurrentes
des prriets inemiits au Plan ne peut pgs encore &tre cawpléte, la rarge
L ./. -
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d'incertitude autour de 1l'estimation des ressources dispanibles au riveczt
du Budget d'Etat nést pas aussi grande. Dans les quatre derniers exercices
les crédits destinés aux fins autres que les dépenses de persannel ont
€té gelés a leur niveau de 1980. Vu l'engagement retenu dans le program—
me FMI relatif & 14t teinte d'un é&quilibre au campte du Budget de Fonction-
nement en 1986 au plus tard, il est difficile de prévoir une expension de
ces crédits au cours des deux prochains exercices. Dans la mesure danc ol
un financement satisfaisant des dépenses récurrentes de n'importe quel
projet le développement irplique toujours un financement des dépenses de
matériel au-dessus du rapport matériel/persannel en vigueur pour le Bud-—
get dans saon enacrile, ' r peut conclure que, sauf quelques rares exoep—
tions, le financement des dépenses récurrentes sur le Budget de fonction—

nement n'augmentera pas d'ici 1986.
Cette optique-13a nous améne a poser les questions svivantes :

1. Dans la mesure ol les agences d'aide maintiennent leur réti-
cence d financer lesvraies dépenses récurrentes des projets c'est-d-dire,
les dépenses de fonctionnement aprés l'atteinte de la phase de fonction-
nement normal de la capacité installée, quelles activités pcuricrt €tre
f inancéegpar la population bénéficiaire, en dehors des dépenses Ce persecn =
nel des fonctionnaires déja recrutés sur le budget d'Etat ? Quelles activi-
tés déja en cours devrant &tre suspendues, came l'on &té plusieurs (dont
quelqueswnes faisant 1l'abjet d'études de cas pcur le séminaire) avec 1'é-
puisement des fonds d'aide déja alloués ?

Camys? €viter vne charge excessive des caontribuables, notamment les

olus pauvres qui ne tirent aucun bénéfice des services fournis dans le
cadre d'un projet ? Cament éviter l'implantation de charges couvrant cer-
tzire vclete cv activités qui n'apportent aucun bénéfice appréciable aux
participents ? ( Per exerple, dans certains cas il est d douter que le
dplacement des acertc avec des engins motorisés apporte suffisamment

de bénéfices 3 la population pour justifier que cette derniére soit cbli-
gée & er payer les fraig.)

Cette discussion servira de rappel d certains points soulevés
dans les détots ertérierie afférentsnaux secteurs routier, sanitaire, de
IBcuc~on,des cultures séche, etc...).
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2. A moyen et long termes comment libérer des ressources budgétaires
actuellement verses au profit de certaines utilisations ou activités de
moindre priorité pour le développement socio-€conanique du pays ? Camment
t ransférer 4 des agents privés la respansabilité de production et d'embauche
dans certains secteurs dont le fonctionnement a jusqu'ici pesé lourdement
sur les finances publiques et les circuits de crédit ?

3. Egalement 3 moyen et long termes, comment dynamiser le secteur
privé afin qu'il remplisse deux fonctions essentielles qui aprds plus de
deux décennies d'expérience ne peuvent pas &tre remplies par le secteur para-
public, & savoir (i) 1l'embauche des entrants au marché de travail, surtout
les sortants des institutions de formation, et (ii) la génération de recettes
fiscales & un rythme permettant une relance de 1l'expansion réelle des services
publics ?

Cette derniére question soul@ve 3 son tour autant d'autres questions
de grande envergure pour le développement socio-8conamique telles que la
g amme appropriée d'incitation d offrir aux entrepreneurs tant naticnaux qu'é-
t rangers, afin de les motiver 3 investir et générer l'emploi ; les possibilités
d'exploiter les bas colits de la main d'ceuvre malienne pour attirer certaines
opérations industrielles oriéntfes vers le marché mondial ; 1'arbitrage entre
les avantages d'une protection adéquate des intéréts des consamateurs, notam—
ment ceux résidants en Zane urbaine, et la désincitation 3 1'investissement
et a la production liée 3 un régime strict de contrdle des prix.

PROPOSITIONS PORTANT SUR UN APPROFONDISSEMENT DE
LA RECHERCHE SUR LES THEMES MACRO-ECONGMIQUES

Le délai prévu pour les débats sur ces th@mes ne permettent &videmment

qu'une exploration trds superficielle, le Séminaire semble cependant &tre bien
p lacé pour proposer un programme d'investigations approfondies li-dessus.
A la comission de rédactian incamble—t-il de prendre note des suggestions
avancées par les participants & cet égard, de sorte que les recamandations
soumises & la S€ance 16 puissent en tenir campte en ce qui concerne tant le
cadre organisationnel que le contenu thfmatique du suivi au S&minaire.

1. Problématique de la productivité des agents de la fanction
- ./- LR
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publique vu le manque de ressources budgétaires mour financer leurs déoenses
d e matériel.

2. Politique du marché de travail : réorientation des nouveaux dipls-
més et du personnel excédentaire de la fontion publique vers le secteur privé
cament faciliter leur absorotion ?

3. Stratégie de la rédynanisation des secteurs productifs :
f ormulation des incitations appropriées a offrir aux entreoreneurs privés,
t ant nationaux qu'étrangers.

4. Modalités pour oromouvoir la mise en place d'industries légéres
desservant le marché international (montage des camposantes électricues,
etciu..).

5. Réorientation de la politique de contrdle des orix : arbitrage
entre la protection des consamateurs et l'incitation & 1'investissement,
1 a production, et la création d'emplois dans le secteurs productifs.

6. Relance du marché de crédit : mesures visant 3 la pramotion de
1 'épargne privée et d la diminution de la préemption du crédit bancaire par
les secteurs puklic et parapublic.

7. Dispositions d prendre dans le domaine de la fiscalité : entre
autres, possibilités de réorienter le produit du minimum fiscal vers un
f inancement accru des services sociaux au niveau décentralisé.

3. Poids des imodts, Aes droits d'usage des services oublics, et
des contributions accrues proposées au cours du Séminaire, 3 la lumidre du
pouvoir d'achat de la pooulation malienne.
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LE SEMINATRE NATIONAL SUR LES DEPELE: £ RECURRENTES

DES PROGRAMMES LDE DEVELOPPEMENT AU MALI, ORGANISH FZF 1F
MINISTERE DE L'AGRICULTURE S'EST TENU DANS LA SALIE DE
CONFERENCE DE L'HOTEL DE L'AMITIE A BAMAKO DU 10 AU 13
AVRIL 1984.

RECOMMANDATIONS

Placé socus le haut patronnage de Son Excellence Monsieuz
£ MOHAMED AG HAMANY, Ministre du Plan, le Séminaire s'est rejoui
ce la pi€serce & Iz cérémonie d'ouverture de lewrgExcellences :

MM. - Mady DIALL), Ministre Chargé du Développerent Rural ;
— N' Fagnanama KONE, Ministre de 1' Agriculture ;
- N' Tji Idriss MARIKO, Ministre des Sports Ces Arts et
de la Culture,

ainsi que des représentants des Missions Liplcratiques accré-
ditées au Mali.

Ont &galement pris part 3 ce Séminaire :

— des cadres nationaux chargés de 1'é&laboration, de la gestion
et du suivi des projets ;

- les représentants des organisaticrs Afrecratiques (UNIM,
WNJIM, UNFM) ;

- les représentants des pays donateurs et agences ¢'aide ;

- les représentants des Secrétariats du CILSS et du CLUB du
SAHEL.,

Le séminaire félicite les organisateurs et les experts paur la
gqualit® de leur contribution aux assises.
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Le Séminaire, suite aux exposés et débats portant sur les aspects
tant micro que macro-€conaomiques des dépenses récurrentes liées awprogrammes

de développement du Mali, a adopté les recammandations suivantes :

1°) - DU CONCEPT DES DEPENSES RECURRENTES

Le Séminaire,

Considérant que 1'unanimité n'est pas faite autour du concept des dépenses
récurrentes propcsé par le groupe de travail constitué sous 1'égide du CIISS
et du Club ¢t Sahel,

Recommande :

La constitutio. d'un compte de travail chargé :

~ de poursuivre la réflexion sur les concepts de "dépenses
“charges","colts", "recettes" et“procuits” récurrents",

- de cemer les dimensions du praoblére

- et de proposer des solutions appropriées.

2°) - DES ASPECTS MICRO-ECONOMIQUES

2.1 ECONOMIE RUPRALE

le sé@minaire,

Considérant que la conception peu appropriée des projets a des consé-

quences négatives sur le financement des dépenses récurrentes,
Considérant le faible revenu des producteurs 5

Recamande :

- que toute implantation de nouveaux projets soit subordannée
d la réalisation d'études Ce faisabilité et de factibilité prenant en
campte 1'évaluatici e dépenses récurrentes ainsi que les wodalités de leur
prise en charge ;

- que les populations bénéficiaires soient associées a toivtes
les phases de conception et d'exécuticn du projet ;

wesiolmses




s 4 =

-que d_avantage de ressources soient consacrées 3 la rechacte
¢ 'accarpagnement et d'expérimentation en vue de mett e au point dost achno-
logies appropriées ;

-que l'etude de la mise en ceuvre d'une politique de prix
incitatifs auaproducteurspermettant leur participet’ 1 cu financereat des
dépenses récurrentes dans le cadre des projets, scit rerée.

2.2, HYDRAULIQUE

Le Sé&minaire,

- Cansidérant les difficultés d'approvisic nement en eau Jes
populatians ,

- Ccrsidérant les prablémes d'entretien ¢ s ouvrages hrdrauli-

ylee,
Recamande :
- que la décision d'implanter des installazions d'hydravlique
murele scit accernpagnée de 1l'identification des modalités de fino wo:ment

des dépenses récurrentes liées 4 ces installations j N

- que 1'on tienne compte dans le mode de financement de: jépenses
récurrentes,des pcssibilités de participation de 1'E:at et des pooulations
bénéﬂd.aimsj

- que les choix ertre puits, forages et les moyens d'extia:re
tiennent campte des implications écmmiqtm;

- que toutes ces décisions fassent l'abjet de consultat:.ans
préalables avec les pcopulations concernées.

2.3. COCPERATICN

le Séminaire,

oooooooo
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- Considérant que les cotisations CAC n'ont pas toujours
fait 1'dbjet d'une utilisation judicieuse.

- Considérant 1'apport appréciable que pourraient constituer

ces cctizsetiars pour la pramotion du monde rural.
J

Recammande
- que les cotisations CAC puissent aussi servir au financement
des dépenses récurrentes liées aux micro projets initiés ocu ex&cutés par

le~ oroanismes coopératifs.

2.4, INFRASTRUCTURES ROUTIERES ET TRANEI(.I4 ¢ ROUTIERS

Le Séminaire,

- Considérant l'importance des routes et des transports dans
le dévelcopement du pays,

- Considérant 1l'institition des droits de traversée,
Recammande

- un accrcisserent ces ressources consacrées a l'entretien
rcutier;

- sauhaite que les droits de traversée contribuent au finan-
cerent des dépenses récurrentes du secteur routier.

2.5. EDUCATI(N
Ie Séminaire,

- Considérant les limites budgétaires pour la couverture des
dépenses récurrentes du secteur éducatif,

- Considérant que la lé8gislation en vigueur n'autorise que
certains établissements & mener des activités productives,

- T
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- Considérant 1'inadéquation des structures actuelles de
formation & cc? ¢s de 1'emploi,

Recamande :

- que les textes autorisant certaines institutions a mener
de telles activités soient appliquées (unités d'études et de production).
P

- que tous les autres établissements, selon leur catégorie,
cbtiennent la méme autorisaticn

- que les produits de ces activités soient utilisés pour la
prise en chaige e 1t ou partie des dépenses de fonctionnement des
éco]es}.

- gue scient entreprises des études visant d une restructura-
tion des profils de formation conformément aux besoins de l'ensemble des
s ecterre €cacriques.

2.6. SANTE

le Séminaire,
. - Considérant les différentes clternr¢*ive: p:.posées en
matiére de financement des dépenses récurrentes des projets de develop-
pement socio-sanitaires. ’

Recamande :

- que les études entreprises sur les modes de paierent prévus
selon ces altematives pour certains actes médicaux soiert pouzcuivies

er e ¢'vne rationnalisation de la participation des populations concemnées.

2.7. SOCIETES ET ENTREPRISES D'ETAT

- Considérat les (ispositions prises par les autorités
politiques et gouvernementales pcur !'épprddwition et la mise en applica-
tion d'un programme d'ensenble de réhabilisation du secteur parapublic,
le Séminaire recammande :
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- la paursuite de cette politique d'assainissement,

- la mise ¢ corvre d'une politique d'incitation en faveur
du secteur privé afin de prarcutcir ¢ prcducrian ¢t la création de
nouveaux enmplois,

- le renforcement du contrdle de gestiaon au sein des Sociétés
et Entreprises d'Etat.

3°) DES ASPECTS MACRO-ECONOMIQUES

Le Séminaire,

- Cansidérant. 1'erivterce ¢'importantes relations entre les
praoblémes de financement des dépenses récurrentes au niveau des projets
des secteurs et des circuits éconamiques nat.ionaux}.

- Cansidérant que le financement des cyerwr: récurrentes se
heurte 3 une ocontrainte des ressources glabales et aux politigres de leuvx
2 lcuEiion oPtimale;

Aprés une analyse approfondie, des causes de l'insuffisance
de financement des dépenses récurrentes).

- Conscient de la nécessité d'une meilleure couverture des

d épenses récurren‘:e;.)_

- Soucieux de sauvegarder les principes budgétaires (1l'univer-
sclité des :eceties, 1'unicité de la caisse de l'Etat)J

Recammande

- que des mesures visant 3 améliorer la structure du budget
national scient prises. Ces mesures auront pour cbjectifs non seulement
de réduire les dépcrses (e 1'Itat mais aussi d'accrolitre les recettes
budgétaires)

- qu'une allccation cptimale des ressources soit faite afin
dissurer une meilleure répartition entre la couverture des dépenses
récurrentes et le financement des investissements,
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- que soient reconsidérés le rdle et les modalités de 1'aide
extérieure

- que soit implanté un réseau bancaire suffisamment é&toffé
et adopt&e une politique de crédit souple en vue d'encourager les
investissements productifs.

IE Séminaire,

- Cansidérant la necessité de nlanifier les dérpenses récurrentes
et soucieux de 1l'allocation optimale des ressources de 1'Etat.

Recammande :

- la création des structures chargées de la planification et
de la coordination des dépenses récurrentes.

Ces structures pourraient entre autres s'intéresser aux
questions suivantes :

- la camptabilisation des dépenses récurrentes tant au niveau
micro que macro-économique. A ce titre on pourrait envisager ;

- la centralisation et la consolidation de toutes les informa-
tions relatives aux dépenses récurrentes, leur taux de couverture, leurs
moyens de financement etc...):

- la mise en place de fiches devant permettre ces centrali-
s ations et consolidatiaons.

. le Séminaire,

- Considérant que les bailleurs de fonds et les états bénéfi-
ciaires ont leur part de responsabilité dans la non couverture des

dépenses rémrrentes;
Recamande :

- la concertation permanente entre pays récipiendaires et
donateurs afin de déboucher sur des actions concrétes.
. -/ LR
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A cet égard 1'on pourrait envisager 1'évaluation des irpli-
cations: des déienses récurrentes des 79 projets présentés 3 la tikble
ronde des bailleurs de fonds.

Bamako, le 13 Avril 1984

Le Séminaire
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ALLOCUTIONS




- 49 -

DISCOURS D'OUVERTURE PRONONCE PAR
Mr. AHMED MOHAMED AG HAMANY,
MINISTRE DU PLAN DE LA REPUBLIQUE
DU MALI

Messieurs les Membres du Bureau Exécutif, du Gouvernement et de 1'Assemblée
Nationale,

Honorables représentants des Pays et Organisations Internaticnale,

Excellences,

Mesdames, Messieurs.

Au nom du Peuple, du Parti, du Gouvernement et en mon nom propre
je souhaite la bienvenue 3 tous les participants & ce Séminaire sur les dépen-
ses récurrentes.

C'est pour moi un réel plaisir d'ouvrir aujourd'hui les travaux de
ce Séminaire, le premier du genre au Mali.

Le probléme des dépenses récurrentes, longtemps cansidéré comme
secandaire par rapport aux dépenses d'investissement, est devenu aujourd'hui
une préoccupation essentielle tant pour nos Etats que pour les bailleurs de
fonds.

Pourtant, depuis le milieu des années 60, au lendemain des indépen-
dances de nos jeunes Etats, d'éminents spécialistes avaient déja tirés la
sonnette d'alarme sur le risque que courraient nos Gouvernements de penser
que les investissements pouvaient constituer a eux seuls un facteur de crois-
sance économique, sans se soucier du fonctionnement et de l'entretien correcte
de ces investissements.

C'est seulement en 1977, que le CILSS et le Club du Sahel ont cam -
mencé 3 prendre conscience des pressions qui s'exercaient sur les budgets de
nos différents Etats et 3 s'inquiéter des tensions que pourraient créer la
prise en charge du fonctionnement et de l'entretien des projets devant &tre
mis en place dans le cadre du programme de premiére génération du CILSS.

Ils décidérent de porter dorénavant une attention toute particu-
lidre 3 la problématique des dépenses récurrentes et de rechercher les woies
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et moyens susceptible d'apporter des solutions a cet épineux probléme,

En 1978, le CILSS et le Club du Sahel ont chargé un groupe de
travail camposé d'experts sahéliens et non sahéliens, d'effectuer une étude
sur les dépenses récurrentes des programmes de dévelopvement au Sahel. Le
rapport du groupe, publié en 1980, 3 été examiné lors du Colloque de Ouaga-
dougou, tenu en Janvier 1982.

A 1l'issue de ses travaux, ce Colloque a recommandé entre autres
gue se tiennent dans les différents Etats membres du CILSS , des S&minaires
Nationaux sur le Théme des Dépenses Récurrentes.

Aprés ceux de la Mauritanie et du Niger, voild que le Mali, &
travers le présent Séminaire, fait suite & cette importante recommandation.

C'est dire combien grande est 1l'attention que mon pays accorde a
toutes les décisions du CILSS et du Club du Sahel et combien &levé est son
dégré de solidarité réaionale pour la résolution de tous les programmes
ocommuns d nos Etat.,

Le probléme des dépenses d'entretien et de fonctionnement de nos
outils de production, constitue 3 n'en pas douter, une véritable gageure
pour nos économies fragiles, fortement marquées par une sé&cheresse implac-
cable, qui revét de plus en plus un caractére endémique et une canjoncture
éconamique internationale dont les effets conjugués entravent sérieusement
tous nos efforts de développement.

Face 4 la dégradation de plus en plus accentuée de nos infrastruc-

tures, de nos équipements, en un mot, des investissements que nous avons

réalisés a force de courage, d'abnégation et de sacrifice, il devient évident

qu'il ne suffit pas d'investir, mais que l'investissement doit &tre utilisé

et entretenu de la maniére la plus efficiente, faute de quoi, nous risquons

d'assister & un véritable désinvestissement, lequel ne peut avoir que des
repercussions trés racmeuses sur le developpement économique en général.

Dans le rapport du groupe de travail dont j'ai fait allusion plus
haut, il est dit, je cite :
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"Lorsque le probléme des dépenses récurrentes est mentionné, il
é vogque inévitablement des images d'écoles délaborées, d'h@pitaux sans
médicaments, de canaux d'irrigation laiss@s & 1'abandon, de routes impra-
ticables, de tracteurs neufs immobilis&s dans les champs, etc....; le tout
1ié 3 une insuffisance de moyens matériels et humains nécessaire au fonction-
nement et 3 1'entretien des infrastructures et institutions - fin de cita-
tion®

Ce spectable accablant, méme s'il n'est pas unique au Sahel, n'en
est-il pas au moins/ une caractéristique essentielle de notre environnement?

Came aon le woit, le probléme des dépenses récurrentes constitue
une des symptdmes du sous—-developpement.

La réponse définitive 3 ce prcbléme est donc 4 trouver au sein du
p rocessus de développement lui-méme.

"si 1'argent est, comme on a coutume de le dire, le nerf de la
guerre, il n'est pas exagéré d'affirmer que la solution au probléme des dé- -
penses récurrentes est le nerf du développement".

En effet, elle constitue non seulement une condition indispensable,
mais aussi une garantie (certe insuffisante) pour la réussite des program-

mes de développement.

La solution & ce probléme exige une reconversion des mentalités
des réformes profondes de certaines structures, une bonne caonception des
p rojets, des investissements capables de générer des ressources nécessaires
3 notre développement, la mise en ceuvre de politiques fiscales et &conomi-
gues adéquates, des conditions moins restrictives de la part des bailleurs
de fonds autant de conditions qui ne sont pas remplies dans nos pays, sans
compter le gaspillage des maigres ressources dont ils disposent.

Ainsi, 1'insuffisance des ressources et leurs mauvaise allocation
f ont que 1'Etat n'est souvent pas en mesure d'assurer en totalité, la cou-

verture des dépenses récurrentes.

Face 3 cette situation, la nécessité de la participation des dona-
teurs et des populations 3 la couverture de ces dépenses devient alors
é vidente.
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Cependant, la conception actuelle de 1'aide extérieure mérite
d'étre revue en substituant aux critéres de conditionnalité, ceux de la
co-gestion de 1l'aide.

Aussi des changerments dans la politique d'aide sont indispensables
et imposent des efforts & la fois pour le Mali et pour les pays donateurs.

Ce Séminaire est important 3 plus d'un titre.

En effet, il traduit non seulement la volant® du Parti et du Gouver-
nement de mettre en lumiére les contraintes majeures qui constituent des
f reins au développement Economique et social de notre pays, mais aussi et
s urtout de parvenir 3 une meilleure sensibilisation de tous les acteurs du
d éveloppement autour du probldme combien fondamental des dépenses récurren-
tes afin qu'une véritable prise de canscience et une bonne gestion ces affai-
res puissent désormais avoir droit de cité.

L'orientation actuelle de notre politique de développement, axée
sur le développement endogéne et participatif de base et les mesures prises
par le Parti et le Gouvernement pour la restauration des équilibres fonda-
mentaux de notre écanamie, sont des signes précurseurs des profondes muta-
tions qui sont en train de s'opérer dans notre pays.

Ce Séminaire arrive donc & point nommé, car il permet de mieux
éclairer les décisions du Parti et du Gouvernement ainsi que de tous ncs
p artenaires.

Ce Séminaire doit avoir donc comme cbjectifs :

1°) L'amélioration de 1l'information et la sensibilisation des
respansables d tous les niveaux ainsi que des bailleurs de fonds autour du
s ujet, afin qu'ils puissent désormais en faire une préoccupation constante.

2°) La prise en compte du financement des dépenses récurrentes lors
de la conception et de 1'élaboration des projets, aussi bien par le Mali
gue par le pays danateur.

3°) La recherche de mesures de politiques éconamiques permettant
1l a maitrise de ces dépenses tant au niveau sectoriel qu'ad celui du budget
de 1'Etat.
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Voild, Messieurs les Séminaristes les points sur lesquels vous devez focaliser
vos réflexions et orienter vos actians.

L'importance et la camplexité du sujet ont d'ailleurs amené les
S ecrétariats du CILSS et du Club du Sahel & créer un groupe permanent de
réflexion chargé de mieux définir le conocept des dépenses récurrentes, de
poursuivre, voire d'intensifier les recherches déja entreprises, afin de
mieux cemer la prcblématique des dépenses récurrentes, le présent Séminaire
s 'ins@re parfaitement dans le cadre de ces actians.

Devant la persistance de la sécheresse, de la crise éconamique
i ntematicnale et de la détérioration des termes de 1'échange, il revient
aux cadres que vous &tes d'imaginer des solutions susceptibles de donner
une nouvelle impulsion 3@ notre développement.

A cours de ce Séminaire, vous aurez 3 vous pencher sur des
é tudes menées par les experts nationaux, qui des mois durant, cnt essayé
de mettre en lumiére les contraintes liées au fonctionnement et a
1 'entretien de nos projets, leur répercussion sur le budget et la balance
de paiement afin de préconiser des solutions destinées d les résoudre.

J'ai la ferme conviction que ce Séminaire contribuera
g randement 3 nous ouvrir des perspectives nouvelles qui nous aideront
d ans notre politique de consolidation et de mise en ceuvre des inves-
t issements productifs en vue d'assurer une croissance soutenue de notre

& conamie.

Je tiens 3 exprimer ma profonde gratitude & 1'US-AID pour
avoir bien voulu assuré le financement de ce Séminaire et aidé a san

O rganisatian.

Mes remerciements vont également aux Secrétariats du CILSS
et du Club du Sahel pour l'aide et 1'assistance si précieuse qu'ils
nous ont prétées.

Je saisis cette occasion pour remercier les bailleurs de

f onds qui ont bien voulu répondre 3 notre invitation et les prie d'étre
nos interprétes auprds de leur pays et institutions respectifs.
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Enfin, j'adresse mes vives félicitations & nos experts, qui
malgré leurs multiples fonctions, ont avec courage et persévérance
permis la tenue de ce Séminaire.

Le Gouvernement attend beaucoup de vos assises et les recam
mandations qui en découleront seront examinées avec la plus grande at-

tention.

En souhaitant plein succés 3 vos travaux, je déclare ouvert
le Séminaire National du Mali sur les Dépenses Récurrentes.

Je vous remercie.
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DISCOURS PRONCNCE PAR R.RAPADEMNARBA,
DU SECRETARIAT EXECUTIF DU CILSS LORS
DE LA CEREMONIE D'OUVERTURE

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Au nom du Sécrétaire Excécutif du CILSS, Mr. Brah Mahamane en
mission, permettez-moi tout d'abord d'exprimer mes remerciements aux
autorités maliennes pour avoir invité le Sécrétariat Excécutif du CILSS
3 participer 3 cette importante réunion et pour 1'opportunité qu'elles
me donnent d'adresser la parole aux honorables délégués ici présents.

Le CILSS, dans le cadre de sa stratégie d'autosuffisance alimen-
taire et de lutte contre la désertification qui lui a ét8 assignée par
les huit Etats membres a pour mandat entre autre de catalyser les res-
sources nécessaires i la réalisation des programmes nationaux et régio-
naux définis par les Etats membres dans le cadre de la lutte contre la
sécheresse et pour le développement du Sahel.

Dés sa création en 1973, le CILSS a mené une action d'envergure
dans le cadre de la sensibilisation de la communaut® internationale aux
problémes de la sécheresse et de ses effets. Cette action, fortement apou-
yée par le Club du Sahel 3 partir de 1976, date de sa création, a permis
de résoudre partiellement les problémes prioritaires et urgents notamment
en matidre d'aide alimentaire, et de mettre en place un programme dit "de
premiére génératian.

Ce programme, de premidre génération, il faut le rappeler était
composé de 612 projets et estimé & US § 3 milliards en 1978. Ce programme
malgré la faiblesse de certains dossiers et l'importance des ressources a
mcbiliser dans un délai trés bref, a pu &tre financé & 60%. Camme vous le
savez plus récemment encore les efforts conjugués du CILSS et du Club du
Sahel ont abouti 3 1'octroi d'une importante aide financidre par 1'OCI et
par le Gouvernement Italien, aides destindes aussi bien a 1'hydraulique
villageoise, qu'au financement de projets de développement intéqré.

snsef onwe
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C'est dans le cadre de cette recamandation et grace au concours
financier de 1'USAID, gue nous nous retrouvons a Bamako pour débattre du
prabléme des charges récurrentes liées aux opérations et programmes de
développement de la République du Mali.

L'organisation de cette reunion par les autorités maliennes, et
la forte participation des pays et agences de l'aide au dévelcppement témoi-
gne de la priorité accordée au sujet, et de la volonté commme d'une recher-
che de solutions efficaces au prablémer des charges récurrentes.

L analyse des différents documents qui nous sont soumis, vant nous

permettre de cermer les causes du prcbléme des colits récurrents et d'en recher-

cher des solutians pratiques, applicables et acceptables dans le cantexte
spécifique du Mali.

S'agissant des solutions, le ccllogue de Ouagadougou a précanisé
p lusieurs hypothéses.

Au niveau micro-€conamique et selon les secteurs, les solutions
pourraient concemer, pour ne citer que guelgues wnes :

- 1'allmgement de la période de mise en place des opérations ;
- la décentralisation de certains services d'entretien ;

- 1l'accroissement du rdle du secteur privé pour les opératians
productives ;

- la prise en charge par les usagers de tout ou partie e certaines
d épenses d'entretien et de fonctionnement ;

- augmentz’ion du carctére camercial de quelques opérations.
Cancermant les aspects macro—€conamiques, le collogue a souligné
que les difficultés de financement des charges récurrentes au niveau des

opérations de développement étaient en grande partie explicables par la
rareté de la disponibilité des ressources glcbales au niveau natianal.



- §7 -

Enfin,dans le cadre de son rdle de coordination et de concerta-
tim, le CILSS a été amené a approfondir la réflexion sur plusieurs thémes
clés de la stratégie de déweloppement des pays menbres du CILSS. Ces thémes
portent notamment sur :

-les bilans programmes sectoriels,

-les politiques céréaliéres et stratégies alimentaires,

-le commercialisation, la politique des prix et le stockage des
céréales,

-1'épineux prabléme des colts récurrents.

Le programme de développement du Sahel nécessite et nécessitera
des investissements cansidérables. Mais si 1'an veut éviter une mauvaise
utilisation cu rentabilisation des différents investissements, il va s'en
dire qu'il faut également bien entretenir et bien faire fonctionner : en
un mot il faut consolider 1'acguis.

En effet, conscient du probléme que crée un financement insuffisant
des dépenses de fonctionnement et d'entretien des ovérations de développement,
le CIIES et le Club du Sahel ont constitué en 1970 un groupe de travail char-
gé d'une étude approfandie dans ce damaine. Cette étude a abouti 3 la tenue
d'"un collogue technique tenu 3 Ouaga en 1982, organisé par le CILSS et le
Club du Sahel

Ce colloque a distingué les aspects micro-économiques des aspects
macro-€conamiques des dépenses récurrentes, mais a souligné qu'il existait
d 'importantes relations entre les prablémes de financement des dépenses
r écurrentes au niveau des projets et des secteurs d'une part, et d'autre
part au niveau gldbal d:s circuits éconamiques nationaux. En effet le pro-
bléme de la couverture des charges récurrentes se heurte souvent a une
contrainte de ressources globales, et on peut prévoir qu'elle s'aggravera
dans le futur si des mesures concrétes ne sont pas prises dés a présent.

C'est dans ce cadre que le collogue a entre autre recamandé
aux Etats sahfliens d'organiser chez eux en collaboration avec les Secré-
tariats du CILSS et du Club des "ateliers nationaux" pour améliocrer la
connaissance spécifique des problémes qui se posent & chague pays et pro-
poser des actions 3 entreprendre.
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En effet lorsqu'un projet est &laboré, les planificateurs et
excécutants ont souvent une vue partielle de 1l'économie et ont tendance 3
penser que rien ne s'cpposera & la couverture de ses charges récurrentes :
or, la multiplicité des projets par elle-méme tend, 3 rarefier les ressour-
ces dispanibles, ce qui met donc en péril le bon fonctionnement des projets
e ux-mémes.,

Il y a lieu de s'inte:roger sur les moyens de mieux situer les
projets dans une perspective glabale et de trouver des procédures pour
assuwrer une meilleure coordination d'une part entre les projets eux-mémes,
d'autre part entre les projets, les plans et les budgets nationaux.

Il y a lieu également d'étudier au niveau macro-&conamique,
les possibilités de dégager des ressources supplémentaires et les possibi-
lités de réorienter ces ressources afin d'assurer une meilleure répartition
entre la couverture des colits récurrents des projets pris dans leur globa-
lité et le financemz.* Aes dépenses d'investissements.

Ie recours aux redevances par exenple ou 3 d'autres solutions de
ce type pourrait constituer des sources de financement des dépenses récur-
rentes,mais, bien entendu, le choix définitif de ces sourses ne pourrait
relever que de la respansabilité des autorités naticnales : la politique
d'aide ne peut d'ailleurs se concevoir, d'une manidre générale, en &8hors
du respect du processus de planification naticnale et des priorités définies
par le Gouvernerent. Il n'en reste pas moins que des &changes de vues avec
nos partenaires de la Commumnauté Internaticnale sont nécessaires 3 la recher—

che de solutions viables pour un dévelgppement socio—€ccn~mique harmonieux.

La tache est camwplexe et difficile, mais je suis convaincu qu'avec
la volonté et l'expérience des uns et des autres, nous arriverons au terme
de nos travaux 4 dégager des amorces de solutions pratiques, et acceptables
devant nous permettre d'arriver & une meilleure maitrise des charges récur-
rentes.

Mansieur le Président, Mesdames, Messieurs, je vous remercie de
m'avoir pr&té attentian.
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D ISCOURS PRONONCE PAR Y .GARNEAU
DU SECRETARIAT EXECUTIF DU CLUB
DU SAHEL LORS DE LA CEREMONIE
D' QUVERTURE

Mansieur le Président,

Mesdames, Messieurs,

Au nom de Madame Anne de Lattre, Directeur du Sécretariat
du Club du Sahel, je remercie les autorités du Gouvernement de la Répu-
b lique du Mali de 1'avoir invitée 3 participer & 1'Atelier National sur
les Charges Récurrentes. Etant en mission, c'est avec regret qu'elle vous
prie de 1l'excuser de san absence aujourd'hui.

C'est donc avec plaisir que je vous adresse la parole, dans le
cadre de cet Atelier qui contribuera, de fagon importante, sans aucun dou-
te, au développement socio-économique du Mali

Le représentant du Secrétaire ExBcutif du CILSS, Monsieur
Rapademaba, a &voqué bridvement l'ensemble des travaux et études menés
parleCIISSetleCltbduSaheldansledmvainedesdiaxgesrécurrentes
mettant en relief les principaux facteurs & prendre en campte pour les
mieux maitriser.

I1 serait peut-8tre utile de prolonger cet exposé par une
b réve présentation des travaux futurs que le CIISS et le Club entendent

poursuivre.
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PROGRAMME FUTUR DU CILSS ET DU CLUB DU SAHEL DANS LE
DOMAINE DES CHARGES RECURRENTES

La problématique des charges récurrentes dans les pays du Sahel
a été mise en relief dans les nambreux travaux et &tudes par les Secréta-
riats du CILSS et du Club du Sahel depuis 1978. Ils ant fait 1'abjet de
r apports aux pays sahéliens et aux partenaires de la Cammmnauté interna-
ticnale lors :

- de la Quatriéme Conférence du Club du Sahel a& Koweit, en
noverbre 1980,

du Colloque de Ouagadougou en janvier 1982,

de la Véme Conférence du Club du Sahel 3 Bruxelles en Octcbre
1983, et
de diverses études camplémentaires depuis Ouagadougou.

Ies travaux futurs des Secrétariats du CILSS et du Club du Sahel
dans le domaine des charges récurrentes visent 3 appuyer les efforts des
p ays sahéliens ainsi que ceux des agences d'aide en vue d'une meilleure
maltrise des charges récurrentes dans les projets de développement.

Les axes stratfgiques du programme d'action a court et moyen
termesont &té précisés lors de deux réunions du Camité Restreint de
Réflexion Méthodologique tenues & Paris, aux bureaux de 1'OCDE, en novembre
1982 et en septembre 1983. Alors que les travaux antérieurs ont permis de
mieux cerner la problématique des charges récurrentes, il reste & passer
au stade de la mise en application de mesures concrétes susceptibles de

mieux les maitriser.

C'est dans ce sens que le programme futur du CILSS et du Club

s'est orienté : il a pour cbjectif principal d'apporter aux opérateurs

s ahéliens et non—-sahéliens les cannaissances pratiques nécessaires a la
malitrise des dépenses dépenses récurrentes, aux niveaux micro—-€concmique
e t macro—€écanamique. Ce programme conmporte deux aspects :
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= un premier aspect en identifie les cbjectifs généraux dont
certains ne pourront &tre atteints qu'd plus ou moins long
terme,

- un deuxiéme aspect concerne les actions & entreprendre 3 court
terme dans le cadre des dbjectifs généraux,

Les dbjectifs généraux 3 long terme serant poursuivis selon les
axes stratégiques suivants :

- amener les donateurs et les pays sahéliens d se préoccuper
davantage de la problématique des dépenses récurrentes ;

- poursuite de 1l'appui aux Etats sahéliens ;

- améliorer la collecte et 1'utilisation & tous les niveaux des
données de base aussi bien quantitatives que qualitatives sur
les charges récurrentes ;

- rechercher les mesures canrétes de maitrise des dépenses récur—
rentes au niveau sectoriel en liaison avec les politiques envisa—-
gées par les Etats ;

- étudier les liens entre les politiques macro-€conaomiques et l=s
dépenses récurrentes.

Ies actions cmcrébes d court et moyen terme, s'inscrivant dans
les axes stratégiques d long terme, porteront principalement sur :

- la poursuite du programme d'appui aux autorités nationales pour
la tenue d'atéliers Qat:l.onam: sur les charges récurrentes.
Ainsi, aprés les ateliers de Nouakchott, de Niamey et de Bamako,
1'attention doit &tre portfe 3 ceux qui se préparent actuellement
en Haute Volta et au Sénégal.

Ces ateliers ont pour but la recherche de solutions cpérationnelles
34 la prise en campte et la maitrise des charges récurrentes.
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- la tenue d'ateliers de sensibilisation et de formatian
des cadres devant participer 4 la concention et au suivi des orojets
de développement ;

- 1'appui aux autorités nationales pour le suivi a donner aux

ateliers nationaux ;

- la diffusion d'un guide pratigque de camptabilisation des dépenses
récurrentes, lequel sera disponible au plus tard en avril 1984,
(Ce guide, souhaitons-le, sera utile aux opérateurs dans la plani-
fication et le suivi des charges récurrentes des programmes et

projets) .

- les modalités de prise en campte des charges récurrentes au niveau
des projets seront explicitées par des documents sectoriels, notam-
ment en hydraulique rurale, en &cologie-foréts, en agriculture,
en sant® humaine et en &ducation. Ces documents sont présentement

en voie de réalisation.

- une analyse des problémes macro—€éconamiques liés, entre autres,
a4 la gestion des secteurs public et parapublic est envisagée ;
il serait utile de prévoir un séminaire des planificateurs des
pays sahéliens en vue d'un examen pratique des techniques de
planification et de budgétisation macro-économique en usage dans
les Etats ;

- la prise en charge des dépenses récurrentes par les structures
décentralisées a déja fait l'cbjet de diverses &tudes panctuelles -
ces études feront l'objet d'une synthése.

Malheureusement, nous savons tous que parmi les nambreux projets

de développement réalisés et en cours, beaucoup ont cannu ou connaissent
des difficultés de fonctionnement, dues pour une part & une insuffisante
prise en campte des charges récurrentes. Pour éviter le renouvellement de
ces difficultds de fanctionnement, il faudrait s'assurer de la prise en
compte des charges récurrentes dés la conception des projets, et ce conjoin-

tement par les bailleurs de fonds, les populations bénéficiaires et les
E tats sahéliens. De nouvelles politiques de développement et des mesures
s usceptibles de minimiser les dépenses récurrentes d charge de 1'Etat
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devront donc étre envisagées dans les nouveaux projets.

Il s'agit 13 , bien entendu, d'un programme ambitieux qui ne
pourra étre réalisé qu'avec la collaboration totale de tous les intéressés :
les Etats sah€liens, les donateurs et les populations. Les Secrétariats du
CILSS et du Club du Sahel sont tout-d-fait disposés a apporter leur appui
a ces efforts canjoints.

Les travaux de 1l'atelier national du Mali constituent une étape
i mportante dans la démarche de maftrise des charges récurrentes. Il a fait
1 'cbjet de préparatifs intenses et approfondis qui militent en faveur de
son plein succds. Toutefois, cet atelier ne pourra apporter les résultats
e scamptés qu'd condition d'étre suivi d'un programme de mise en application
des recammandations qui en résulterent. Il faudra beaucoup de ¢ ourage pour
y arriver, mais l'enjeu le justifie.

Je vous souhaite un atelier fructueux.
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DISCOURS PRONONCE PAR Y. GARNEAU, DU

SECRETARIAT EXECUTIF DU CILUB DU SAHEL
LORS DE LA CEREMONIE DE CLOTURE

Mansieur le Ministre
Mesdames et Messieurs

Si j'ai demandé a prendre la parole pour un bref moment,
c'est que je tenais, au nam du Club du Sahel, 3 faire part de ma
t rés grande satisfaction du déroulement de cet atelier national
s ur les charges récurrentes.

Je veux rendre hommage a la perséverence et au dévouement
des organisateurs et des experts qui ont assuré la préparation des
€ tudes de cas et qui ont eu & mener & bien 1'organisation matérielle
de l'atelier. L'ampleur et la qualité des dossiers témoignent de leur

motivation.

Je voudrais aussi reconnaitre 1l'dbjectivité, le niveau élevé
e t parfois le ocourage des dékats sur les thémes micro et macro—€cono-

miques.

Mais tous ces efforts n'auront eu de sens que s'ils sont suivi
d 'effet par la mise en application de mesures concrétes susceptibles
d'apporter wne meilleure maitrise des charges récurrentes. A cet effet,
j'attire 1'attention sur les recommandations relatives a la mise en place
d'un mécanisme interministériel responsable, chargé de coordomner certai-
nes mesures de suivi a 1'atélier.

Dans ce sens, le Secrétariat du Club du Sahel ainsi que le CILSS,
sont disposés & maintenir leur appui aux efforts nationaux.

Enfin, 1'essentiel de mon intervention est de vous offrir mes
plus sincéres félicitations et wous souhaiter bon courage pour le suivi
d entreprendre.

Je vous remercie.
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DISCOURS DE CLOTURE PRONCONCE
PAR Mr. N'FAGNANAMA KONE,
MINISTRE DE L'AGRICULTURE
DU MALI

- Messieurs les Membres du B.E.C

- Messieurs les Ministres,

- Messieurs les Députés,

- Excellences Messieurs les Représentants des
- Pays et Organisations Internmationales,

- Honorables Invités,

- Mesdames, Messieurs.

Je voudrais vous remercier pour votre présence
a4 la cfrémonie de ce matin oe qui est encore la preuve
de 1l'intérét que vous avez accordé au sujet du Séminaire.

Mesdames et Messieurs les Séminaristes,

Vous volci arrivés au terme de vos travaux.

Vous avez, au cours de ces journées d'intense
réflexion, abordé tous les aspects tant micro que macro-
éconamique des dépenses récurrentes.

La camplexit® du sujet a particuliérement retenu
votre attention et vous awez 3 juste raison recammandé la
poursuite de la réflexion sur le concept des dépenses
récurrentes assortie d'une meilleure détermination de tous
les éléments canstitutifs. C'est ainsi que vous avez in-
sisté pour que certains termes soient clarifiés.
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I1 s'agit notamment : notion de dépenses
récurrentes, des colts récurrents et des charges récurren-
tes.

Néanmoins 1'examen des documents vous a amené a
démander qu'un soin particulier soit apporté & la conocep-
tion des projets en tenant compte de tous les facteurs
tant endogénes qu'exogénes. A ce niveau, vous avez mis l'ac-
cent sur les conditions climatiques défavorables, l'inadap-
tation de certaines technologies utilisées, le caractére
peu incitatif des prix, la politique et les modalités d'oc-
troi de 1l'aide.

Dans votre souci de trouver des solutions & 1'épi-
neux probléme des charges récurrentes, vous avez préconisé
la participation active et la responsabilisation progressive
des populations en vue de les rendre maltres de leur propre
destin. Cependant vous avez souhaité que cette participation
soit fondSe sur une &valuation de leur capacité de gérer et
ue appréciation de leurs besoins.

Toutefois wous avez par ailleurs recamandé 1'uti-
lisation plus judicieuse des fonds collects au niveau des
populations.

La nécessité de la prise en campte des dépenses
dans la conception, 1'élaboration et 1'évaluation des projets
récurrents n'a pas &chappé 3 notre perspicace attention.

C'est ainsi que vous avez mis en exergue la néces-
sité de reformes dans le processus de planification et de
budgétisation des dépenses récurrentes. Pour ce faire une
coordination étroite doit exister entre les départements
concermés afin de déboucher & une meilleure estimation des
dépenses récurrentes de 1'Etat et 3 des moyens destinés a
leur couverture.
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Mais la maitrise des dépenses récurrentes exige
incontestablement un effort cammun impliquant 1'Etat, les
populations et les bailleurs de fonds.

Ce Séminaire aura été une vraie école, a laguelle
chacun aura apport® sa part d la réflexion commme.

S'il ne me paraft pas nécessaire qu'un accord total
soit dégagé sur la définition des nots et concepts de charges
et dépenses récurrentes, il était hautement important que
chacun de nous ait saisi la camplexité de la maniére.

Il est aussi appréciable que nos partenaires dans
nos actions de développement tiennent caonpte cbjectivement le
nos capacités physiques, nos campétences et nos contraintes
et rendent leur intervention plus efficace et parce que les
procédures seraient plus simples et moins contraignantes.

Je dois signaler que les contacts fréquents et la
présence de représentants ou résidents régicmnaux de-finance-
ment ont sensiblement améliorer les procgdures.

Cependant 1'ambiance des débats et camlexité des
prablémes soulevés appellent a plus d'effort.

La forte participation des responsables naticnaux
et des agences d'aide et le niveau élevé des débats consti-
tuent des gages certains de la suite qui sera reservée aux
recamandations issues du présent Séminaire.

En tout cas, soyez assurés que vos conclusions et
recommandations seront examinées avec la plus grande atten-
tion par le Parti et le Gouvernement.

Avant de terminer, je tiens 3 exprimer ma profonde
recaomnaissance 3 tous les bailleurs de fonds qui ont parti-
cipé a ces travaux.

sawel 5888
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Je suis convaincu que le CILSS et le CLUB du SAHEL
apprufmdi'x"cit'ia réflexion sur un domaine aussi complexe
mais dont la solution est tout aussi vitale pour le dévelop-
pe.nmt sod.o—écmardqtn de nos pays.

En réitérant ma réelle satisfaction et mes vives
fél:l.citatims 3 tous ceux qui ont participé au présent Sémi-
naire etensa.haitmtenplusbm retour d ceux qui ont
faj.t le déplacatent, je déclare clos les travaux du Séminaire
sur les dépenses récurrentes des programmes du développement
au Mali

Je vous remercie.
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LISTE DES COMMUNICATIONS

DES EXPERTS NATIONAUX
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LISTE DES
COMMUNICATIONS PRESENTEES
PAR LES EXPERTS NATIONAUX

1 - Problématique des DEpenses REcurrentes :
concept, présentation des &tudes
(par E1 Hassane DRAVE)

2 = Charges REcurrentes - Etude de cas : (MM - ODIK
(par Mory COULIBALY)

3 - Etude des Charges Récurrentes dans les Opfrations de
Développement : le cas de la OMDT
(par Yacouba OOULIBALY)

4 - Camunication au Séminaire sur les Dépenses REcurrentes
cas : Projet Riz Mopti 1979 - 1982
(par Cheick DIA)

5 - Etude de cas : 1'0Office du Niger
(par Bakary Sékou COULIBALY)

6 - Etude des Charges REcurrentes de 1'Etablissement de Crédit
et d'Investissement B&tail-viande
(par Nouhoum SANKARE)

7 - Les Charges Récurrentes du Secteur de 1'Hydraulique
(par ELY CAMARA)

8 - Etude de la gestion des ocotisations Ex - SMDR et les perspec—
tives de financement et de garantie du mouvement Coop€ratif
National
(par Babadian DIAKITE)

9 - Etude des Charges REcurrentes des Projets Routiers au MALI
(par Issa Hassimi DIALIO).
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10 - Les Charges Récurrentes dans le damaine des Transports
(par Sina SANOGO)

11 - Charges Récurrentes - Sant& Publique
( par Abdramane Amadou MAIGA)

12 - les Charges Récurrentes dans le domaine de 1'Education et
de la formation
( par Fodé COUMARE)

13 - Charges Récurrentes de la Compagnie Nationale AIR-MALI et
Projet d'implantation d'une base d'entretien
( par Dikrine TOURE)

14 - Etude de l'impact du secteur parapublic sur les finances
publiques et les circuits de crédit au Mali
( par Me SIDIBE Fadima TALL)

15 - Le financement des Dépenses Récurrentes au Mali :

( par Mchamed DIALLO)

16 - Estimation des dépenses Rfécurrentes des Projets inscrits au
Plan Quinquen al 1981 - 1985
( par Salif DIALLO)
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AGENCE AMERICAINE POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL (USAID)

La véracité des faits et ler cpinicrs erprimés
ci-aprés sont la seule responsabilité de 1'auteur
et n'ergagent en aucure fagon celle de 1'USAID.

LES CHARGES RECURRENTES
ET
L'ASSISTANCE ECO'CMIQUE AMERICAINE AU MALI

L'USAID reconnaft que 12 raftrise des charces récwrrentes zeprécerts tn
sérieux défi aux programmes de dévelqgperent dans de nombrewx pcys, dont
le Mali. A l'instar de plusieurs autres pays donateurs, 1'USAID a consenti
des efforts considérables au cours de ces de'midres annfes 3 1'identifica-
tion des prcblémes posés par les charge= récurrentes et leurs soluticre
potentielles. Cette &tude fait d'abord 1l'exposé des principes et dircotIves
qui régissent les projrammes USAID dans tous les pays. Par la suite, elle
passe en revue 1'application de cette approche par 1'USAID au Mali - d'a-
bord en temmes ¢'analyse macro—€conomique et 1'élaboration de la straté
gie générale du programm: d'aide et ensuite au niveau de la conception et
de l'exBcution des projets. Les deux annexes (qui n'ont pas &té traduites)
font 1'analyse détaillée (a) des différentes approche: au niveau de la
stratdgie entre 1978 et 1984 et (k) de leur application 3 travers 13 pro-
jets USAID. 1

POLITIQUE DE L'AID EN MATIEFL DE (CHARCES RECURRENTES

Quelques mois aprds la Conférence du Club/CILSS a On:agadougou
en 1982, L'USAID a publié des directives pour sa politicue en matidre de
charges récurrentes. Ces directives sont applicibles aux programmes USAID
dans tows les pays, y compris le Sahel, et peuvent se résumer comme sult :

1. les charges récurrentes peuvent se définir comme des colts du
développema’. qui, contrairement 3 1l'investissement initial or capitaux,
reviennent périodiquement. Le prcbléme de charges récurrentes surgit lors-
que, pour une raiscrn queloonque, les investissements en capital (ou les
vtilisations autres que pour le développement) sont privilegiés par rapport
aux dépenses récurrentes, malgré la plus grande valeur &conomique de ces
demiéres. (Une mauvaise répartition des dépenses récurrentes peut également
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étre une source de difficultés).

2. La non-maltrise des charges récurrentes peut avoir des
c onséquences catastrphiques pour le dévelorpement, entratnant 1'inéf-
ficacité, et &ventuellement 1'echec pur et simple, des effcrts d'inves-
tissement.

3. I1 se peut que le pays donateur et le pays béniZiciaire
aient chac'n leur part cde resypcisal 11ité. A titre d'exemple, 1'agence
d'aide peut n'accepter de finanwr que les investissements nouveaux, -
créant zinsi 1'illusion que construire scit plus rentable qu'entretenir.
De son cBté, le gouwrmnrern’ bénéficiaire peut juger plus prioritaire,
par exemple, la révision de- salaires que la maintenance des véhicules.
De méme, des politiques &conamiques inappropriées !on matidre de prix,
de contrdle, etc.) peuvent rendre insoutenables des investissements qui,
au départ, étaient trés prametteurs.

4. Il se peut que 1l'agence d'aide et le pays bénéficiaire scient
tous deux trop ambitieux en prévoyant une creaissance Ces programmes de
développement non proportionnée 3 la capacité du pays 3 accroft:e les
recettes fiscales devant financer leur entretien. Des prablémes peuvent
&galerent surgir si les proc&lures de choix et de préparation des projets
manquent de rigueur. Enfin, des projets restent parfais trop tribwtaires
des apports budgétaires malgré une bonne potentialité de financement de par
les redevarces ou par cession de leurs fonctions au secteur privé.

5. Lorsque cel: s'av@re justifié et néoessaire, 1'USAID peut
accepter ce rrendre en charge les colits récurrents des projets sur une base
dégressive et pcv: une p8riode n'exoidant pas 10 ans.

Les conditions préalables princ'pales sont les suivantes :

2. que la politiques éconamique du gouvernement bénéficiaire
salt appropriée ;

b. que le financement de o-= charges récurrentes soit plus
efficace que le financement d'investissements nouveaux;

c. que preuve salt faite de l'incapacit® du gouvernement béné-
ficiaire & finarvrr les charges recurrentes ;

d. qu'il y ait un plan précis de transfert, par &tape, de 1'inté-
gralité de ces chawes au gouvernement bénéri ciaire.
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PIANIFICATION DE L'USAID AU MALI:
APPROCHE EN MATIERE DE CHARGES
RECURRENTES

Le prcbléme des colits recurrents a pris des proporticrie inquiétantes

aprés l'aclération de 1l'assistancv &conamique dans le cadre du programme
de Developpement au Sahel. L'approche de 1'USAID au Mali a &volué parallé-
lement avec les travaux et réflexions du Club/CILSS, la Bangque Mondiale et
le Fonds Manétaire Interatianal.

La solution glabale preconisée par 1'USAID au stade du programme a entrainé
des modificatia - de la politique éconaxique, et plus spécifiquement:

a. un cantrdle plus strict du recrutement au sein du secteur
public, et, en géréral, des contrdles fiscaux/budgétaires plus
sévéres;

b. une réforme du secteur para-étatique, le rétablissement de
1'équi lilve entre les secteurs privés et public;

c. la ldbéralisation des marchés et des prix, spécialement dars
le secteur agricole.

Depuis sept ans, le déséquilibre du budcet & 1'&tat constitue le tihcme
central de 1'analyse des charges récurrentes par 1'USAID au Mali: ces
analyses mettent 1l'accent sur la crrissance trop rapide ce l'erplal dans le
secteur public (liée au niveau important de:- dépenses pour l'enseicreneri
sipfrievr ¢+ @ 1'ergagement du gouvernement 3 employer tous les dipldnés);
un secteur para-étaticque dém@suré et déficitaire; 1l'abscrption par les sa-
laires de tous les fonds budgétaires dispmibles. L'USAID s'inquifte égale-
ment d-s conséquences de ce déséquilibre pour le systéme financier: la

paralysie canpldte des systémes de chégues postaux et d'une partie i systéme

bancaire.

Un second centre & ; r€occupation, dans ces études de programme est 1l'entrave

a la viabilité éconamique des projets de développerent rural, constituge
par la réglementation du camerce céréalier et la restriction des prix aux

producteurs. Ces facteurs ont entrainé le transfert des ressources du produc-

teur rural au conscmmateur urbain. De m8fme, l'incitation & la production du

paysan a diminu8, et la c:pacité du paysan a supporter la charge des services

et des intrants agricoles nécc:saires 3 un accroissement de la productivité
s'est trouvée amcindrie.
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Les analyses des deux dernidres années (1983-1984) ont fait état d'un

p lus grand optimisme quant aux performances €conamiques du Mali, faisant
é tat de la multiplicité des mesures récentes d'assainissement: 1'aban-
don de la politique d'embauche automatique par 1'Stat de tout dipldmé;
actions d'assainissement du secteur des Sociétés et Entreprises d'Etat;
mesures d'austéritd budgétaire ; libéralisation du marché céréalier; et
r éussite des négotiations avec le FMI et 1'UMOA.

En 1978, l'analyse de programme a estimé "peu probable que le Mali soit,
dans un avenir prévisible, 3 méme d'assumer les charges récurrentes ou
les frais de fonctionnement de ses projets de développement” et a con-
clu que tout bailleur de fonds doit s'attendre & prendre en charge la
totalité de ces frais.

En 1983-84, l'espoir n'était guere plus fort pour leur prise en charge
au niveau du budget de 1'état, mais par contre on a souligné les possi-
bilités de recouvrement direct de ces charges par les projets ax&s sur
1 a oroductian.

L'étude de 1983 a cependant estimé raisonnable et prévisible un finan-
cement par les pays donateurs, pendant jusqu'd vingt ans, des charges
r écurrentes dans certains secteurs-clefs d'appui (la recherche et la
f ormation agricoles et forestiéres).

LES CHARGES RECURRENTES AU NIVEAU DES PROJETS

I1 est prévu dans les réglements de 1'USAID que chaque accord de projet
comporte un accord de procSdure stipulant le transfert avant la fin du

p rojet, au pays bénéficiaire, de la responsabilité pour la poursuite des
opérations du projet, y compris les charges récurrentes. .

L a plupart des projets aidés par 1'AID sont censés devenir autosuffisants:
les projets de production devraient assumer leurs propres frais de fonction-
nement 3 partir des ventes, des droits d'usage et des redevances. Tout pro-
jet de service public (formation, sant®, recherche) devrait jouir d'une
priorité suffisante pour s'assurer des fonds de fonctionnement nécessaires:
ou par 1'apport des bénéficiaires, ou par les attributions du budget de

1 'Etat. Le projet devrait témoigner, assez tot aprés son démarrage, du pro-
grds réalisé en vue de l'équilibre financier; de ce progrés peut dépendre

1 a continuation du projet. /
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Un projet qui mérite considération doit donc &tre viable tant au niveau
é conamique que technique. Sa viabilité éconamique peut &tre fonction

de la politique €conamique environnante: par exemple, pour que les grands
projets d'irrigation soient rentables, il faut que la réglementation des
prix et de la comercialisation du riz soient convenables.

Pour atteindre une rentabilité suffisante, il peut devenir nécessaire

d 'élargir, aussi bien que de rétrécir, les objectifs de départ: par

e xemple, les projets de reboisement villagecise ax8s sur la production
du bais de feu ne se sont pas averés rentables, mais peuvent le devenir
(et ainsi réussir) par carbinaison de la production du bois avec la car-
mercialisation des produits de pépiniére et des cultures arbustives.

L 'AID a eu pour sa part des projets sujets a des problémes de charges

r écurrentes. Ces problémes &taient souvent liés 3@ un isolement géographi-
gue, 3 e mauvaise gestion, ou 3 une technologie mal adaptée. Les exem-
p les les plus connus sont le projet des Travaux Ruraux (688-0204) et le
P rojet de Services de Sant# Rurale (688-0208). Les projets postérieurs de
1 'USAID et des autres agences d'aide, cependant, ont profité de ces expé-
r iences en matidre de charges récurrentes, qu'elles aient &té praobantes

ou pas.

Dans de nambreux projets, actuellement en cours, et particuliérement ceux
b énéficiant des engagements les plus importants des capitaux de 1'AID

( Secteur ElevageIll et CHV), les progrds réalisés en vue de la viabilité

f inancidre sont trds encourageants. Cet &tat de choses n'est évidemment
pas dd & un facteur unique ; il va de pair avec: (1) une expérience anté-
r ieure de collaboration &troite entre 1'AID et le GRM dans le secteur con—
cemé; (2) la priorité accordée aux critéres économiques de réussite; (3)
une évolution générale des attitudes officielles dans le sens de l'effica-
cits.

L'incorporation des considérations de charges récurrentes au stade de la
conception des projets USAID a fourni les legons suivantes :

- Besoin d'une analyse &conamique précise. Rien ne
peut remplacer les données réalistes sur les paramétres

R —
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de production (par exemple, colit de la main d'ceuvre
pour le projet de Reboisement Villageois) ni aux es-
timations macro-€conamiques réalistes (par exemple,

un niveau réaliste pour les prévisions d'apport bud-
gétaire du GRM en faveur des soins de santf primaires.)

- Besoin de tempérer 1'cptimisme inébranlable du con-
cepteur des projets quant & l'ampleur et la fiabilité
du support budgétaire futur du pays d'accueil.

- Ne pas appliquer au niveau du projet des solutions
aux charges récurrentes qui minent les solutions au
niveau macro-éconamique. Il y a souvent tentation, par
exemple, de détourmer des taxes du trésor général au
profit direct du projet, mais (exception faite de cer-
tains cas minutieusement maftrisés), cela implique un
contrdle fiscal moins efficace et une allocation de
fands moins bonne au niveau national.

- Eviter les solutions qui campliquent le probléme.
Exemple technique: Le projet Mils Mopti, qui a proposé
d'acheter 100 moulins diesel pour générer des recettes
récurrentes. Exenple de gestion: plusieurs projets de
production de cfréales se sont appuyés sur les droits
de collecte reversés au projet par 1'OPAM, et donc sur
les mesures coercitives pratiquies pour assurer cette
collecte.

- Eviter de fonder son raisonnement en matiére de char-
ges récurrentes sur des faiblesses mamentanées de la
politique &conamique. Par exemple, la déclaration plu-
sieurs fois répétfe dans des docu ments de projet anté-
rieurs, que les salaires des fonctionnaires du GRM ne
représentaient pas une charge recurrente (étaient de
valeur éconamique nulle) &tant donné la politique
d'emploi du gouvernement.
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- Necessite de cohfrence entre les analyses des
différents projets. Exemple: ARS a prétendu que les
fonctionnaires maliens ne représentaient pas un cofit
pour 1'Opération (par 1'argument cité plus haut ), et
en mdme temps, le Projet de Formation Agricole préten-
dait qu'une augmentation du personnel formé ne colite—
rait rien au GRM car les fonctionnaires seraient payés
par les Opfrations.

-~ Le document de projet devrait camporter des accords
de principe entre 1'agence d'aide et le pays bénéfi-
ciaire sur la gestion des charges récurrentes. Un ac-
cord qui se noie dans des généralités (voir le Labora-
toire d'Energie Solaire), n'apportera que peu & la bon-
ne marche du projet. Si, par contre, l'accord est clair
et précis (accords du Projet Bétail II sur les colits a
transférer au secteur privé et aux bénéficiaires), elles
peuvent devenir partie intégrante de la phase d'exgcu-
tion du projet.
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AGENCE CANADIENNE POUR LE DEVELOPPEMENT
INTERMNATIONAL (ACDI)

( Extraits )

I. CONCEPTION GENERALE DES "CHARGES RECURRENTES"
DU SECTEUR HYDRAULIQUE VILLAGEOISE

Généralités

En &voquant la notion de "charges récurrentes" il vient tout
de suite d& l'esprit 1'image des routes bitumées mais impraticables parce
que envahies de nids de poules, des €coles sans fenétres ni portes et en-
t idrement délabrées, des véhicules et gros engins garés pendant plusieurs
mois et méme des années par mangue de carburant ou de pidces détachées et
des pampes manuelles perdues dans les villages sahfliens qui n'ont plus
servi depuis plusieurs années parce que la pi@ce cassée ou tout simplement
d évisée n'a pas été réparée.

C'est ainsi que malgré la mise en ceuvre d'un grand nambre d'opé-
r ations de développement intfressant tous les secteurs d'activités au Sahel,
1 a croissance éconamique normalement espérée n'a pu &tre enregistrée, le
taux de rentabilité socio-éconamique de la plupart de ces opfrations étant
p ratiquement nul et tendant dans bien des cas a &tre méme négatif.

I1 est devenu &vident qu'il ne suffit pas seulement d'investir
pour atteindre un niveau satisfaisant de croissance &conamique, mais il
f aut aussi faire fonctionner et entretenir la capacité installée afin

d 'assurer la pérennité du service.

I.2 Le concept des charges récurrentes
dans les projets d'hydraulique villageoise

Le groupe de travail CILSS/Club du Sahel a retenu la formulation
s uivante du concept de charges récurrentes :

"Les dépenses récurrentes sont l'ensemble des flux annuels des
d épenses brutes de 1'Etat et de ses agences, en monnaie locale
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et en devises, occasionnfes par le fonctionnement et 1l'entretien
d'une capacit® installée, génératrice de bénéfices socio-€conamiques,
quelque soit la source de financement de ces dépenses, intérieure

ou étrangére".

Le concept de "charges récurrentes" est né de la canstatation que
les pays en développement en général, et ceux du Sahel Ouest Africain en
particulier, &prouvent de grandes difficultés a assurer le fanctionnement
et l'entretien des &quipements financés, pour la plupart, par des sources
e xtérieures.

La deuxiéme constatation est que les opérations de développement
entrainent deux catégories de dépenses :

I.3 Les dépenses de développement ("d'investissement. ")

qui sont celles permettant 1'installation d'une capacité génératrice
de bénéfices socio-éconamiques. Ainsi, toutes les dépenses de mise en place
G 'une opération, y compris le fanctionnement partiel, expérimental ou provi-
s oire sont des charges de déweloppement.

1.4 les charges récurrentes

par contre, constituant l'ensemble des dépenses permettant l'utilisa-
tion de la capacité installée (enti t€ individuelle au sein d'un projet) et de
s on maintien en &tat de bon fonctionnement. Ainsi la notion de cofits récur-
rents n'a de sens concret que si 1'&quipement a atteint sa phase de fonction-
nement normal.

Toutes les dépenses occasiannées avant le début de cette phase de
f onctionnement normal sont 34 classer dans la catégorie des dépenses non récur-
rentes, donc &tant de déveloopement.

Dans le secteur de 1'hydraulique villageoise, les dépenses récur-
rentes portent sur :

- l'entretien des ouvrages;
- 1l'entretien des moyens d'exhaure;
- le fonctionnement des moyens d'exhaure;
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- le renouvellement des installations, considérant que certains
éléments ont une vie technique et éconamique assez courte et
nécessitent une provision pour amortissement.

Cela suppose que les charges d'entretien, de fonctionnement et de
r enouvellement doivent &tre prises en campte, évaluées et leurs modes de
f inancement clairement définis avant la mise en place des installations.

1.5 Le cocefficient de charges récurrentes

Ce ccefficient (r) serait le rapport entre les charges récurrentes
d 'une année pour l'entretien et le fonctionnement nomal (Dr) et les dépenses
de développerent de l'installation (Dd) : r = Dr.

Ce ratio, bien que variable suivant les cpérations et selmn les
p ays,est une donée thfarique qui permet des projections financiéres et
p révisionnelles pour un secteur donné. -

S'agissant plus particuliérement du secteur de 1l'hydraulique humaine
e t pastorale, les colits récurrents couvrent les frais d'entretien annuel
des points d'eau (puits ou forages) des moyens d'exhaure, du fanctionnement
de ces demiers et de leur rencuvellement.

Pour chacun des points d'eau créé, le prabléme de colits récurrents
camence 3 se poser aux populations exploitant le paint d'eau et aux struc-
t ures administratives charges du secteur dés la réception définitive de

1 'ouvrage.

1 .6 Interprétation des colts d'investissements
et des charges récurrentes en hydraulique villageoise

En regard des divers colts illustrés aux chapitres suivants, il
i mporte de souligner que lesdits colits varient d'un pays 4 1l'autre et méme
3 1'intérieur d'un mdme pays selon de tré@s narbreux facteurs. Parmi les
p lus importants mentionnons :

1) le colt spécifique des matériaux requis (ciment, fer & béton, etc);

2) les salaires du persamel;
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3) éloignement des lieux;

4) types de substratums;

5)

6)

a)
b)
c)

d)

terrains sédimentaires récents;

zes dites "de socle" (éruptif ou métamorphique) ;
terrains sédimentaires anciens;

formation altérées fluentes

Les techniques de captages - ouvrages de captage;

i)
ii)
iii)
iv)

v)

vi)

puits traditionnels (non cuvelés);

puits modemes (de grand diamétre);

puits forés (maximum 30m. profaondeur);

puits mécanisés (de drand diamétre - systéme battage et
benne preneuse) ;

forages villageois;

- sandeuses travaillant au battage 3 cable (+);

- forage 3 1'air

- ateliers mixtes rotary-marteau fond-de-trou (++);
forage-puits (nappe profonde sous-pression alimentant un
puits citeme accolé).

Les moyens d'exhaure

a)
b)

c)
d)

exhaure traditionnelle;

pampes d motricité humaine (profondeur limite 50m);
- patpes 3 piston

- pampes 3 diagphragme

- pawpes rotatives

= pampes a chapelet hydraulique

pampes motorisés

pampes d &nergie solaire.

(+)

Ces deux techniques sont aujourd'hui abandannées en Afrique de
1"Cuvest profit de la méthode de forage 3 1'air

Adaptss d tous les terrains, rapisité d'exécution, prix de revient
de beaucoup inférieur.




w86 =

7) les structures et infrastructures d'entretien.

Rappelons tel que nous 1'avons précédemment mentionné au chapitre 3,
gue les dépenses générées par les opérations de développement en hydraulique
villageoises sont de deux types: '

- les dépenses de développement, permettant 1'installation d'une capacité
génératrice de bénéfices socio-€conomiques;

- les dépenses récurrentes, permettant 1l'utilisation de la capacité
installée et de son maintien en bon état de fonctionnement.
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2, ANALYSE DES COUTS D'INVESTISSEMENTS"
EN HYDRAULIQUE VILLAGEOISE DANS LES PAYS DU SAHEL

Pour une analyse plus campléte de ces colts, nous nous référons a
notre étude Sahel D(83) 209 publiée par le Club du Sahel,

De fagon a illustrer certains des cas hypothétiques utilisés plus
loin dans notre présentation, nous reproduisons ici quelques uns des cofits
gui furent analysés dans 1'étude ci-haut citée.

2.1 CoOts d'investissements pour les "puits" en pays sahéliens

Re: tableau 2.1
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P Colits d'investissements en hydraulique villageoise dans les
pays sahéliens, des "forages" équipés de pampes manuelles

Vair tableau 2.2.
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2.3 Coflit des investissements des forages profands motorisés
(énergie conventionnelle)

2.3.1 Le cas de l'hydraulique villageoise
- village de 500 persannes, avec exhaure de lam3/j -
BURGEAP/CCE (18)
- village de 1,500 persannes, avec exhaure de 30 m3/j -
BURGEAP/CEE (18)

2.3.2 Le cas des centres ruraux (et/ou hydraulique pastorale)
- 13 2 milliers d'usagers.

Soulignons qu'il existe plus de 300 de ces forages profands
motorisés au Sénégal dont la majorit& capte la nappe maestrichtienne. L'équi-
pement est conctitué de pampes a4 axe vertical entrainées par moteur diésel.

Le débit moyen d'exploitation est de 45m3/h (soit 150/250m3/7.)

Le coftt d'un forage profond motorisé se situe entre 15 et
25 MFCFA; celui de l'équipement de pampage de 1'ordre de 4,5 MFCFA (9).

A titre de camwparaison , mentionnons que Kaboré (3) lors
de sa mission en juin 1983 dans divers pays Sahéliens rapporte des chiffres
se situant aux envirans de 30 & 40 MFCFA (ColQts forage et égquipement).
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3. ANALYSE DES "CHARGES RECURRENTES",
EN HYDRAULIQUE VILLAGEOISE, DANS LES PAYS DU SAHEL

3:l Les charges récurrentes relides d l'entretien des ouvrages"

3.1.1 Les charges rémneng reliées 3 1l'entretien des puits

L'entretien des "puits" consiste essentiellement:

~ désensablement du fond du puits ou son approfondissement;

- réparation de la colanne de captage lorsque cette derniére
est fissurée et réalimenter le massif filtran en gravillon;

- réparation des buses cassées;

- réparation des installations de surface: margelle, anti-
bourbier, aire d'assainissement autour du puits.
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Les charges récurrentes reliées
3 l'entretien des "forages villageois"

les opérations d'entretien d'un forage proprement dit sont presque
nulles sauf quelques cas de décolmatage. En effet, le caractére définitif de
ce type d'ouvrage, une fois construit, ne permet pas d'acosder facilement a

ses différents éléments constitutifs. Pour les forages peu profonds du socle

par exemple, il est méme préférable, économiquement et techniquement, d'exécuter

un nouvel ouvrage que de tenter la réfection d'un ancien forage. Sur les forages
danc, l'essentiel de 1'entretien intéressera surtout le moyen d'exhaure.

TABRLEAU 3.2 SCMMAIRE DES CHARGES RECURRENTES RELIEES
A L'ENTRETIEN DES "FORAGES" DANS LES PAYS DU SAHEL
Pays Colit FCFA
Divers pays CEAO (13) Entretien du trottoir (1/15 du colt de réalisation
estimé & 150.000 FCFA), soit 10.000 FCFA
HLAVEK (4); 10,000 FCFA
BURGEAP/CCE (18); 10,000 FCFA
{(+) Les chiffres ci-haut mentionnés sont 3 titre indicatif. Il

est trés difficile, en effet, de "décomposer" en catégories
bien distinctes les charges récurrentes reliées a l'entretien
des "forages" (exemple: pourcentage du colit en persannel” des
sociétés (gouvernementales, privées, mixtes) de maintenance
qui doivent &tre imputées a la section entretien des forages
versus entretien des moyens d'exhaure (pampes manuelles ou
motorisées) . Nous verrons plus en détail, lors de 1'analyse
des charges récurrentes reliées A l'entretien et au fonction-
nement des moyens d'exhaure la ventilation de ces divers
colits.
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3.2 Les charges récurrentes reliées 3 1l'entretien et au fonctionnement
_des "moyens d'exhaure" en hydraulique villageoise

3.2.1 Entretien et fonctionnement de 1'exhaure traditicnnelle"

L'entretien de 1'équipement utilisé se résume au renouvellement de
1'équipement.

Selon DILUCA (14) et la plupart des auteurs consultés, le cofit annuel/
famille du puisage traditicnnel et de son entretien est d'environ 5,000 FCFa/
famille /an

3.2.2 Entretien et fanctionnement des pampes d'exhaure 3 motricits
humaine (exhaure manuelle) en hydraulique villageoise

ENTRETTEN

Introduits dans la sous-région avec le développement des forages 3 petit
diamétre (4" & 6") et de faible profondeur (40 3 60 m), les pampes manuelles
nécessitent un entretien pouvant se décamposer camme suit :

. Entretien ocourant: graissage, serrage de boulons et remplace-
ment des piéces d'usure facilement accessibles.

Grosses réparations et remplacement des pidces non facilement
accessibles.

Rencuvellement tout ou partie de la pampe.

FONCTIONNEMENT

Pour ce type de moyens d'exhaure, le colit du fonctionnement est nul,
1 'énergie nécessaire d son foncticnnement &tant fournie directement par 1l'utdi
lisateur. Les charges récurrentes correspondant se limitent donc aux dépenses
d'entretien.

Le tableau ci-aprés (3.3) illustre le sommaire des charges récurrentes
reli€es 4 1l'entretien et au fonctionnement des pampes d'exhaure 3 motricité
h umaine.
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Soulignans qu'il n'existe pas de pampe qui peut fonctianner, ala
tretien. Or, les expériences mcntrent que le probléme de l'entre-

1 ongue, sans en
aisante et cela pour de

t ien est loin d'étre résolu de fagon vraiment satisf
n onbreuses raisons.

L'étude réalisée par la Banque Mcndiale (16) donne e trés nambreuses
i nformations pertinentes en fanction des problémes d'entretien des pampes
manuelles. Pour de plus amples informations, il y a avantage a consulter les

& tudes de KINGHAM (L3) et de DILUCA (14).
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3.2.3 Entretien et fonctionnement de 1l'exhaure motorisée
(motopampes & énergie conventionnelle)

Ce type d'exhaure est généralement pratiqué sur des gmwos forages exploi-
t ant les nappes profondes du sédimentaire (SENEGAL, NIGER, MAURITANIE... etc.)
pour des débits importants. Un gardien des installations est en permanence sur
p lace mais la quasi-totalité de l'entretien est techniquement assurée par des
& quipes spécialisées, toutes administratives pour le mament. Les piéces d'usures
ou de remplacement et le colit de la main-d'ceuvre sont assez chers.

Ce sont les stations de pampages du milieu agro-pastoral au NIGER et
en MAURITANIE et d vocation multiple dans cing régions du SENEGAL.

COMPOSANTES des colits d'entretien et de fonctionnement de 1'exhaure
motorisée:

les cofits d'entretien et du fonctionnement de 1'exhaure motorisée (moto—
pampes 3 énergie conventionnelle) recouvrent:

a) Dépenses de persannel
- administratif
- opératiannel

b) Dépenses de carburants et de lubrifiants

c) Piéces détachfes utilisées d la fois pour les opérations d'entretien courant,
came le changement de filtres a huile, et d'autres plus camplexes.

d) Réparations d'aménagements de surface, came les réservoirs de stockage, des
prises d'eau publiques, les abreuvoirs, etc.
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TABLEAU 3.4 S(IMAIREDES(IIESD'M’REHINE?I‘DEFCNCI‘ICNNEIEI@
DE L'EXHAURE MOTORISEE (MOTOPOMPES A ENERGIE CONVEN=-
TIONNELLE), POUR LES FORAGES, DANS QUELQUES PAYS DU
SAHEL.
P AYS REFERENCES COUT MFCFA
NIGER Kaboré (3) 5,9
BRGM (5) 4,9 forages patoraux
(Source CFEDES) 3-5 stations ces
centres adminis -
tratifs
S ENEGAL Laboré (3) 3,3
BRGM 2,7 a 2,9 forages sans
' adduction
8,5 forages avec
adduction
GARRITY/DIOUF (23) 2,53 3 4,23
G AMBIE BRM (10) 2,175
M AURITANIE KABORE (3) 6,5
D IVERS PAYS HLAVEK (4) 134

D'aprés DICQUF (17), on peut estimer entre 2,4 MFCFA et 4,23 MFCFA les
colts récurrents/année des divers projets de forages avec motopampes au Sénégal
(excluant le colt des moteurs de remplacement et autres charges d'amortissements) .
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3.2.4 Entretien et foncticnnement des moyens d'exhaure .
utilisant les énergies nouvelles et rencuvelables

L'utilisation des énergies nouvelles et renouvelables en hydraulique
villageoise est discut&e au document cité a& la référence (1).

3.3 Les charges récurrentes reliées au renouvellement
(amortissement) des installations en hydraulique villageoise

En hydraulique villageoise, certains éléments des installations ont
un temps d'amortissement physique et méme &conomique n'excédant pas la dizaine
d 'années. D'oll la nécessité de "prévoir" dans les frais récurrents une provi-
s ion pour amortissement de ce matfriel dont le probléme de renouvellement pour-
rait se poser assez rapidement.

3:3.1 Charges récurrentes du renouvellement des ouvrages

3.3.31.1 Charges récurrentes du renouvellement des puits

Ces charges sont estimées 3 150,000 FCFA/an (puits de 20 m) (1).

o i I Charges récurrentes du renouvellement des forages

Les forages bien que d'introduction relativement récente dans la sous-
,région (+) ne devraient pas poser, en général, de problémes de renouvellement
avant quelques dizaines d'années. les premiers forages au SENEGAL (++) ont plus
de 30 ans d*age mais n'ont pratiquement jamais posé de probléme de débit néces-
s itant leur remplacement. Toutes les difficultés sur ces ouvrages se situent
au niveau du moyen d'exhaure. Il est toutefois indiqué de "provisionner" les
charges de "renouvellement" suivantes:

(+) Les forages ont commencé 3 se multiplier dans la plupart des Etats
sahéliens 3 partir des années 1970.

(++) Sur prés de 200 forages exploités actuellement par la SOMH au SENEGAL
2 forages ont plus de 38 ans-1 forage entre 33 et 38 ans-29 forages
entre 28 et 38 ans - 51 forages entre 10 et 28 ans - 117 forages ont

moins de 10 ans.
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- forages profonds "rotary" dans le sédimentaire récent:
500,000 FCFA/ouvrage/an

- forage "au socle" de 40/5QCm:
150,000 FCFA/ouvrage/an.

3.3,2 Charges récurrentes du rencuvellement des "moyens d'exhaure"
et installations annexes

s . | Charges récurrentes de rencuvellement (exhaure traditicnnelle)

Au milieu de 1l'exhaure traditionnelle sur les puits 3 grand diamétre,
le rencuvellerent de la puisette et de la corde est régulidrement assuré en

moyenne quatre fois par an et par famille;

exhaure traditionnelle 5,000 FCFA/an/famille (14)

3.3.2.2 Charges récurrentes de renouvellement
(exhaure avec pampes d motricité humaine

Les pampes d motricit® humaine auraient une longévité qui varierait
entre 7 & 10 ans suivant le type de pampe mais la relative courte expérience de
ce matériel dans la région ne permet pas d'avoir des dannées significatives .
Certaines des toutes premiéres pampes manuelles installées en 1973/1974 dans le
centre-est de la HAUTE-VOLTA fonctionne relativement bien encore lors-qu'elles
s ant réguliérement entretenues. Par contre, les pames remplacées l'ont &té
p ar manque de piéces pour assurer leur entretien (+);

exhaure par hydropamwpe d motricite humaine
50,000 & 90,000 FCFA selon la durée du vie estimative (5 & 7 ans)
(re: tableau Gie X3

(+) Il arrive qu'un fabriquant de pampe arréte la productian du modéle
de la pampe.
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3:3.2.3 Charges récurrentes de renouvellement
(exhaure 3 1'aide de pames motorisées
A énergie conventionnelle et installations annexes)

Les pames motcrisées et les installations annexes d'adduction d'eau
ont une durée de vie relativement plus longue que les pampes manuelles, du fait
des conditions uniformes de leur utilisation, mais leur renouvellement devrait
& tre prévu dans le cadre des "colts récurrents élargis a 1'amortissement des
i nstallations" afin d'éviter des situations de rupture dans la desserte en eau
des populations et du bétail.

Chacune de ces opérations indispensables pour garantir le bon état des
é quipements et de leur fonctionnement normal nécessite des fournitures et des
p restations de services diverses dont les colts et les niveaux de prise en char-
ge par les différents partenaires doivent &tre clairement définis;

exhaure par motopampes d énergie canventionnelle

- village de 500 persannes avec exhaure de 1Qm3/j
et entretien par la collectivité elle-méme:
450,000 FCFA/an BURGEAP/CCE (28)

- village de 1,500 personnes avec exhaure de 30m3/j
et entretien spécialisé:
570 i 600,000 FCFA/an-BURGEAP/CCE (18) et Mamadou Diouf (17)

3.3.2.4 Charges récurrentes de renocuvellement
(exhaure 3 1'aide des énergies nouvelles et renouvelables)

L'utilisation des énergies nouvelles et renouvelables en hydraulique
villageoise est discutée au document cité 3 la référence (1).
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3353 Colit du remplacement des moteurs (codt/m3

COUT DE FONCTIONNEMENT ET D'ENTRETIEN DE L'EXHAURE MOTORISEE
"Remplacement nrématuré des moteurs : colt/m3"

Hypoth@se (ECFA)
L5 Durée de vie : 5 ans 3

15 heures/jour
24 Durée de vie : 4 ans

8 heures/jour - 6
3. Durée de vie : 2 ans

4 heures/jour 21

Note: on calcule le colit d'amortissement par heure de service came suit :

D=P x (1l.1)t
X
P = prix du moteur évalué a 2,5 MFCFA
X = durée de vie du moteur
en nambre d'heures
t = durée de vie du moteur en nambre d'années

Le moteur est supposé actionner une paome qui produit un débit de 50 m3 oar
heure. On supoose également un taux d'inflation annuel de l'ordre de 10%

Source : GARRITY (21)

Il est primordial lors de la planification des projets de prendre en
s érieuse considération ce cofit de remplacement des moteurs. En effet, méme
s 'il est "prédit" qu'un moteur neuf "devrait" durer cing ans, 1'analyse de
ce facteur sur les 7 forages particuliers au Sénégal révéle les faits suivants :

En l'espace de 5 ans, 5 forages sur les 7 ont changé de moteur, deux
fois plus.
. Un forage a changé 3 fois de moteur en 3 années consécuvives.
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BANQUE MONDIALE

Mesdames et Messieurs,

J'aimerais tout d'abcrd exprimer la satisfaction que j'éprouve

3 assister 3 ce séminaire. Je félic't+ les organisateurs d'awir
eu 1'idée d'un tel sémina’ re et d'avoir fourni un gros travail
pour permettre cu'il se déraule dans de bonnes conditions. Je
félicite les auteurs des dannées ¢ui ncis ont été présentées
pour le sérieux et la qualité de leur travail, et 1'inlérét de
leur présentaticni. Fnfin, je félicite les intervenants multipies
de ces derniéres journées pour nous avoir permis d'assister a
des cébats animés et utiles.

Je me contenterai de quelques remarques bréves et je ne ferai pas
concurrence aux spécialistes. Nous souhaitons tous qu'un jour, le
plus rapproché possible, ‘e Mali puisse se paszer (¢ !'aide inter
nationale, et tous nos efforts vont dans ¢ sens . La résolution
du prabléme présenté par les charges récurrents:: est au coeur de
cette question.

Quatre-vinct «uinze pour cent ou plus des investissements réalisés

au Mali au ccurs de ces derniéres années ant été finarcés par 1l'ai-

de extérieure. C'est CGire >'ampleur de la tache qui re-te 3@ accam

plir. C'est dire aussi qu'il n'est pas surprenan’. ¢ure la question

des charges récurrentes prenne ine acuité particuliére au Mali.

S'il y a un probléme de charges récurrentes au Mali, ce n'est pas-

parce que le Mali affecte des ressources & 1'inw:-tissement alors '
qu'il devr«it les ccrsacrer en priorité & courir les charges recur-

rentes : les ressources raticnales oonsacrées 3 1'investissement

sant peu élevées.

Si les débet:: permettent d'exprimer déja quelques cancli=ians,
permettez-moi ¢'en tirer 1'une ou l'autre ui me paraissent ne
gudre préter 3 controverse. Il y a désé&uilibre entre les ressaix-
ces consacrées 3 1'invectissement et les ressources consacrées a
couvrir les charges récurrentes. Nécessairement, il me semble que
la soluticn passe par un moyen terme : proporticonnelicment moins
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de ressources dcivent aller & 1'irvestissement, proportiannel-
lement plus doivent aller & la couverture des charges récurren-
tes.

Les études qui nous ont été présentées rc permettent pas de
douter : malgré la pauvreté du Mali, malgré la sécheresse, mal-
gré l'avarice de la nature 3 son égzxd, le Mali peut par ses
propres moyens ascurer une reillevre couverture des charyes
récurrentes. Cela suffira-t-il ? Les crcdres & grandeur cités
plus haut permettent d'en douter. Nécessairement, il revient

sux donateurs d'infléchir leurs politiques et de cansacrer une
part plus importante de l'aide 3 la couverture c. = charges récur-

rentes.

Ie probléme ne se pose !Yer slr pas seulement en termes de dosa-
ges, mais 13, le probléme des charges récurrentes s confand avec
un prablére plus général : il n'y a pas de solution satisfaisante
au prabléme J=- charges récurrentes d'un projet qui absorbe plus
de ressaurces qu'il n'en produit. C'est une vérité élémentaire,
rais 1'énumératicn de- cas qui ncus cont été présentés incite a la
répeter ; Il n'y a pas de baure: pclitiue Ce charges récurrentes
avec de mauvais projets. Tout ce qui peut cciitiibuer & mieux choi-
sir les projets, d mieux les concevoir, d mieux les préparer et
3 mieux les exécuter contribue 3 atténuer les proklémes de char-
ges récurrentes.

Les donateurs ont un rdle important & jouer d plusieurs niveatr .
Nombreux sont les inte: ®nants qui l'ont soulicné et nambreuses
sont Lo suggestions pertinentes qui ont &té faite:r.

Il est cependant importx. ¢ constater qu'il y a des limites 4
ce que peut et & —e que doit &tre ce rdle. L'indépendance &écano-
mique du Mali passe par 1'indépendance écricmique au niveau des
projets. Rencncer 3 cette Cerr’fre c'est renoncer a 1'djectif
plus génZral. S'il est logique de consacrer une part importante
de 1'aide au financenen: \-- charges récurrentes, il est tout a
fait indispensable de programmer sa réducti:cn piis sa dispari-
tion : le contraire ne peut &tre ressenti cue camme un échec
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de 1'aide en regard de son dbjectif 3 long terme.

J'aimerais conclure par deux souhaits : le premier, que la réfle-
xion sur le probléme des charges récurrentes au Mali ne s'éteigne
- pas et que maliens et donateurs continuent d'y &tre associés; le
deuxiéme que ce séminaire débouche sur des conclusions de portée
concréte et pratique afin que tous nous puissions tirer parti du
bon travail accawpli ici.
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FONDS MONETATRE INTERNATTIONAL

1. Je vous remercie Monsieur le Président. Camme vous le savez,
le Fonds Monétaire International n'est pas un bailleur de fonds et je
remercie les organisateurs de ce séminaire, n€anmoins, de nous y avoir
convié. Je tiens a féliciter les organisateurs quant 3 leur initiative
puisque le prabléme des charges récurrentes se pose ici au Mali avec
une a¢uité particuliére : l'animation avec laquelle se sont tenus les
débats au cours du séminaire en fait foi.

2. Je voudrais me pencher un peu sur des préoccupations d'ordre
macro-€éconarique. Sur ce plan, au cours des années 1970-1980, on cb—
serve au Mali l'instauration de déséquilibres durables, il y a bien
s0r versistance de la s&cheresse mais aussi certaines faiblesses dans la
gestion de 1'éconamie. Bien que le taux d'investissement ait &té assez .
élevé (18%) le taux de croissance des secteurs productifs, lui demeure
faible. Les investissements ont surtout &té& financés sur dons ou emprunts
extérieurs et le taux d'épargne est demeuré négatif pendant toute lg pé-
riode} parall@lement, il y a détérioration de la situation des finances
publiques qui refléte 3 la fois une faiblesse des résultat:s de la fisca-
lité et une expansion assez rapide des dépenses, en particulier les dé-
penses de persannel (selon leur nature &conamique) et les dépenses d'édu-—
cation (selon la ventiletion fonctionnelle), ce qui conduit 3 un creuse-
ment du déficit. Avec le resserreient de la politique du crédit 3 partir
de 1978, l'état et les entreprises publiques ne pouvant faire face 3 leurs
engagements de dépenses, accmulent d'importants arriérés de paiement.
Ceci conduit 3 des perturbations majeures du circuit des paiemerts cifi-
ciels dont le phénam@ne le plus visible a été le blocage du circuit des

camptes chéques postaux.

3. On peut résumer qu'en termes macro—€conamique en cbserve vers
1980 un déséquilibre du solde courant de la balance des paiements (in-
suffisance d'offre de procduits campensé par 1l'extérieur), un déséguili-
bre des finances publiques et des entreprises publiques, et un circuit
financier partiellement blogqué.

4. Depuis 1980-81, d'importantes mesures d'assainissement et de
redressement sont mises progressivement en ceuvre par les autorités.
s oof deie
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maliennes, sous la forme d'un programme éconamique et financier. De
nambreuses mesures ou politiques ont déj3 fait ici-méme 1'cbjet de
longues discussions; aussi me contenterai-je d'en rappeler les damai-
nes, a savoir les finances publiques, les arriérés de paiement, les
entreprises publiques, 1'agriculture la monnaie, le crédit, la dette
extérieure, et le secteur privé. Je me permettrai d'insister sur la
caractére gldbal et cchérent des cbjectifs et des mesures de politi-
que écanamique. Cet ensemble de mesures vise globalement 3 relancer
1'offre, contenir la demande, et 3 dégager une épargne nationale posi-
tive. Avec des perspectives d'exportation favorables, le déficit cou-
rant de la balance des paiements dait s'améliorer et aboutir 3 limi-
ter le recours 3 l'endettement extérieur. Il est 3 noter que l'ensem- w
ble de ces mésures de redressement améliore la crédibilité du Mali 3
l'extérieur (notamment auprés des bailleurs de fonds), et donc sa capa-
cité de susciter de nouveau afflux de capitaux.

5. Voici le contexte macro-éconamique malien dans lequel le prao-
léme des charges récurrentes et de leur financement se pose actuelle-
ment. Aussi, il s'agit maintenant de réfléchir sur 1'évaluation des
charges récurrentes et leur insertion dans un programme éconamique.
Plus concrétement, on va s'interroger sur quelles réformes sont néces—
saires dans le procéssus budgétaire et de planification pour prendre
en campte les charges récurrentes des projets.

6. On peut identifier deuwx camposantes. La premidre canposante por-
te sur les données sur les charges récurrentes des projets : il est
nécessaire que les données soient évaluées, collectées et transmises
aux organes décideurs (mais oeci n'a d'intér8t que si les organes dé&-
cideurs sont préts & fonder leur décision sur la base de cette infor-
mation) ; il semble possible, mdme sans disposer d'une parfaite ana—
lyse colt-bénéfices, d'évaluer raisonnablement les colts et que cha-
que ministére maftre—d'ceuvre du projet, avec ou sans bailleur de
fonds, fournisse ces informations par exemple auMinist2re duP lan cu
des Finances du pays en question. Il est également souhaitable d'iden—
tifier les institutions ouM inist@resqui supportent les charges récur-
rentes du projet et que les allocations budgétaires leurs soient affec-
tées. Enfin, il est nécessaire que 1'état de la technologie du projet
soit connue et que les)Ministéres du Plan et des Finances contrdlent
une double tendance qui a ét& dbservée dans plusieurs pays : une pre-
nmiére tendance, avant la mise en ceuvre du projet, est d'en sous -
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estimer les charges récurrentes, afin que le projet soit accepté ;
une deuxiéme tendance, aprés la mise en ceuvre du projet, consiste
3 sur-estimer les charges récurrentes du projet afin de disposer
de fonds utilisables a d'autres fins. Ces deux tendances, que doi-
vent contrdler les ministéres du plan et des finances, sant des
moyens de détourner les procédures budgétaire et de planification.

7. La dewxiéme camposante est relative aux contraintes qui
pésent sur les organes de décision : il est nécessaire que dans
leurs choix de projets, les organes de décision s'assurent que 1'
ensenble des engagements actuels de dépenses ne dépassent pas les
ressources budgétaires disponibles des périodes futures.

8. Plus concrétement, les charges récurrentes des projets doi-
vent s'insérer dans les prqject.icnsé court-moyen terme. On peut
avoir recours d deux méthodes : la premire consiste 3 projeter la
situation des finances publiques 3 court-moyen terme et de dégager
quelles ressources seront dispanibles ; la deuxiéme , développée en
particulier par Monsieur P. HELLER, consiste 3 établir 3 partir des
coefficients dits "r", c'est 3 dire le ratio des charges récurrentes
ax colt d'investissement total, par secteur, puis pondéré pour 1l'en-
semble de 1l'&conamie, une &valuation du total des charges récurrentes
du pays. L'une cu l'autre des deux méthodes permet d'évaluer 1'éven-
tuelles incchérences entre les charges récurrentes et les ressources
disponibles. Je me permets d'inister sur 1'importance de la coordina-
tion entre d'une part legwix des projets qui peut relever d'un minis-
tére du Plan, et d'autre part leur insertion dans une programmation
financiére 3 moyen terme qui elle peut relever d'un ministére des
finances et prendre déja en campte un processus d'ajustement en cours
dans 1'éconamie.

9. J'aimerais saluer l'effart louable de chiffrage par 1'un des
participants & ce séminaire, des charges récurrentes au niveau macro—
éconamique. Je me permettrai de suggérer que cette &valuation puisse
étre faite réquliérement et sur une base glissante, et ce peut &tre
au sein d'une cellule a créer - et ceci pourrait &tre une recomman-
dation de ce séminaire au niveau d'un ministdre du plan et/ou des Fi-
nances, qui permettraitdés lors d'assurer une meilleure coordination
entre les deux minist@res. Un instrument ou un support de cette coor-
dination pourrait &tre la mise en ceuvre prévue d'un budget d'investis-
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sement qui retrace le total, des dépenses d'investissement et les moyens
de financement nécessairegintérieurs et extérieurs ,et qui pourrait s'ar-
ticuler avec les charges récurrentes 3 retracer dans le budget de fonc-
tionnement.

10. Je voudrais terminer sur un exemple d'é&valuation des charges récur-
rentes. I1 y a un peu plus d'un an se tenait dans cette méme salle la
Conférence des Bailleurs de Fonds, et les engagements demandés totali-
salent enviran 900 milliards de FM dont environ 600 pour les projets
dits "prioritaires". L'ampleur de tels investissements implique que les
charges récurrentes correspandantes seraient loin d'&tre négligeables,
et gu'un "bouclage financier" permettrait notamment, d'évaluer 1l'impact
de ces charges récurrentes sur les finances publiques et de déterminer
si le mode de financement des charges récurrentes est campatible avec les
objectifs cc redressement des finances publiques, de la balance des paie-
ments et du profil du service de la dette souhaitable a moyen terme.

11. Voila les quelques élements dont je voulais vous faire part, en
vous félicitant 3 nouveau sur le succés de votre séminaire qui a pleine-
ment atteint ses dbjectifs de sensibilisation et de prise de conscience
du prabléme des charges récurrentes,

Je vaus remercie, Monsieur le Président.
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MISSION FRANCAISE D'AIDE ET DE COOPERATION

NOTION DE CHARGES RECURRENTES ET APPLICATION DANS LE
SECTEUR DE L'AGRICULTURE

o e e ——

I/ DEFINITION

Les dépenses récurrentes sont 1l'ensemble des flux annuels de
d épenses brutes de 1'Etat et de ses agences, en monnaie locale et en de-
v ises, occasionnées par le fonctionnement et l'entretien d'une capacité
i nstallée, génératrice de bénéfices socio-éconamiques, quelle que scit
la source de financement de ces dépenses, intérieure ou étrangére. Par
suite, dépenses non_récurrentes couvrent toutes les dépenses qui ont
permis la mise en place de cette capacit®, indépendamment de la nature
de la dépense (achat de biens de capital, paiement de salaires etCias),;
du type de paiement et de la source de financement. Elles sont aussi
a ppelées "dépenses de_développement"”

Notion de capacité installée :

La camptabilisation des dépenses récurrentes ne cammence qu'-
aprds que le projet ait été mis en place. Il faut que le projet ait at-
t eint sa phase de fanctionnement normal. Principe amendé lorsqu'on a
a ffaire 3 une opération consistant 3 reproduire des unités de capacité
i dentiques : par exemple, construction de puits dans un orodramme d'hy-
d raulique rurale (d®s qu'un puits est construit, il faut l'entretenir).

Notion de dépenses brutes

On camptabilise les dépenses récurrentes avant soustraction
des recettes publiques que powrrait engendrer le projet ou l'opération.

Une exception 3 ce principe est faite pour le cas des entre-
prises publiques 3 caractére commercial ol seul le déficit d'opération,
3 charge de 1'Etat, constitue une dépense récurrente.
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Etat ou ses agena-=

Il faut entendre 1l'administration centrale, les collectivités
territoriales, les institutions 3 caractére publique, & l'exclusion des
entreprises publiques 3 caractére exclusivement commercial. Cas spécial
des opérations de dévelgpement rural.

IT/ APPLICATION A L'AGRICULTURE

1/ Analyse des fonctions entrainant des charges récurrentes :

Dans les opératic: - de déwvelopperent agricole, on peut distin-
gquer dix catégories de fonctions, chacire d'entre elles déterminant des
bésoirs de nature récurrente :

1. L'administration générale

2. l'entretien i 12 fonctionnement d'infrastructures physiques : réseaux
d'irrigation, puits et forages, pistes agricoles, entrepdts, centre de
formation, logement des cadres etc...

3. la recherche fondamentai: et appliquée : sélection de semences, expé-
rimentation de techniques et d'intrants

4 . la fourniture d'intrants culturaux : distribi*’on de semences, de fer-
tilisants, de produits phytosanitaires et d'équipement.

Problémes des intrants 3 des prix subventionnés :

Si la subvention est accordée pour une période limitée, la subventicon
est alors "une dépense de développement”. Si la subvention est un €lément
essentiel 2 la réalisation des objectifs de production, c'est une dépense
récurrente

Mais on ne doit pas toujours tenir campte de la totalité de la sub-
vention. Pour certaines cultures de "rente" {u¢?.:', 1'Etat préléve une
taxe 4 l'exportation; dans ce cas, on tiendra campte du montant ret de la
s ubvention, 3 savoir le montant de la subvention diminué des recettes de
la taxe a& l'exportatim.

Idée 3 la base du raisonnement i'‘opération atteindrait le méme cbec-
tif de production si les rroducteurs recevaient un prix d& la production
plus élevé, sans cqu'ils bénéficient de subventions.

5. 1'otroi de crédit : cr&dit saisannier et de campagne, crédit a moyen
terme pour l'achat d'é&;uipement




10.

- % -

. la caomercialisation des récoltes lorsqu'elle est a la cheige de 1'opé-

ration : collecte aupre®s des paysans, entreposage, premier conditicnne-
ment &ventuel (&grenage du coton, décorticage du riz etc....) expédition
transport.

1'encadn-ment et la formation : encadrement des paysans (budget d'équi-
pement malien), 1l'alphabétisation des paysans, la formatjcr ces cidiec
agricoles

1'octroi d'un soutien continu aux actions de mise en valeur de terres
nouvelles

1'évaluation ex post et le contrdle de réalisation des opératians du
point de vue agronamique et socio-éconamique.

le fonctionnement de programres susceptibles d'étre cttrilivés 3 d'au-
tres secteurs : santé primaire, &ducation générale, pramction de 1'ar=i-
canat, soins vétérinaires.

La notion de dépenses récurrentes dépend de ce qu'on enterd j-ar

capacité installée. I1 convient d'évaluer d'une fagon précise la période
néoessaire 3 la mise en place des cofrations. La nature particuliére des
opérations de dévelopement agricole, surtout au Sahel, pousse d ce que

soit allongée la périocde de mise en place : de 10 3@ 15 ans selon les experts;
les cing premiéres années sant principalement de l'expérimentation, les

cing années suivantes constituent une période de transition; ce n'est g1 'a
partir de la dixidme année que 1l'cpération acguiert une certaine viabilité.

Par ailleurs, on peut admettre, surtout pour les opératians
concernant les cultures vivridres, qu'il y ait une cert.:ine aide de
1'Etat, méme au stade du fonctionnement (par exemple : sub'ention au
moins partielle des intrants).

Par contre, pour diminuer le colit des charges récurrentes,
1'état (ou ses agences) doit se départir de certaines des fonctions
qu'il assume actuellement, notamment dans le damaine cammercial ou assi-
milé, au profit du zec viir non étatique (camergants ou associations de
producteurs) .

2/ Analyse des modes de recouvrement des dépenses récurrentes

On peut distinguer deux sortes d'cpération concernant les

modz=s de recouvrement :
--o—/-.-.
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a/ les opérat:icr: concernant des cultures de rente (cotan par exenple)

Le systérme administratif mis en place assure un contrdle ef-
ficace de 1'évacuation de la récolte et permet aux agences de 1l'Etat de
recouvrer les cofits 3 partir des recettes des ventes du produit. Le cal-
cul du recouvrement est immédiat.

b/ les cpérations cancermant les cultures vivriéres :

Pour ces opérations, le systéme administratif est insuffisant
pour contrdler la totalité de la récolte ou méme la majorité de 1o :&c¢™-
te sauf pour certaines cpérations de cultures irrigquées. Pour faire face
au recouvrement des dépenses récurrentes, 1'Etat cherchera des sources
d'inposition indirecte en aval de la chaine de production et de distri-
bution de la récolte.

D'un autre cbté, il faut teri: capte de la diminution des
importations de produits vivriers qui entraine un gain global pour 1'Etat
(diminution des devises nécessaires), mais pas un gain direct pour 1'cpé-
ration de développement rural.

I1 faut rechercher les effets de ces opérations au niveau de
la nation et non de 1l'ooération elle-m@me, camme pour les cultures de

rente.

CONCLUSION

Le calcul des charges récurrentes dans le secteur du déveloope-
ment rural est sans doute plus délicat que dans le cas de projets d'in-
frastructure, ou d'éducation, ou d'installations hospitaliéres (ce: pour
les soins de santé primaire, on retrouve les mémes probléimes que pour les
opérations rurales), mais il doit néanmoins &tre fait, car on ne peut lan-
cer n'importe quelle copération de développement agricole sans faire un cal-
cul de rentabilité, au moins au niveau de la rat'on./.
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PROGRAMME [ES NATIONS UNIES POUR 1LE DEVELOPPEMENT

Nous remerciaons tout d'abord les organisateurs de ce séminaire
de nous y avoir conviés et tenons a nous féliciter de la qualité des tra-
vaux présentés par les différents intervenants et de l'excellente organisa—
tion du séminaire.

Le but de notre cammnication est de vous faire part de 1'appro-
che du PNUD et de sa pratique vis-a-vis des dépenses récurrentes.

Nous partageans le principe de la définition présentée par le
Groupe de travail cu CTISE~Club du Sahel au collajue de Ouagadougou sur les
charges récurrentes. Nous laissons, bien entendu, aux experts le soin de
se pencher davantage, s'il y a lieu, sur des définitions plus précises de
concepts de charges et dépenses récurrentes. Ce que nous voudrions souli-
aer st que la définition adoptée par le Groupe de travail du CILSS-CLUB
du Sa2l précité A savoir : "les dépenses récurrentes sont 1'ersemble des
flux annuels des dépenses brutes de 1'Etat et de ses agences, en monnaie
locale et en dévises, occasionnées par le fonctionnement et 1l'entretien
d'une capacité installée....."- met l'accent, nous semble-t-il, sur 1l'ins-
tallation d'une capacité et il ne fait pas assez ressortir la notion plus
large de mise en place d'un systéme. De notre avis il faudrait prendre en
capte les dépenses de fonctionnement du systéme mis en place : 1'approche
du PNUD est de se prifoccuper du fonctionnerent de ce systéme. De quelle
maniére l'aide financidre du PNUD telle qu'elle est concue contribue d la
solution de la prise en campte des dépenses recurrentes et répand aux re-
camandatimns issues du collogque de Ouagadougou ?

Camme vous le savez le PNUDyne finance que de 1l'assistance technioue;
celle - ci est vue dans la perspective d'un développement autoname du pays
bénéficiaire et, par canséquent, elle est congue came le moyen de mettre
en place un systéme qui puisse &tre fonctian-el une fois 1l'assistance ter-
minée.

La collaboratia: ¢1 PNUD se concrétise danz deux sortes de projets :

a) les projets de pré-investissement ;
b) les projets d'appui institutionnel (eppui 3 des institutions
existantes ou pour la création de nouvelles institutions).

TR (e
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a) Les projets de pré-investissement consistent. e¢r des &tudes de factibi-
lité de projets, au sens large du mot. Le PNUD se pré&occupe chacque fois
que les études de factibilité prévoient 1'existence d'un financement
suffisant pour les dépenses récurrentes.

b) (i) Dans le cas d'assistance technique 3 des institutions existantes la
constribution du PNUD constitue souvent un appui pour la prise en charge
des dépenses récurrentes.

Pour mieux illustrer 1'approcly: du PNUD, nous nous permettons de
rappeler, 3 titre d'exermple, deux interventions du PNUD au Mali.

Premiérement,1'appui du PNUD 3 la Société de Conserves Alimen-
taires du Mali (SOCAM) : le PNUD a fourni des machines pour augrenter la
capacité de production de l'usine. Au deld de cette dépense d'investis-
sement, nous nous sammes préoccupés que les mesures soient prises pour as-
surer la omitinuation du fonctionnement 4e ces machines installées. Nous
avons suggéré & l'ueire I ¢t Plissement d'un contrat de garantie et four-
ni l'assistance pour négocier les termes de ce contrat ; nous demandons
que le rapport final du projet zitienne des suggestions techniques pour
l'entretien de ces machines et pour la formation Au personnel devant as-
surer leur entretien,

(ii) Dans le cas d'assistance technique visant 3 créer des institu—
tions, notre principe est de continuer 1'assistance jusqu'au moment ou
1'institution est viable. Prenons le cas du projet de création duCCntre
de Technologie Adaptée. Ici,l'assistance du PNUD s'est concrétis@e dans

un projet pour ainsi dire préparatoire au cours dugquel il est prévu une
étude de factibilité cui examine, outre les aspects techniques d'améliora—
tion des technologie existantes surtout dans le damaine de 1'habitat -
les aspects organisationnels et de rentabilité &conamique & Centre 3 créer.
Un des buts pricncipaux de cette &tude sera de se préoccuper de la viabi-
lité éconamique du Centre : le budget de l'Etat ne pouvant pas, vraisem—
blablement, faire face aux dépenses que cette nouvelle structure engenCre-
ra , le Centre devra pouvoir se financer par ses prestzt:ons de service.
Dans le méme esprit de contribuer 3 la mise en place de systmes viables
une fois 1'assistance extérieure terminée, le PNUD, convaincu cue le pro-
bléme des dépenses récurrentes camme tout autre orobléme de développement
ne peut €tre examiné qu'en tenant campte des questions macro~éconamiques,
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fournit son assistance technique notamment aux structures &tat:cues
chargées de la planification, du secicur camercial, de la fonction
publicue, des Sociétés et Entreprises d'Etat afin d'zppuyer le Gouver-
nement dans la mise en ceuvre de ses nouwvelles criert.# i - Econami-

ques.

Nous nous préoccupons de collaborer avec le Gouverne ent pour
augmenter sa capacité de contrdler la prise en campte des dépenses récur—
rentes.

Si 1'on se place du point de vue du cycle de vie d'un projet,
la pratique du PNUD est de ot evoir et finaliser avec le Gouvernement
intéicesé les projets & financer. Normalement un projet comporte une
phase dite d'assistance préparatoire ou il est un projet "pilote" : cette
approche perret d'évaluer la viabilité d'un projet de plus vaste envercure
et donc de décider de sa mise en ex8cution. .

Le financement et l’esécutiar 'urn projet sont prévus sur une
base pluriannuelle, De ce fait une partie Cc: ciégerves de fonctionne-
rert est nrévue dans le budget du projet. L'assistsir.t du PNUD ne prend
fin que lorsque le projet ezt --‘able.

La programmatiaon de l'aide du PNUD - faite nous le rappelons, sur
sur une base pluriannelle - part de l'ersemble des priorités du Gouverne-
ment : nous coanvenans avec le Couvernement des projets & financer en
fonction de cet ensemble afin d'éviter de oriéer des problémes nouveaux
plus gue nous n'aidons 3 en résoudre.

Par ailleurs, le fait que la programmation soit pluriannuelle -
dans le cas du Mali, elle est de 5 ans, ce qui coincide avec le plar e
dévelcopperent du pays - n'emp8che que, suite aux négociatiars périodiques
et réguliére: avec le Gouvernement, dans le cadre de la programmation
continue, le choix des projets & financer par le PNUD puisse &tre réori-
enté en fonction de nouvelles priorités dégzgées par le Gouvernement - (
ex., changement de priorités aussi bien que chagement duirs *"¢l7ccation
des ressources publicues rendant non viable un projet estimé tel avpara-
vant) .

Enfin, nous apportons notre appui aux efforts du Gouverrs-ent
pour accroitre la cocrdination de ses activitéc ~vec celles des bailleurs

.
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de fonds et des activités de ceux-ci entre eux. Nous estimns que cetie
coordination accrue, pourra contribuer, entre autres, 4 une meilleure
gvaluation et prise en charge des dépenses récurrentes.
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Allocution des Pays-Bas au {iminaire sur les Cofits Récurrents

— ~r

& Bamako, 7'ali, le 13 avril - 984. Séance 15.

lionsieur le Priésident,

Je voudrais essayer d'eétre aussi franec gue l'ont été les
responsables maliens dans leurs analyses critiques et
courageuses des dirfdérents secteurs et sur le plan macro-
économique. Je commencerai alors mon intervention par
constater ou admettre, si vous voulez, que les Pays-Bas

ne possédent pas de politigque bien établie dans le domaine
du financement des Cofits Récurrents.

Ceci n'est pas dd 2 un wurque d'intér8t de notre vart.
Au contraire, si une telle pulitiquq est actuellement
encore non-existante, la ra‘uson réside plutdt dans la
complexité de la probl2masique. Selon moi, le probléme
du sous-financemers des Culisn Récurrents est pour les
bailleurs de fonds, ou au wo:ns devrait 1'8tre, aussi
difficile et urzens que iUt vous.,

Malheureusement, il ue a'cd - vas d'un simple choix entre
ou bien financer siwnl2iont les Colits Récurrents et sang
restrictions ou bien re s Jes finoacer du tout.

Le premier choix ne nrincrterait pas de solution durable
et effectivemeont euuvichn:s.it méne l'indépendance dconomi-
que des pays en voie ce developoenent. De plus, un-finan-
cement des Collts Récurrcutz sanc conditions ou restrictions
engagerait trés rapidesent wcus les fonds disponibles dansg
notre budget de l'aide ay développenent et rendrait par
conséquent toute nouvclle iritiative et investissement
impossible,
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Une politique qui exclurait coute possbilité de financement
des Colts Récwrrents cerait i non avis aussi peu réaliste.
I1 faut reconnaitre sue les Colts Récurrents ne vont pas
etre raltrisdic sans effort concerté et que les bailleurs

de fonds sont au moins partiellement responsables pour .
l'origine du problime.

Par conséquent, il est évident qu'une attitude réaliste

des donateurs doit trouver sa place entre les deux extriues.
Le proHeme est de déterminer ou ? D'aprés les Pays-Bas,

il n'est pas possible d'¢tablir une fois pour toute quelle
est la meilleure politijue r:i;ouresement applicable & tous
les cas. Cela dépendra d'un certain nombres d'élérnents

qui peuvent varier par sectina et type d'activité.

llais ce qui me semble éviden au moins, c'est qu'un effort
commun doit &ire entrepris pr les autorités, la population
et les bailleurs de¢ foids. Iour ma part, il serait préfé-
rable de parler de 1: raltrice des Colts Récurrents plutdt
gue de leur simple financeuerts Ce dernier terme semble
impliquer qu'il ¢'asit cerlenent de trouver les moyens
ﬁ;nanciggﬁ_pogr réﬁpudre_le irobléme tandis que le terme

&ty 2 I " 3 z
maitrice inclut les dcax ocopcets éu gous-financenent et
de la détermination Jdu nivesy justifié des Cofits Ricwrreats.

Le noubre d'interveaiions d-z Pays-Bas aun Mnld est limiti.
Pour vous citer aueluw:iu oxEnjyles, je ne permattrai  de
vous rappeler les riwg dmporlanbes,

-~ I1 y a eu le projet Je recrevciie "I'roduction Primaire au
Sahel" qui a grandement ajp.rofondi les connaigsscances sur
la capacité des piturages cahéliens sans erder un problime
de Couts Récurrcnto.
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- Malheureusement, la méae chose ne veut pas étre dite
pour la construclion de la route Ansongo-Anderamboukane,
Letuellewent, nous rous somes engagés dans un effat de
réhabilitation du coddériel d'entretien.

- Ensguite, il y a leu noav2iux rrojets, & savoir la
constructiocit de bhaciases 21 terre dans les environs de
Kita et un progrwic de r3joisement dans la région de
Ségou. Dans le vut de min.miser les Colts Récurrents
futurs, ces deux activildas ont été élaborées et devront
étre exdcutées d'une tolls facon que la participation
de la population soit maxiiiisdie.

- Je vous ai déjh nerlé pendlunt la sixidme séance de nctre
intervention au niveau we L'0Office du Higer. De ce fait,
Jje ne reprendrzi vo: ce que jlai dit & ce sujet. DNotre
projet 4 liono concerne le probléme desc Couts Lkécurrents
dans ce sens qu'il us'a it escentiellement d'un effat de
réhabilitation des inctalintions dégraddes. Cette dégra-
dation est notar:.c.t due &t 1la zroblématique qui constitue
iei 1'objet de ros travince

Quelques sur-auticnsg nour 1w eilleure naltrise des
Colta Réeurcaent, ini 1o fuaw ont otd provosées au cours
de ce sdintiie.

En partie, cec v sTeslonn ot tw ecaractire politijue et
deélicat, maotumiant eaven 5% v .m0t i la iibéralisation

de la cowmnrercialicatica v 7w oy de la resirac tur-.tion
de 1'0ffice., ILes mesuvres (i slizposent entralent des
décisions diflieciles ot irpcrtantes, Un gouvernemeut qui
est prét & entreprendze des (hoin couragzeux dans ce sens
peut s'attendre L4 ce cue log bailleurs de fonds apouient
son effort d'une faucon 4 1o foiz morale et financidre.
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En ce qui concerne nos activités futures, je suis convaineu
que la cencibilisation et _e¢s connalssances approfondies,
grice 2 ce sérinadire, ainsi qu'awx travoux des secrétariats
du CILSS et du Club au Sehel, nous permettront d'dviter
beaucoup d'erreurc qua lcusg avons commises dans le passé.
L'évaluation ex ante =t la planification du recouvrement
des Colis Récurrents .ovrort constituer dans le futur des
éléments clés .ie 1'¢ilaborution de chaque projet et prosran-
me.

Le travail sur le plan méticdologique du Comité Restreint
sur les CoUts Récurrents du CILSS et du Chb du Sahel vont
sans doute nous faciliter ros efforts.

Moncieur le Triéasident, 1le vrisent siminaire montre que

le zouvernement du ..1'i est prét & prodre sa responsabilité
dans le doumaine des Cofits Décurrents et a4 aborder le problé-
me énergiquement. Il est ¢aalenent évident que les dif-
‘férents responsables, qui soal iei intervenus dans les
discussiong sont tréu cuuscients du probléme des Coflits
Récurrcnts et contb ciowullaa de suzaser des solutions
opérationrelles,

Je profite de cette vicasioa noure soulisnuer que j'ai ét4
trés impréssiomnd e 1n quiliil des dicusents sownis au
BEEineire % pwr La wivedi 1in ilLate. Aw moins wa des
abjectifa de ecetiu r*iiiva, & s:voir lu senegibiliscation

<N

des particiomnls, wul Toco con i Jxd comoe rialisi.

S0 diY, w enguzeneny ferne
du gouverneient mali:a. vour nelioiser les Colts Réecurrents
évoque une obligation wu :wowne morale de la part de ses
partenaires d'apzoricr leur soutien i cet effort.

En conclusion, cowune je 1hi 1
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Quant aux Pays-Bas, je tiens o souligner que nous sommes
préts 4 étudier et 4 dlaborer avec les responsables maliens
des solutiongs conerdtes dans le cadre de nos interventions
actuelles et les activitlés mrquelles nous nous engagerorns
deng le fubtixr,  J'esodie voas waveir clarifidé pourquoei jic ne
ruic Atre alum srded Flove pitaae oxpression de Lorae veleits
de notre puuii. Al vilaols qal v, de soi dlailleurs, =arae
cue si elle a':.lucdy o, je nthurais aucune raizocn, woire
aucun droit, i< ne (rower cann celte salle parni voucs.

J'espére alovs, .lonzivir le Pedsident, qu'une suitve sera
donnée aux travaux réalisés oendunt ce séminaire, entre
autres sous forme de consultalions suivies entre les parte-
naires. Bien que nous ne posstdons malheureusement pas de
représentation permanenie I Bamako, nous aimenons etre
associés & de tellet cuusul:int:ong futures et nous ferons
tout pour participer netiveront.

Je vous remercie, Lonsicur le Prisident,
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