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AVANT-PROPOS

Le présent document a été préparé par Agrovet Inc. en vertu d'un
contrat avec I'Agence Canadienne de Développement International
(ACDD).

L'étude est coordonnée par les secrétariats du Comité Permanent
Inter-états de Lutte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS) et du Club
du Sahel (OCDE, Paris).

Les idées exprimées et les faits exposés dans ce document n'engagent
que la responsabilité des auteurs. Ils ne représentent pas nécessaire-
ment les vues de I'ACDI, du CILSS, du Club du Sahel, d'Agrovet ou
des autorités nationales.
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INTRODUCTION




La quantité d'études concernant le secteur écologie-forét au
Sahel, réalisées au cours des dernikres années, est impressionnante.
Plusieurs de ces &tudes ont été effectuées sous 1'égide du Comité per-
manent inter-6tats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS),
du Club du Sahel et de 1'Organisation de Coopération et de Développe-
ment Economiques (OCDE).

De nombreux aspects touchant le secteur écologie-forét ont Eté
traités dans ces études, dont la quantification des besoins en bois
des pays sahéliens, 1'analyse des politiques forestidres au Sahel,
1'analyse du potentiel forestier, de méme que la revue des projets
actuels dans ce secteur.

L'examen de la littérature récente publiée sur ce sujet révéle
cependant que peu d'études ont véritablement abordé les aspects de
1'analyse financigre des projets, tant au niveau du colt de capital
que des colts et revenus récurrents engendrés par les projets forestiers.

Aux fins de permettre une meilleure planification du colt des
projets dans le domaine de 1'écologie forestigre, de fagon a en assu-
rer le succds et la continuité, la présente &tude portera principale-
ment sur 1'analyse des colits et revenus récurrents engendrés par ce
type particulier de projets. Plus nrécisément, une approche méthodolo-
gique sera proposée et son utilisation permettra d'établir des prévi-
sions réalistes des colts et revenus récurrents et de mieux contrbler

les coits.

En premier lieu, un bref apergu de la problématique du déve-
loppement forestier sera donné. Par la suite, on examinera la problé-
matique particuligre des colts récurreni: par rapport au secteur
écologie-forét et 1'on verra dans quelle mesure la définition générale
des colits récurrents s'applique & ce secteur. La nomenclature détaillée
des colts récurrents et des revenus récurrents est présentée au chapitre 3



alors qu'une approche de comptabilité analytique est proposée au cha-
pitre 4 en vue de 1'estimation des colts et revenus récurrents, esti-
mation qui permettra une meilleure planification et un meilleur con-
trBle de ces colts et revenus. Le dernier chapitre présente les esti-
mations existantes des colts récurrents et leur importance relative
dans les projets.

L'application d'un tel guide méthodologique d'identification
et d'estimation des colts récurrents & un grand nomhre de projets dans
le secteur &cologie-for2t permettra sventuellement une analyse détail-
lée de 1'ordre de grandeur, absolue et relative, des revenus et colts
récurrents selon les types de projets, soit les plantations industrielles
et villageoises et ceux d'aménagement des formations végétales naturelles.



Wik
CHAPITRE 1

Apercu de la_problématique du développement forestier




La végétation forestidre joue plusieurs rdles, dont 1'importance
relative est variable selon la situation. Elle participe en effet:

- & la satisfaction des besoins des hommes (bois, produits
autres que ligneux, environnement...);

- au maintien des équilibres du milieu naturel (maintien de
la fertilité et protection des sols, paturage d'appoint,
conservation des esp&ces...)

Les utilisations du bois par les hommes sont multiples. Selon
les espéces des arbres, les besoins suivants peuvent &tre satisfaits:
combustible, fourrage, savon, tanin, médicament, cordage, brosse a dent,
cléture, bois d'oeuvre et matériaux. On regroupera les utilisations du
bois en trois grandes catégories, soit:

- le bois énergie (bois de feu et charbon de bois);
- le bois de service: perches, poteaux, outils, ustensiles;
- les produits divers dont la gomme, les résines, les fruits.

La quasi-totalité des besoins énergétiques des pays du Sahel est
satisfaite par le bois, soit environ 90-95%. Par contre, les besoins
de bois d'oeuvre (sciages, contre-plaqués) sont satisfaits par les im-
portations, dans une aussi large mesure, sauf pour la Gambie.

Quant aux besoins de la population sahélienne pour les usages di-
vers des produits de 1'arbre, il demeure difficile & en &valuer 1'ordre
de grandeur mais i1 faut en tenir compte, gtant donné 1'ampleur des
besoins auxquels 1'arbre répond dans la société sahélienne. Ainsi,
toute action ax&e uniquement sur la fourniture de bois de chauffe et
de bois de service aura pour effet de briser la relation arbre-
multiplicité des besoins humains.

Le probleéme du bois en tant que source d'énergie est celui qui
se pose avec le plus d'acuité. D'une mani2re globale, le bilan de la
satisfaction des besoins en bois des populations est aujourd'hui forteuient



négatif, ce qui signifie que les besoins ne sont satisfaits qu'au prix
d'une surexploitation contribuant a la dégradation des formations naturelles.
Si le probl2me reste assez peu visibie dans la plupart des zones pasto-
rales et agricoles, il est spectaculaire dans les zones & fortes concen-
trations urbaines ol le bois est 1'objet d'un commerce intense et
profitable.

Les données du tableau 1, tirées d'une &tude de 1a FAO, "Les
disponibilités de bois de feu en région sahélienne de 1'Afrique occiden-
tale: situation et perspectives", 1982 indiquent clairement que le
probigme de 1'insuffisance du bois-combustible est généralisé & une

grarde partie de la population de chacun des pays sahéliens. Ainsi, selon
les tendances actuelles, un approvisionnement satisfaisant de bois-combustible,
sans risque important de surexploitation en 1'an 2000, n'est-i1 prévu que pour 6%

de 1a population de 1'ensemble des pays du CILSS. Une situation de pénurie pré-
vaut actuellement déja pour pres de la moitié de la population de ces pays.

Le problame de 1'inadéquation entre 1'offre interne et la de-
mande de bois-combustible (ainsi que de bois d'oeuvre) dans les pays
du Sahel est aggravé du fait de la vive concurrence, au niveau de 1'uti-
lisation des sols, entre 1'agriculture, 1'€levage et le secteur écologie-
forgt. Du fait du déficit alimentaire des pays sahéliens, des sols & fort
potentiel forestier sont utilisés & des fins agricoles. D'autre part,
la déforestation rapide dans certzines régions engendre un appauvrisse-
ment accéléré du potentiel agricole des sols. On se rend compte de la
forte interdépendance des différentes actions de 1'homme sur son en-
vironnement physique et donc de la nécessité d'une action "globale", de
type développement régional intégré.

Les projections des besnins de‘bois par pays et par type
d'utilisation, réalisées par le CILSS = et prisentfes au tableau 2,

1 CILSS, “"Quantification des besoins en bois des pays sahéliens: Une
analyse des bilans-programmes", octobre 1982.
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Tableau 2
R

Besoins actuels et futurs en bois
(en milliers de tonnes)

B oing Baromns
Besoins 4 Besoins
Pays Horizon & en bois an Dos
i i énergeliques | . Lorvice industriels i
‘ L3 —— -
" Cap-vert 1980 : 29 2 10 0
1990 i 104 8 17(3) 129
2000 9%(1) ? 26(3) 129
| Nzl 8 23(3) 142
psssasnshegubbannbenine TR SESCER R IR [ S SN SR
Gampie 1980 ‘ 728 55 7 790
1990 964 73 9 1 046
2000 : 1 286 9/ 13 1 39
becsmsscsscnnnn pemscmnmanmans P cenrnoan efecmmennnce B ceessmadnias becsomensmsans
I
Haute-vclta 1960 381 202 28 4 041
1990 4 645 23208) 46(4) 4923
- 2000 _ 5 662 | 283(4; 57(4) 6 002
--------------- r-—-------u----.---&t------oon Fpppep——— P T R b Skttt
Ma' 1980 2 10(s) | 2801(5) 29 3 059(5)
5 120(6) | 510(6) ' 29 5 959(6)
1990 : 3,508(8) | 246(5}(71 46 3 BOO(S)
6 551(6) 459(6) 46 7 056(6)
000 4S8y | 22misiel 7 ¢ 829{5)
s TR S ouies -..-..-...-..-......E.!QEEQZ.L...Q-.S!Q!&i!EI...-..-ZE-...... B BoEl6)
Maurizanie F " g0 : 691 ! 35 | 10 736
1990 a9 ! a5 1303 959
. 2000 ‘ 1161 58 i 27(3; V282
.......... el Lt femeenaceremmnmcunesnssane:
Niger 1980 2 080 l 108 i (3 2 'B&
1990 2 630 (9) 010) 2 630
2000 \ 3,465 i (9) (10) 3 465
senega) © 1980 3 800 o0 | 208
199) e | 0o | jeeny | 4
2001 5 200 800 I 376(12) 6 376
2016 6 512 880 ; g64(13)014] 8 056

(3;

(4)

18
(€.
(7)
(8:
(9)
(10;
()
(2]
(13)
(14)

Taux d'urbanisation 70.; 25. de )a population urbaine a encore besoin de Combus-
tible 1igneux

Taux d'urbanisation 60.; 25. de T2 population urbainz a encore pesoin oe combus-
tinle ligneux

Calculé en supposant que ce n'est que 13 population yrbaine quy se sert de bols
industriels

Calculé en supposant gque les bespins énergétigues continueront } représenter
environ 95, des besoins totaux et Gue la proportion entre besoins en bois de
service et les besoins en bois industriels resters 1a méme gue pour la consom-
mation actuelle

Hypothese faible pour le Maly

Hypothése forte pour le Mali

7 des besoins énergétigues

5 des besoins énergétiques

Inclus dans les besoins énergéliaues

Renseignement non disponible

Ne comprend pas le bois & phte

Dont 240 de bois 3 pdte

Dont 432 de bois 3 pite

Projeté & ! horizon 2020

CILSS - Quantification des besoins €1 DoYE 631 peys sahélians: wne analyse des

ilans-programmes, octobre 1982,
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ne tiennent compte que de la croissance démographique prévue, et donc
d'aucun impact structurel &conomique et/ou social sur la demande de
bois. A cause de ce fait, les projections sont difficiles a évaluer,
des facteurs multiples pouvant faire en sorte que les projections sous-
estiment les besoins futurs réels (plus grande activité économique de
construction par exemple) ou les sur-estiment (substitution d'autres
sources d'énergie au bois, utilisation de foyers a2 bois plus efficaces,

par exemple).

Néanmoins, au sus de la forte probabilité d'une demande accrue
de bois dans les pays concernés au cours des prochaines années et de
la situation de pénurie actuelle pour prés de la moitié de la population,
les solutions globales proposées par Bailly, Barbier et autres ! concer-
nent judicieusement et simultanément 1'amélioration de 1'approvisionne-
ment et la réduction de la demande en bois. Cing voies sont suggérées:

1'amélioration de la productivité des formations
naturelles;

la réalisation de plantations et 1'agro-sylvo-
pastoralisme;

1'importation de bois ou charbon de bois & partir des
pays humides;

1'amélioration du rendement énergétique des foyers
utilisés;

la substitution d'énergie.

La présente étude, tout en reconnaissant la pertinence de cha-
cune des mesures proposées, portera sur 1'analyse, au point de vue fi-
nancier, de la réalisation de plantations industrielles et villageoises
et de projets d'aménagement des formations naturelles.

Bailly, Barbier, Clément, Gaudet et Hamel, du Centre Technique Forestier

Tropical, "Les problémes de la satisfaction des besoins en bois en
Afrique tropicale s&che", juillet 1982.



CHAPITRE 2
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2.1 Définition générale des colts récurrents

Les particularités inhérentes aux activités entreprises dans le
secteur écologie-for&t impliquent la nécessité de ré-examiner la défini-
tion globale du concept méme des couts récurrents.

Le groupe de travail sur les dépenses récurrentes, dans une &tu-
de faite pour le compte du CILSS et du Club du Sahel en aolt 1980 et
intitulée "Les dépenses récurrentes des programmes de développement des
pays du Sahel", a proposé de définir les dépenses récurrentes comme
étant:

"1'ensemble des flux annuels de dépenses brutes
de 1'Etat et de ses agences, en monnaie locale et en
devises, occasionnées par le fonctionnement et 1'en-
tretien d'une capacité installée, génératrice de
bénéfices socio-&conomiques, quelle que soit la source
de financement de ces dépenses, intérieure ou &trangére.”

Un rappel des principaux é1éments explicites et implicites de
cette définition globale des dépenses récurrentes permettra d'apprécier
les particularités propres au secteur &cologie-for&t et de tenter de ,
jeter un peu de lumidre sur les interprétations divergentes des dépenses
récurrentes dans le secteur qui nous concerne. Ces principaux éléments
sont les suivants:

a) la capacité considérée doit avoir &té mise en place et avoir
atteint sa phase de fonctionnement pour que 1'on puisse Tui
attribuer des dépenses dites "récurrentes". On introduit donc,
en plus des dépenses d'immobilisations, le concept des dépenses
"courantes" de développement qui ont lieu pendant la période
de mise en place du projet et qui seront capitalisées, donc
distinctes des dépenses récurrentes.

b) on consid2re autant les dépenses en devises que les dépenses
en monnaie locale. La reconnaissance des besoins de biens et
services importés aux activités courantes de fonctionnement
du projet est ainsi assurée.



c)

d)

e)

o

la consolidation de 1'Etat et de ses agences aux fins du calcul
des dépenses récurrentes globales a pour objectif de tenir compte
des différences institutionnelles entre les pays sahéliens.

1a notion de dépenses brutes de 1'Etat et de ses agences a pour
objectif de considérer séparément les recettes courantes décou-
lant de 1'exploitation du projet, surtout si 1'on tient compte

du principe souvent appliqué de la dychotomie entre la provenance et

1'utilisation des fonds. L'absence d'appropriation budgétaire
est en effet 1a régle générale.

l1a distinction est &galement faite entre les dépenses récurren-
tes totales encourues et leur mode de financement, fut-il inté-
rieur ou extérieur (colit de 1'assistance technique).

Plusieurs auteurs ne tiennent pas compte du colt de 1'assistance
technique, en vertu du critére que ces dépenses ne sont pas a la
charge du budget de 1'Etat receveur. 11 s'agit 12 d'une concep-
tion erronnée qui ne fait pas la distinction entre les dépenses
péourrentes et leur mode de financement. L'assistance technique
est une dépense récurrente pour le projet en particulier et le
secteur concerné dans son ensemble, avec, en contre-partie, un
financement é&quivalent & ce coOt provenant du pays donateur.

En principe, 1'assistance technique est un colit d'établissement
du projet plutdt qu'un colt récurrent. Cependant, lorsque 1'as-
1'assistance technique demeure méme aprés 1'atteinte du rythme
normal d'opération et de production du projet (ne requérant plus
1'assistance technique aux fins de générer les bénéfices), elle
est alors considérée comme un codt récurrent financé de source
extérieure.
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le concept des dépenses récurrentes sera considéré au niveau du
ncodt financier” plutOt qu'au niveau du "colt économique"”. Ce
dernier englobe toute la problématique du colt d'option des
ressources humaines, matérielles et des devises. Le concept
financier des dépenses récurrentes considére plutbt 1'aspect

du budget financier courant de 1'Etat, tel que comptabilisé

aux prix observés du marché.

le traitement des impdts indirects pose un probléme d'ajuste-
ment lorsque 1'on passe'du niveau microéconomique au niveau
macroéconomique. A ce dernier niveau, les dépenses récurrentes
&tant des dépenses publiques, les impBts indirects apparaissent
simultanément comme des recettes et des dépenses; leur inciden-
ce sur le compte de 1'Etat est donc nulle. Au niveau microéco-
nomique (niveau du projet) cependant, les impSts indirects appa-
raissent comme une dépense récurrente sans qu'il n'y ait néces-
sairement un revenu en contrepartie. Nous traiterons donc les
imp6ts indirects comme faisant partie des dépenses récurrentes,
un ajustement &tant fait lors de 1'analyse macroéconomique de

ces flux.

1'amortissement de 1'&quipement 1ié au fonctionnement et a
1'entretien des infrastructures réalisées devrait &tre inclus
dans les dépenses récurrentes du projet et devrait consister a
la valeur locative brute des &quipements considérés, soit
1'équivalence de la rémunération des services rendus par 1'équi-
pement, augmenté du montant annuel couvrant la dépréciation

de ce dernier.

I1 est proposé, cependant, d'exclure 1'amortissement de
1'infrastructure installée par 1'opération des colts récurrents
en raison de 1'importance de 1'aide &trangére au financement
des dépenses en capital des pays sahéliens.
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2.2 Definition des colits récurrents dans le secteur écologie-forét

L'application stricte de la définition des dépenses récurrentes
au secteur écologie-forét entratne des ambiguftés en raison de la dif-
ficulté d'interprétation du critere de la mise en place de la capacité
de production.

Par exemple, on peut prétendre que les dépenses récurrentes
n'existent tout simplement pas dans le cas de plantations ol 1'objectif
unique est la production de bois puisque, dans ce cas, la capacité ins-
tallée génératrice de bénéfices soeio-Economiques ne survient qu'au
moment de la coupe (soit vers la 6e ou la 8e année selon les espces).
C'est donc dire que toutes les dépenses antérieures devraient &tre capi-
talisées. Par la suite, un second cycle débute, identique au premier,
ol les dépenses récurrentes sont &galement absentes.

I1 est donc nécessaire d'introduire la notion de "dépense courante
de développement” qui se situe @ mi-chemin entre les notions d'investis-
sement et de dépenses récurrentes. Précisant ces notions, on dira que
1'investissement consiste & la mise en place d'une capacité de production
(infrastructure, plants), que les dépenses courantes de développement
permettent d'amener la capacité de production & la phase de génération
des bén&fices (entretien et maintenance), alors que les dépenses récurren-
tes sont encourues afin de maintenir la capacité de production en phase de
génération des bé&néfices.

Une discussion plus détaillée de ces notions est présentée ci-
apres.

Le profil des dépenses dans un projet forestier-type débute par
un investissement initial relativement important par rapport aux dépenses
encourues subséquemment. Les composantes de cet investissement sont ana-
lysées en détail dans la section 3.1 du chapitre 3 et couvrent diverses
activités, telles la préparation de terrain, 1a plantation elle-méme et
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les premiers mois d'entretien des plants. I1 y a peu d'ambigu?té quant
3 la classification des dépenses d'entretien des plants encourues au
cours des premiers mois en tant que dépenses d'investissement, malgré
le fait que les activités d'entretien des plants au cours des premiers
mois soient tres similaires a4 celles exécutées plus tard dans le cycle
du projet jusqu'au moment de 1a coupe. La raison en est de 1'intensité
beaucoup plus grande de 1'entretien qui est requis au cours des premiers
mois et qui fait en sorte que les dépenses unitaires d'entretien par
plant sont de plusieurs fois supérieures a celles encourues plus tard
dans le cycle.

Les difficultés surviennent dans la classification des dépenses
d'opération et d'entretien des années subséquentes, mais antérieures &
1'exploitation réelle de la plantation. Ces dépenses d'opération et
d'entretien sont de nature r&pétitive jusqu'd la phase de la coupe.

Au sens courant du terme, il s'agirait donc de dépenses récurrentes.
Cependant, dans tout projet de plantation ol les bé&néfices espérés de

la vente et de 1'utilisation du bois excédent les bé&néfices &cologiques
anticipés de la regénération des sols, les dépenses d'opération et d'en-
tretien encourues avant la période de coupe rencontrent la définition
économique de dépenses d'investissement, soit: tout excédent de dépenses
annuelles encourues en vue de la production de bénéfices sur la valeur des
bén&fices générés au cours de cette méme année. De la méme fagon, dans Te
cas d'un projet dans le secteur forestier ol les bénéfices prévus sont
principalement de nature “&cologique", les dépenses annuelles d'opération
et d'entretien devraient cependant &tre classifiées comme des dépenses
récurrentes d&s que la valeur estimée des bénéfices excdde les dépenses
dans une année donnée, cette situation pouvant se produire trgs tOt dans
le cycle d'un tel projet, méme lors de la seconde année.

Traditionnellement, les donateurs préferent financer les inves-
tissements plutdt que les dépenses courantes. Malgré les politiques plus
flexibles adoptées par certains donateurs envers le financement des dépen-
ses récurrentes, i1 demeure que 1'aide est encore principalement octroyée
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aux dépenses d'investissement et que les dépenses récurrentes ne sont
souvent financées que par les montants d'aide résiduels, et ce, dans
les seuls cas ol 1'on peut démontrer que, sans elles, 1'obtention des
bénéfices du projet deviendrait trés difficile a atteindre.

On doit donc tenir compte du point de vue de la politique et de

la stratégie de 1'aide extérieure apportée aux projets du secteur écologie-
forgt dans la résolution du probl&me de classification des dépenses d'opé-
ration et d'entretien des années antérieures a la génération des bénéfices
socio-économiques des projets. En effet, la classification automatique de
ces dépenses,en tant que dépenses récurrentes, peut entrainer la réduction
de 1'aide réelle apportée au secteur dans la mesure ol les donateurs con-
tinuent de favoriser 1'aide aux dépenses d'investissement.

C'est ainsi que nous sommes amenés & introduire une catcgorie
intermédiaire dans la classification par type des dépenses, soit les
dépenses courantes de développement qui, telles que mentionnées ci-haut,
correspondent aux dépenses nécessaires afin de mener une capacité de
production installée 2 maturité, donc & 1'étape de génération de béné-
fices socio-&conomiques.

Dans le cadre du présent guide méthodologique, nous adoptons
donc une classification basée sur les couts d'investissements, les
dépenses courantes de développement correspondant aux dépenses encou-
rues pour mener une capacité de production installée & maturité, soit la
génération de bénéfices socio-économiques (i1 s'agit des dépenses encou-
rues lors des années ol ces dépenses excident 1a valeur des bénéfices du
projet) et sur les dépenses récurrentes correspondant aux dépenses encou-
rues au maintien d'une capacité de production installée et génératrice de
bénéfices socio-&conomiques.

En résumé, la définition globale du concept des dépenses récur-
rentes, telle qu'établie par le groupe de travail sur les dépenses
récurrentes, est adoptée intégralement pour le secteur écologie-forét.
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Cependant, la difficulté d'approprier toutes les dépenses encourues,
soit & des dépenses d'investissement ou & des dépenses récurrentes,
nous a amenés a4 considérer une catégorie intermédiaire, les dépenses
courantes de développement. Ces dernigres, au niveau des activités
pratiques engendrées, sont des dépenses d'opération. Au niveau
théorique toutefois, on peut les considérer comme des dépenses d'in-
vestissement.

Ce guide méthodologique adopte 1'approche dite "physique" des
activités, en ce sens que, sous le vocable de "dépenses récurrentes”,
seront ingluses et les dépenses récurrentes et les dépenses courantes
de développehent. 11 sera toutefois important, pour chaque directeur
de projet et/ou de programme dans le secteur écologie-foret, de bien
faire ressortir les différentes composantes des dépenses - dépenses
d'investissement, dépenses courantes de développement et dépenses
récurrentes - lors de la négociation de la détermination de 1'€ligi-
bilité des dépenses prévues & 1'aide extérieure, selon les politiques
d'aide des organismes et Etats donateurs.



CHAPITRE 3

Nomenclature des colts récurrents
et des recettes récurrentes
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Ce chapitre traitera de la nomenclature spécifique des colts
récurrents et des recettes récurrentes. Les estimations existantes
de 1'importance relative de méme que 1'ordre de grandeur de ces colts
et recettes récurrentes seront discutées au chapitre 5.

Le présent chapitre débute par un regard général sur les colts
d'investissements, qui se situent tout juste en amont des coilts et
revenus récurrents. Ces derniers seront ensuite traités tant au niveau
du projet qu'au niveau "national". La notion de colits et revenus récur-
rents sera finalement &largie afin d'englober les dépenses récurrentes
relatives a la commercialisation du bois produit par les divers types de
plantations étudiées, puisque certains projets sont intégrés jusqu'a
ce niveau des opérations.

3.1 Apercu général des colits d'investissement

3.1.1 Plantations industrielles ou villageoises

La révolution d'une plantation forestiére est variable mais se
situe aux alentours de 20-25 ans. Aprds quoi, les arbres sont déracinés
et le terrain nettoyé pour y planter d'autres arbres. A 1'intérieur
de ce cycle, la coupe du bois intervient plusieurs fois, dépendant,entre
autres, de 1'usage déterminé pour ce bois (bois de chauffe, de service ou bois
d'oeuvre); par la suite, de nouvelles pousses apparaissent et conti-
nuent & croTtre jusqu'a la coupe définitive vers la 20e-25e année.

L'établissement d'une plantation, c'est-a-dire sa phase d'inves-
tissement, a lieu la premi2dre année du cycle. Les actions majeures
suivantes sont alors réalisées:

- la recherche de la localisation appropriée: les facteurs
clés considérés sont alors les besoins de la population,
1'accds et la proximité des marchés visés, la qualité
du sol;



- la préparation du terrain qui consiste au défrichement,
pulvérisation et défongage;

- la mise en place des routes d'accgs et des pare-feux;

- la plantation comprenant le piquetage, la trouaison et la
mise en terre des plantes;

- la mise en place d'dn systéme de protection et de
surveillance;

- un premier nettoyage qui peut consister en deux passageﬁ a
1'intérieur de la plantation.

Une désaggrégation plus prononcée des colts d'investissement est
présentée au tableau 3 et servira a 1'établissement des postes de colts
récurrents & considérer.

Une lecture des &léments de ce tableau dans un cadre de compta-
bilité analytique ferait apparaftre des dimensions additionnelles,
telles:

- les dépenses en salaires, en matériaux, en équipement et en
frais généraux par poste d'investissement;

- les dépenses et heures de travail selon la gqualification
du personnel;

- 1'utilisation des équipements selon la nature des équipe-
ments (heures d'utilisation, colt d'opération imputé...)
par type d'opération;

- les colts en devise et en monnaie locales;
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Tableau 3

Fonctions et opérations d'investissement
dans le cadre d'un projet de plantation forestiere

Fonctions

Opérations

Opérations élémentaires

Etudes d'implantation

Création des infrastruc-
tures

Plantation - sylviculture

Prospection

Plan parcellaire

Campements, bureau, loge-
ment, magasin central,
atelier, pépinidre

Adduction d'eau et
électricité

Pare-feu

Cloture

Routes principales

Pistes de service

Préparation du terrain

Reconnaissance aérienne

Photo interprétation
Reconnaissance du terrain
Analyse de sol
Cartographie/accessibilité du
site

Schéma d'implantation
Plan détaillé

Défrichement du terrain
Eau-électricité
Logements

Forage

Station de pompage
Construction réseau eau
Centrale électrique
Raccordement réseau
Construction réseau

Défrichement
Andainage

Installation

Défrichement, andainage
Profilage

RevEétement

Ouvrages

Défrichement, andainage
Nivellement

Défrichement
Dessouchage
Andainage
Sous-solage

Carroyage
Layonnage
Coupe de piquets
Piquetage général
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Tableau 3

Fonctions et opérations d'investissement
dans le cadre d'un projet de plantation forestiére

(suite)

Fonctions

Opérations

Opérations élémentaires

Pépinigre

Plantation

Entretien, l2re année

Production de plants

Trouaison, traitement
Transport et manutention des
plants

Mise en terre

Remplacément des manquants

Comptage

Sarclage

Traitement antiparasitaire
Taille, étagage

Récolte et conditionnement des
graines

Germoirs

Préparation du sol

Semis

Préparation des sachets
Ombrigres

Repiquage

Arrosage et entretien
Enl2vement des plants et mani-
pulations

Gardiennage

Entretien pépinidre

LR N ]




... afin de déterminer les colts unitaires des différentes opérations
impliquées et aider & 1'analyse des possibilités de meilleur équilibrage
entre les ressources humaines et les ressources mécaniques, par exemple.

Etant donné que ceci déborde le cadre de la présente étude, ces
dimensions additionnelles & 1'&tude des colts d'investissements seront
laissées pour compte mais elles indiquent néanmoins les possibilités de
segmentation des dépenses récurrentes elles-mémes.

3.1.2 Projets d'aménagement de la végétation naturelle

Les formations 1igneuses naturelles n'ont pratiquement pas encore
&té aménagées au Sahel. Aussi, les opérations d'investissement présentées
au tableau 4, bien que générales, pourraient s'appliquer & un projet concu
par un service forestier national ou un organisme public ayant comme role
1'aménagement et 1'exploitation des for&ts publiques.

Le manque de connaissances des ressources ne devrait pas &tre un
obstacle 3 la mise en oeuvre de tels projets étant donné le recul constant
des formations ligneuses sous 1'effet des fortes pressions d'utilisation
et de la sécheresse.

La plan d'aménagement pourra &tre plus ou moins élaboré,
selon les ressources de chaque pays (services techniques et administra-
tifs, personnel, budget...) et réalisé en tenant compte des aspirations
des populations.

Les conditions d'acc®s, la construction de pare-feux, de méme que
la mise en place d'un syst2me de protection et de surveillance s'avérent
tout aussi importants que pour les projets de plantations. La délimita-
tion et le bornage des parcelles faciliteront les opérations de coupe.
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Les frais 1iés aux efforts pour favoriser le renouvellement
des formations (préparation du terrain) seront beaucoup moins considé-
rables que dans le cas des plantations, étant donné 1'accent mis sur
la régénération naturelle. De méme en sera-t-il pour les travaux
d'entretien.

Les aires se regénérant difficilement, suite par exemple &
une dégradation trop intense du sol, pourront &tre reboisées artifi-
ciellement. Ainsi donc, le processus de dégradation des sols, qui
peut &tre lent et continu, doit &tre considéré comme une source majeure
de dépenses récurrentes puisqu'il va de soi que 1'on doive, comme
pour la plantation, maintenir la capacité productive des formations natu-
relles en préservant les sols.

Les postes de colts récurrents & considérer seront établis a
partir du tableau 4. Les opérations d'investissement de ce type de
projet apparaissent moins importantes que dans le cas des plantations.
Aussi, les colits d'investissement devraient-ils &tre moins é&levés.

3.2 Les colts récurrents

3.2.1 Discussion des niveaux d'analyse des colts récurrents

11 est possible d'analyser les colits récurrents a deux niveaux
différents, soit au niveau du projet et au niveau national. La principale
différence entre les deux niveaux d'analyse réside dans les colts récur-
rents de 1'administration de la fonction écologie-forét dans 1'ensemble
du pays, donc des colts de fonctionnement de la structure administrative
qui n'ont pas nécessairement des liens étroits et clairs avec la réalisa-
tion de chacun des projets.
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Tableau 4

Fonctions et opérations d'investissement dans le cadre
d'un projet d'amenagement de la végétation naturelle

Fonctions Opérations Opérations élémentaires

Etudes techniques Connaissances des ressources | Exploration

Photo-interprétation
(utilisations, formations ré- .
gulidres)

Plan de sondage

Prospection sommaire et rapports
Cartographie

Plan d'aménagement Consultations
Plan sommaire
Cédule des travaux

Création des infra- Campements, bureau, atelier, Défrichement du terrain
structures logement, magasin central, Eau-électricité
poste forestier Logements
Pare-feux Défrichement
Andainage
Routes principales Défrichement, andainage
Profilage
Revétement
Ouvrages
Pistes de service Défrichement, aindainage
Nivellement

Parcelles Délimitation et bornage
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11.serait certes possible de répartir ces colts récurrents de
structure au niveau des projets moyennant des hypothéses hérolques
quant & leur répartition par projet (selon 1'ampleur physique et/ou
financi2re de chaque projet). Ceci ne semble pas &tre de mise étant
donné 1a nature "artificielle" des colts récurrents par projet qui
en résulteraient et du caractére arbitraire de la répartition de ces
colts récurrents de structure.

On &tudiera donc séparément les colits récurrents au niveau du
proiet (qui excluent tous les colts récurrents dits «nationaux») ainsi

qu'au niveau national.

3.2.2 Les colts récurrents au niveau des projets

Au niveau des projets, les colits récurrents peuvent gtre consi-
dérés sous plusieurs dimensions, soit:

- par type d'activité (fonction);
- selon leur importance dans le temps;

- selon une typologie détaillée des colts (type de main-
d'oeuvre et/ou d'équipements).

On traitera ici des deux premigres dimensions. L'éEtude des
codts récurrents selon 1'ensemble des dimensions, incluant donc la typo-
logie détaillée des colits, sera abordée au chapitre 4 qui propose la
structure d'un systéme de comptabilité analytique des colts récurrents.
On discutera également dans ce prochain chapitre des méthodes d'éva-
luation des colts récurrents.

La description des colts récurrents est déduite en large partie
de 1a nomenclature des colts d'investissements par fonction, &tant donné
les liens &troits entre ces deux colts, les colts récurrents étant en-
gendrés afin de bénéficier de 1a pleine productivité des investissements
réalisés. Les tableaux 5 et 6 présentent les nomenclatures des coits
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récurrents sous 1'angle de 1a premi2re dimension, soit par type d'acti-
vité et respectivement pour les deux principales catégories de projets,
soit les plantations et 1'aménagement des formations végétales naturelles.
Ces nomenclatures, bien que générales, perméttent toutefois d'englober
tous les aspects prévisibles d'un projet.

Le gestionnaire local et national de chague projet devra tre 2
méme de considérer en profondeur les conditions spécifiques de son projet
et ainsi de déterminer les charges récurrentes propres & chaque projet.

Les &1éments de dépenses récurrentes présentés aux tableaux 5 et
6 ne se retrouvent donc pas dans tous les projets, ni méme sous la méme
forme. Des distinctions selon les projets doivent &tre faites. Selon
1'ordre de grandeur des ressources dévolues & chaque projet, découle
1'utilisation ou non d'équipements mécaniques pour 1'entretien des
infrastructures connexes d'envergure différente, des colts administra-
tifs variables également.

Les facteurs suivants pourront aussi avoir des impacts plus ou
moins marqués sur les colts récurrents:

conditions naturelles (climat, sol, sous-sol);

dimension physique du projet;

- conditions de financement;

- objectif du projet (bois d'oeuvre, de chauffe ou de service);
- espdces choisies;

- nature des formations ligneuses;

- degré de réussite des plantations;

- etc.
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3.2.2.1 Projets de plantations

La plantation industrielle, étant souvent un projet sur une plus
grande échelle, peut engendrer des colts administratifs plus complexes
que la plantation villageoise. Les travaux de préparation de terrain
des plantations industrielles, avec 1'utilisation de gros engins, de-
vraient galement engendrer des colts d'entretien plus élevés pour le
matériel par rapport & des plantations villageoises.

Un projet de plantation villageoise ol la participation locale
est assurée sur la base des paiements en nature oOu 1'utilisation simul-
tanée du sol pour la plantation et & des fins agricoles pour les pre-
midres années (agro-foresterie) a certes également une configuration
particuligre au niveau des colts récurrents qu'il engendre. Dans ce
dernier cas, les frais d'entretien peuvent @tre considérablement réduits
en méme temps qu'une meilleure protection peut &tre assurée. Au Niger
par exemple, certaines plantations ont mieux réussi lorsque le sol demeu-
rait en culture.

Une plantation en sec et une plantation irriguée auront une confi-
guration (nomenclature) différente de colts récurrents. De la nature
méme du sol et sous-sol, du climat et des esp2ces choisies découleront
aussi des colts récurrents divergents. En dernier lieu, 1'étendue du
mandat du projet est également variable, passant de la simple production
de bois & un projet compl2tement intégré en amont (pépinigre) et en
aval (commercialisation).

Les principales fonctions génératrices de colits récurrents pour
les projets de plantations sont donc les suivants:

- 1'entretien de la plantation elle-méme;
- 1'entretien des infrastructure;

- la surveillance de la plantation;
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- 1'entretien du réseau d'irrigation et station
de pompage;

- 1'entretien et 1a réparation du matériel utilisé
(petit et gros matériel ou outillage);

- la direction et 1'administration du projet.

Le volet formation,y compris 1a sensibilisation des villageois
par des activités de vulgarisation,semble particuligrement important
dans le cas des plantations villageoises (Haute-Volta). Les colts récur-
rents qui en résultent devraient toutefois &tre largement compensés par
les effets positifs d'entrainement sur 1'autonomie et le développement
des populations.

3.2.2.2 Projets d'aménagement de la végétation naturelle

La nomenclature des colts récurrents des projets d'aménagement
de la végétation naturelle s'apparente grandement a celle retenue pour
les plantations. Si 1'on fait exception de 1'entretien du réseau
d'irrigation et de la station de pompage qui concerne avant tout les
projets de plantations irriguées, les fonctions génératrices de colts
récurrents sont les mémes que pour les projets de plantation.

Les travaux de préparation du sol, de reboisement et d'ensemen-
cement devraient &tre considérés comme des colts récurrents surtout s'ils
sont rendus nécessaires 4 la suite d'utilisations excessives ou impropres
de 1a ressource ou qu'ils aient pour but de maintenir les productivités
des foréts sous aménagement.

La fonction de protection et de surveillance pourrait éventuelle-
ment &tre considérée au niveau macroéconomique si elle devait relever
d'un systdme national de protection des foréts.
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3.2.2.3 Evolution temporelle des coits

Une deuxi2me dimension importante pour la planification et le
contrdle des colts récurrents est leur évolution dans le temps. Plu-
sieurs facteurs font varier la configuration temporelle des colts récur-
rents, dont 1a nature des sols, la nature méme du projet (les colts
récurrents d'une plantation dont 1'objectif est l1a production de bois de
construction seront &talés sur une plus longue période que les colts
récurrents d'une plantation pour bois de chauffe). Les tableau 7 et 8,
tirés de 1'&tude de Jenny et Sorgho,donnent un exemple de configurations
différentes des colts récurrents dans le temps.’

3.2.3 Les coldts récurrents au niveau national pour le secteur
écologie-forét

11 ne s'agit pas ici des colts récurrents totaux de 1'ensemble
des projets en écologie-forét, ce qui nous donnerait une estimation
macroéconomique des coOts récurrents, mais plutdt des colits récurrents
"nationaux", c'est-3-dire non imputables a des projets en particulier. .

Ces colits sont hautement variables d'un pays & 1'autre, en rai-
son de la structuration différente de 1'administration du secteur
gcologie-forét dans les pays sahéliens. Les &tudes par pays "Analyse
du secteur forestier et propositions" nous éclairent sur 1'envergure
de cette organisation dans les pays sahéliens.

Au niveau national, 1'administration du programme écologie-
forét doit faire en sorte d'établir un cadre administratif et légal
qui soit propice au développement de ce programme. Les activités

s .
Jenny et Sorgho, Colts récurrents de projets forestiers au Mali et
en Haute-Volta, étude réalisée pour le CILSS et Te Club du Sahel,
mai 1980.
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Tableau 7

Répartition temporelle des activités requises
pour une plantation de bois de chauffe, région de Bamako

ACTIVITES ANNEES
1 2 3 M 5 6 7 8 9

1. D'investissement
(mise en place)
- sélection du

site X
- routes, pistes,
pare-feu X
- abattage, net-
toyage X
- extraction
(bois, rondin)
- andainage
- préparation du
terrain
- nettoyage
- plantation,
. creusage
. obtention des
plants
. plantation

> >

> >< >

2. De récurrence

a) Entretien

- sarclage X X (X*) X X (X*)

- routes, pistes,
pare-feu

- surveillance

> >
> <
> >
><
>

b) Commercialisation

extraction
(coupe)

entreposage remiere
transport generation
ventes

seconde

“génération

>¢ >< < >

* . requis mais sur une échelle plus réduite.

Source: Jenny et Sorgho, Colts récurrents des projets forestiers au Mali et
en Haute-Volta, pour le compte du CILSS et Club du Sahel, mai 1980.
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Tableau 8

Répartition temporelle des activités requises
pour une plantation de bois de chauffe en Haute-Volta

ACTIVITES ANNEES
1 2 3 ] 5 6 7 8 9

1. D'investissement
(mise en place)
- sélection du

site X
- routes, pistes,
pare-feu X !
- abattage, net-
toyage X
- extraction i
(bois, rondin)
- andainage
- préparation du
terrain
- nettoyage
- plantation,
. creusage
. obtention des
plants
. plantation

>< ><

>< > >

2. De récurrence
a) Entretien

- regarnissage

- sarclage X

- routes, pistes,
pare-feu

- surveillance

- taillage

>€ >
><

> ><
> ><
>

> >< > >

>< > < =<
€ <
> ><
> ><

> < < ><

b) Commercialisation

remiere seconde

. s ! . :
(non organisée) generation generation

Source: Jenny et Sorgho, Colts récurrents des projets forestiers au Mali et
en Haute-Volta, pour le compte du CILSS et Club du Sahel, mai 1980.




suivantes sont requises: administration générale et des finances, acti-
vités d'inventaire et de planification, activités de recherche,un sys-
t2me de soutien des activités sur le terrain, et une 1égislation appro-
priée au niveau de la propriété foncidre et de 1'établissement de 1la
taxation. Des activités de détection et de protection contre les incen-
dies sont également indispensables.

Les actions "nationales" dans le secteur écologie-forét por-
tent sur les aspects de la conservation, de la réglementation, de la
sensibilisation, de la restauration et de la taxation et engendrent
ainsi des colits récurrents qui sont nécessaires & la saine planification,
gestion et exploitation du patrimoine forestier sah&lien. De plus,
le cout de tinancement des divers projets du secteur écclogie-forét -

a savoir le service de la dette contractée a titre du financement des
projets - comporte plutdt une charge au budget national au niveau macro,

et n'‘est ni & la charge de chaque projet, ni & celle du secteur dans
son ensemble.

3.2.4 Elargissement de la notion des codts récurrents du secteur
écologie-forgt & la fonction de commercialisation du bois

En plus des tiches annuelles d'entretien, ce surveillance et des
structures exigées sur le plan national et au niveau de chaque projet,
les op&ration de coupe et de cormercialisaticn doivent Etre adéquatement
organisées. Dépendant des projets, les activités reliées a la commercia-
lisation peuvent faire partie intégrante d'un projet ou &tre plutdt orga-
nisées a 1'extérieur du cadre du projet lui-méme.



Dans le cadre de cette &étude, 1'hypothése est faite que la fonction |
“commercialisation”, complémentaire au projet de plantation (en aval),
est intégrée a ce dernier. '

Les opérations de coupe et de commercialisation qui engendrent
. des colits récurrents sont décrites au tableau 9.
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Les opérations de commercialisation sont certes celles qui sont
parmi les plus variables entre les différents projets dans le secteur
gcologie-forét. Ainsi, un projet de plantation industrielle dont la
production est destinée a une population relativement éloignée engen-
drera-t-i1 une structure de colits récurrents de commercialisation fort
différente de celle d'une plantation villageoise pour qui la produc-
tion de bois de chauffe sera consommée par la population environnante.

On notera que le cycle de vie d'une plantation comporte ordi-
nairement trois ou quatre périodes de coupe.

3.3 Les revenus récurrents

Les revenus récurrents sont considérés, tout comme les colts
récurrents, au niveau financier et non pas au niveau économique (notion
de prix de référence). De méme, on peut les analyser au niveau du projet
et au niveau national.

Au niveau du projet lui-méme, les sources de revenus récurrents
dans le secteur écologie-forét sont multiples (tableau 10). La source
la plus facilement identifiable est évidemment la vente de bois qui doit
Btre subdivisée selon 1'utilisation finale du bois en raison des prix
différents pratiqués selon les catégories d'utilisation. Une distinc-
tion sera apportée selon la destination des produits vendus, soit 1'ex=
portation et le marché national.

Ces revenus provenant de la vente de bois ne sont pas répartis
uniformément dans le temps. En effet, des revenus peuvent apparaftre
au début du projet (vente de bois de la forét pré-existante) ou au cours
de 1a croissance de la plantation (vente de bois lors des coupes d'é-
claircies). C'est cependant au moment de la coupe, qui survient & tous
les cycles d'une durée approximative de 6 & 8 ans, que la majorité des
revenus de la vente de bois surviendront.
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Tablz=au 10
Sources de revenus récurrents au niveau du projet

- Vente_de bois
. bois de chauffage
. bois d'oeuvre
. bois de service
. bois d'industrie
. bois d'éclaircies et de défrichement
. autres produits

- Subventions _d'exploitation
. exonération de taxes
. subventions directes de source nationale
. subventions directes de source étrangére ,

- Ventes 3 la_pépinidre
. location de matériel
. services d'utilités publiques (eau, €lectricité)
. services garage - atelier d'entretien
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Au niveau des subventions d'exploitation, on mentionne les sub-
ventions directes provenant du budget courant du gouvernement national
et/ou de source étrangdre (assistance technique).

Les autres principales catégories de revenus récurrents au
niveau du projet sont la revente de matériel et les ventes a la
pépinigre.

Au-niveau national, les principaux revenus proviennent de la
taxation indirecte, soit tels qu'indiqués au tableau 1l. Les princi-
pales sources sont les droits et taxes sur achats, les taxes d'exploi-
tation, les droit de sortie (taxes & 1'exportation essentiellement),
les taxes sur salaires et les subventions courantes de sources étran-
geres destinées spécifiquement au développement du secteur écologie-
forét.



- 43 -

Tableau 11
Ssources de revenus récurrents au niveau national

- Droits_et_taxes_sur_achats
. équipement et matériel
. consommations intermédiaires (essence, ...)
. services
. autres

. taxes de superficie

. taxes d'abattage

. taxes sur le chiffre d'affaire
. autres taxes

- Droits de sortie

. bois exporté
. autres

- Autres droits_et_taxes

- -

- Subventions générales de_source &trangére, au

- s - - - -




CHAPITRE 4

Cadre analytique du calcul
des colts et revenus récurrents




4.1 Introduction

Ce chapitre a pour objectif de proposer un cadre comptable
permettant 1'identification des colits et revenus récurrents gue
1'on rencontre au niveau des projets dans le secteur écologie-
forgt. L'identification des colts et revenus récurrents permettra,
3 son tour, de mieux planifier les besoins en ressources financigres,
matérielles et humaines requises & la réalisation des opérations
récurrentes, de méme qu'elle permettra d'assurer un meilleur con-
trdle sur 1'utilisation de ces ressources.

La gestion comptable d'un projet forestier nécessite d'étre
basée sur les données d'une comptabilité générale, d'une compatilité
analytique et d'un contrble budgétaire. Le systeme comptable traitera
1'ensemble des transactions relatives a un projet, soit autant les glé-
ments d'investissements que les &léments de récurrence. I1 est donc
jmportant de déterminer les colts «physigues» en raison des actions
cimultanées d'investissement et de récurrence’. L'accent sera donc
mis sur les méthodes d'imputation des ressources utilisées selon les
opérations effectuées, donc un systeme de comptabilité analytique.

4.2 L'entrée des flux a 12 comptabilité générale

Le syst2me de comptes de 1a comptabilité générale servira 3
1'entrée/sortie des flux utilisés par le projet dans son ensemble,
c'est-a-dire incluant autant les ressources utilisées pour les opérations
d'investissement que les ressources utilisées pour les opérations
récurrentes. L'aspect important de la comptabilité générale est 1'enre-

gistrement des flux selon leur nature.
Ainsi, en termes de documents comptables, nous aurons plusieurs

journaux spécifiques d'une catégorie de transactions particuligres dont:

1 L'hypoth2se est faite que la phase d'investissement est segmentée dans
le temps et donc qu'd@ chaque année, les ressources peuvent gtre autant
po¥§ d?s opérations d'investissement que de récurrence (selon les par-
celles).



- le journal de banque/caisse

- le journal des comptes & payer et a recevoir

- le journal des salaires

- le journal des achats

- le journal des ventes/revenus

- le journal de dotation des amortissements de 1'équipement
- le journal des immobilisations

qui seront fermés dans le journal général qui permettra de fixer la
cituation financi2re du projet dans son ensemble.

La nature des items de chacun de ces journaux devra &tre la
plus désagrégée possible afin de permettre une imputation des charges
la plus exacte possible, & 1'aide du systeme de comptabilité analy-
tique. Les commentaires suivants sont faits pour chacun des journaux
sus-mentionnés:

le_journal de_bangue/caisse refldte la position w«cash-flow» du projet.
11 devra faire la distinction entre les différentes formes de place-
ments des fonds (différentes formes de comptes selon 1'intér2t payé,

par exemple).

le_journal des comptes 3 payer et 3 recevoir indique le détail de

chacun de ces comptes, soit identification du créditeur ou débiteur,
le montant, les conditions du compte...

. le_journal des salaires devra faire 1a distinction entre les salai-
res directs et les diverses charges indirectes (frais de stage,
charges sociales, primes, etc.). 11 sera désagrégé au niveau de
chaque travailleur et indiquera la classification et le degré de

qualification de chacun.
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et de services pour le projet global de la plantation. Parmi les
rubriques figureront (non exhaustif):

- les carburants-lubrifiants

- les pidces détachées

- les insecticides

- les piquets en bois

- la quincaillerie (c1dture, etc.)
- les assurances

- les cables

- les services d'utilités publiques
- le petit matériel, outillage

- les matériaux de construction

- les semences et les plants

- les équipements lourds

Ces items seront évalués au colt d'achat, c'est-a-dire incluant
les taxes. On identifiera séparément la portion «taxe indirecten
payée sur les achats. De méme, la provenance des items achetés
(1ieu de production) sera indiquée aux fins d'évaluer 1'importan-
ce des importations dans les achats.

. le_journal des ventes/revenus devra indiquer séparément toutes les

- T - ———— e e

sources de revenus, qui peuvent Etre de plusieurs natures:

- revenus de vente du bois et/ou produits connexes et des-
tination (marché local, national ou international)

- revenus provenant de 1'assistance technique (car le coit
de 1'assistance technique est inclus sous 1'item «colt
du personnel»)

- revenus provenant de 1'aide internationale dédiée spécifi-

quement au projet
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- revenus des permis de coupe, taxes inscrites directement
comme bénéfices au projet

- subventions recues du gouvernement

- revenus d'intéréts

- revenus provenant de la disposition d'actifs (matériel
roulant, équipement).

- e -

immobilisations par type (chenille, tracteur, niveleuse, camion,
etc.) et par unité pour chaque type. On y indiquera la date d'a-
chat, le nombre d'heures d'utilisation et le taux d'amortissement
prévu. Ces taux devraient &tre déterminés en fonction de la natu-
re et des conditions d'utilisation de ces éguipements dans les pays
du Sahel. On pourra choisir d'amortir les équipements selon le
nombre d'heures d'utilisation prévues (par exemple, 8 000 heures
pour une niveleuse) ou selon la base d'un nombre d'années d'uti-
lisation (par exemple, trois années pour un véhicule).

le_journal de_dotation_aux_amortissements précisera pour 1'ensemble
des équipements, la provision annuelle pour amortissement prise

pour chacun des équipements (et par catégorie), de méme qu'il
indiquera le nombre réel d'heures d'utilisation si ce critére

est retenu. Le journal présentera également les amortissements
relatifs & la plantation elle-méme, incluant la plantation et les
infrastructures, méme si ces amortissements ne sont pas comptabilisés

comme étant un codt récurrent.

Les données recueillies dans les journaux de la comptabilité
générale servent & établir le bilan et le compte des résultats d'opé-
rations du projet. Entre autres, la position entrées-sorties de fonds
(cash-flow) du projet sera &tablie, donc exclusion faite des provisions
comptables relatives aux amortissements. Ce dernier résultat est d'un
grand intérét pour 1'administration nationale puisqu'il indique les
besoins directs de fonds du projet.
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Ces données de la comptabilité générale demeurent cependant
trop globales pour pouvoir faire une étude analytique du projet, qui,
elle seule, permettra de dissocier les colts récurrents des colts
d'investissements et ainsi d'établir distinctement les comptes cou-
rants et de capital du projet.

De méme, 1'Etude analytique des colits permettra de réaliser
une analyse de variance des résultats par rapport au budget, & 1'aide
des résultats par opération. Les résultats de ces analyses permet-
tront ultérieurement une meilleure planification et un meilleur con-

trdle des coits.

La comptabilité analytique, qui est examinée 2 la section
suivante, a pour objectif de pallier a ce besoin de détailler les
comptes de la comptabilité générale afin d'obtenir une information
pertinente plus désagrégée.

4.3 L'analyse des flux: la comptabilité analytique

4.3.1 Structure du systéme de comptabilité analytique

Comme i1 a &té mentionné plus haut, i1 est vital que le
systeme de comptes puisse différencier les opérations relatives a des
dépenses récurrentes, en raison de la réalisation par étape (par par-
celles annuelles) des investissements dans le secteur écologie-forét,
donc de 1'utilisation simultanée probable des mémes ressources humai-
nes et matérielles sur les parcelles déja réalisées (colts récurrents)
et sur les parcelles en voie de réalisation (investissements).

A cet effet, i1 est donc important d'inclure la dimension
«lieu d'utilisation (parcelle)n des ressources dans la formulation
des comptes afin d'imputer correctement 1'utilisation de ces ressour-
ces. Cette dimension peut également 8tre traitée au niveau des
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opérations, en différenciant les opérations relatives a 1'investisse-
ment (&tudes, défrichement, plantation...) et celles relatives aux

opérations courantes.

Pour des raisons & la fois de simplification et de fiabilité
du syst2me des colts, la subdivision analytique devra &tre intégrée a
la comptabilité géné%a]e. En effet, une comptabilité analytique auto-
nome entrainerait un double enregistrement des charges et comporterait
le risque de non-recoupement avec 1a comptabilité générale. Afin
d'éviter la multiplication des comptes généraux, il est proposé de
mettre en oeuvre un systéme de tableaux de ventilation des comptes
de charges (avec un recoupement exhaustif avec les comptes généraux).

Plusieurs dimensions doivent &tre considérées dans ce systéme
de comptabilité analytique. Ainsi, les dépenses totales (en salaires,
achats de biens et services, utilisation de 1'équipement) devront
atre allouées & chaque parcelle, qui est 1'unité de mesure de super-
ficie que 1'on adopte, et selon les opérations effectuées, ce qui
permet de distinguer entre les dépenses d'investissement et les
dépenses récurrentes.

Les tableaux 12,13 et 14 indiquent le sommaire de 1'utili-
sation de la main-d'oeuvre, des équipements et des matidres premig-
res selon le type d'utilisation (fonctions) et selon le lieu (parcelle).
On notera que la dimension «fonctions» devra &tre élargie jusqu'au
niveau des opérations &lémentaires, telles que mentionnées au chapitre 3.

Ces informations résumées, préparées périodiquement (mois,
trimestre, année), sont le résultat de 1'agrégation des données
détaillées par employé et par unité d'équipement, pour lesquels des
tableaux de format identique sont préparés hebdomadairement.
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Tableau 12

Analyse/Résumé de I'utilisation de la main-d'oeuvre directe
pour le projet X , année 198__
(en heures)

Total

|
Fonctions ' Parcelle | Parcelle 2 |
|
|
|

Investissements

- mlise en p]ace oonoo‘o-o--

- récurrentes

. Entretien, plantation, formation nat.

. Entratien, infrastructures

. Colt de surveillance

. Entretien, réseau irrigation
et station de pompage

. Entretien et réparation du
matériel

. Direction, administration

- Total




Analyse/Résumé de l'utilisation des équipements
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Tableau 13

pour le projet X
(en heures ou kilomeétres d'utilisation)

Fonctions

Parcellza |
Equip.A Equip.B...

Parcelle 2
Equip.A Equip.B...

Total I
.Equip.A Equip.B

Investissements

- mise en place ...

- récurrentes

. Entretien, plan- '

tation, forma-
tion nat. i
. Entretien, |
infrastructures
. Colt de surveil-
lance i
. Entretien, ré- |
seau irrigation |
et station de \
pompage 1
. Entretien et |
réparation du |
matériel '
. Direction, ad- |
ministration

Total !

"




Tableau 14

Analyse/Résumé de |'utilisation des matiéres premiéres
et intermédiaires pour le projet X
(au colit d'achat)

Parcelle A Parcelle B Total

Fonctions Mp Mp, Mpn | Mp: Mp, Mpn Mp, Mp, Mpn

Investissements

- mise en place ...

- récurrentes

. Entretien, plan-
tation, forma-
tion nat.

. Entretien, in-
frastructures

. Colt de surveil-
lance

. Entretien, ré-
seau irrigation
et station de
pompage

. Entretien et reé-
paration du maté-
riel

. Direction, admi-
nitration

Total




Les informations relatives & 1'utilisation physique de la
main-d'oeuvre et des équipements serviront a 1'évaluation financigre
de 1'utilisation de ces ressources aux fins d'activités d'investis-
sements ou de récurrence et permettra donc d'évaluer ces derniers.
La sous-section suivante présentera la méthode d'allocation des

colts.

§. 3.2 M&thodes d'allocation des colts

Le syst2me de comptabilité analytique a pour objectif, entre
autres, de calculer les colts de revient et ainsi de mieux prévoir
les colts d'investissements et les colts récurrents des projets
futurs. 11 est donc nécessaire d'imputer les dépenses selon le
type d'opérations effectuées.

Les travaux de synthese de détermination des colts et prix
de revient sont effectués annuellement, 2 la cldture de chaque exer-
cice financier. L'analyse des colts de revient finaux pourra Btre
effectuée sur la base des colts & 1'hectare, mais pour les fins de
calculs de colts, 1'unité de production aux fins d'allocation des
colts sera la parcelle.

L'allocation des colits de la main-d'oceuvre directe aux
opérations de récurrence et d'investissement ne pose pas de probléme.
En revanche, 1'allocation des colits de 1a main-d'oeuvre indirecte, soit
pour 1'administration générale du projet, se fera en proportion du
nombre d'heures de travail de la main-d'oeuvre directe pour des
opérations d'investissements et de récurrence.

Pour ce qui est des équipements, leur colt annuel comprendra
toutes les dépenses reliées d leur utilisation, soit carburants, lubri-
fiants, pneumatiques, pigces détachées, réparations, entretien, etc.
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(incluant les amortissements). Par la suite, les colts annuels
de fonctionnement de chague engin et véhicule seront ramenés au colt

de 1'unité d'oeuvre de fonctionnement - 1'heure pour les engins et 1a

journée pour les camions, par exemple - afin de permettre la réparti-
tion de ces colts entre les parcelles, les pistes et pare-feu, etc.

Pour ce qui est des frais généraux autres que les frais de
salaires, ils seront répartis au prorata des dépenses totales d'inves-

tissement et de récurrence.

4.3.3 Détermination des colits de revient

Les informations contenues dans le systeme de comptabilité
analytique, de méme que les regles d'imputation de ces colts, permet-
tent donc de connaftre les colts de revient unitaires par hectare,
autant pour les colts d'investissements que pour les colits récur-

rents.

Ainsi, les comptes identifiés dans le systéme de comptabi-
1ité générale ont &té analysés afin de tenir compte de 1'utilisation
des ressources 3 des fins d'investissement et de récurrence. Le
format du tableau 15 indique de quelle fagon 1'on obtient les colts

de revient désirés.

4.4 La planification et le contrdle budgétaire

La détermination des colts de revient par opération, donc
corollairement des colts de revient de capital et de dépenses récurren-
tes, permet d'entreprendre une planification des ressources requises



Tableau 15

Détermination des colits de revient a I'hectare
projet X

Type de dépenses

Parcelle A
Invest. Récurr.

Parcelle B
Invest. Récurr.

- we

Total

Invest.

Récurr.

Charges salariales

Utilisation des
équipements

i Utilisation de
matigres premiéres
et intermédiaires

Frais géneraux
TOTAL
Superficie (hectares)

Codt de revient &
1'hectare
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plus réaliste de méme qu'un contrdle budgétaire plus serré et complet,
1'analyse de variance permettant de connaitre les raisons ayant entrai-
né un &cart entre les prévisions et les colts réels.

Au niveau de la planification des ressources pour un projet
dans le secteur écologie-forgt, la prévision des colits de capital, des
colts et revenus récurrents pourra étre basée sur la connaissance des
colts de revient de projets similaires, en apportant les ajustements
nécessaires dis aux conditions spécifiques du projet planifié. Un
budget annuel sera formulé, utilisant les analyses/résumés type de
la comptabilité analytique. Ces données du budget seront présentées
mensuellement ou trimestriellement afin de prévoir 1'évolution tempo-
relle des entrées et sorties de fonds.

Le cycle de planification débutera par 1'identification pré-
cise du projet, de ses contraintes et donc des opérations &lémentaires
3 effectuer. A 1'aide des colits unitaires détaillés par type de res-
sources (humaine, matériel/équipement, mati2re premiére et biens inter-
médiaires) et de la superficie prévue de la plantation, on pourra esti-
mer les dépenses totales par type de dépenses.

L'on notera que 1'utilisation de cette méthode ne conduira &

des prévisions réalistes que:

.~ si 1'0on a bien analysé 1'effet des particularités du projet
planifié par rapport & celles des projets dont les colits de
revient unitaires sont tirés, sur ces mémes colts de revient

- si 1'on a bien analysé 1'effet de 1'envergure différente du
projet planifié par rapport aux projets dont les colits de
revient unitaire sont tirés, sur ces colts de revient uni-
taires. Le phénom2ne d'économie d'échelle est sirement



présent, au niveau des frais généraux et de 1'adminis-
tration du projet notamment.

Quant au contrdle budgétaire, 1'analyse de variance dont il
a 6té fait mention plus tdt devra &tre effectuée trimestriellement,
dans le but d'apporter les correctifs appropriés.
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CHAPITRE 5

Les estimations existantes des colts récurrents
des projets dans le secteur écologie-forét
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5.1 Situation

L'abondante littérature publiée récemment sur le secteur
écologie-forgt traite de plusieurs aspects; 1'analyse financigre
des projets et plus particuligrement des dépenses et revenus
récurrents est cependant quasi absente de la littérature.

11 est donc peu facile de donner avec précision un ordre
de grandeur des colts et revenus récurrents qui soit satisfaisant,
et cela encore moins au niveau de chaque type de projet. Les
seuls chiffres disponibles ne concernent que les projets de plan-
tations industrielles.

L'exercice est d'autant plus difficile en raison de la
diversité du contenu et de la définition des colts récurrents uti-
1isés par chaque auteur, tel que mentionné au chapitre 2. Ainsi,
les quelques études faisant mention des colts récurrents considérent
uniquement les colts directs au niveau de la plantation, hors
devise et hors assistance technique. Cette définition des coits
récurrents est beaucoup trop restrictive. Globalement, les esti-
mations de colts récurrents ne sont pas directement comparables
et/ou ne sont pas exhaustives en raison des &léments suivants
qui, généralement, ne sont pas pris en compte:

- 1'assistance technique

- les colts en devise

- les frais généraux

- 1'amortissement des équipements

- 1'évolution annuelle des colts récurrents est absente

On donnera néanmoins quelques estimations des colts récurrents
pour des projets de plantations industrielles.
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5.2 Plantations irriguées

L'étude de Jenny et Sorgho® présente des estimations pour
des projets forestiers de bois de chauffage (plantation irriguée)
au Mali et en Haute-Volta. Cette &tude a comparé les colts récur-
rents théoriques requis aux coOts réels encourus, en expliquant les
causes de divergences. Certaines de ces estimations pour la 2e année
du cycle de la plantation sont présentées aux tableaux 16 et 17. On
constate que les colts réels encourus sont de beaucoup inférieurs aux
colits récurrents prévus. Des raisons techniques sont apportées pour
expliquer cette surestimation, telles la bonne préparation de la
terre lors de la phase de mise en place et le peu d'entretien requis
des pistes et pare-feux pour cette deuxizme année.

Ce que 1'on doit retenir de ces estimations pour le Mali et
la Haute-Volta est la faible précision des colts récurrents théori-
ques qui est le résultat d'un manque de connaissance évident guant
3 1'ordre de grandeur et 3 1'évolution dans le temps des couts ré-
currents. D'ol la nécessité d'utiliser le présent guide méthodolo-
gique afin de valoriser 1a base d'information quantitative sur laquelle
des estimations réalistes de colts récurrents pourront &tre réalisées.

1 Jenny et Sorgho, «Colts récurrents de projets forestiers au Mali
et en Haute-Volta, pour le CILSS et Club du Sahel, mai 1980.
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Tableau 16

Colits récurrents: plantations irriguées
pour bois de chauffe, Mali (colts de 2e année)

(Francs maliens a I'hectafe)

Colt
ELEMENT DE COUT théorique COUTS REELS ENCOURUS
1 2 3 [ 5
Nettoyage manuel 1 430
. Nettoyage mécanique 8 930
Entretien des pistes, pare=-
feu 3 000
TOTAL 13 360 6 300 7 900 |15 500 4 600 2 500
De la forgt La Faya, on a
1 parcelle Kassela (93 ha)
2 parcelle Sikoroko (14 ha)
3 parcelle Kassela Goudron (11 ha)
4 parcelle Mofa (80 ha)
5 parcelle Plot 771 (10 ha)




Tableau 17

Couts récurrents: plantations irriguées
pour bois de chauffe en Haute-Volta (colts de 2e année)
(milliers de Francs CFA par hectare)

ELEMENT DE COUT Colt COUTS REELS ENCOURUS
théorique plantation plantation
Dinderesso | Dagouma
Equipe permanente 4,3 0,35 n.a.
~ Nettoyage manuel 8,4 251 4,0
Nettoyage mécanique 2,5 0,9 0,2
Surveillance 1,8 -

TOTAL 17,10 3439 4,2




5.3 Evolution temporelle du travail d'entretien

Les compilations de Morel et Pajor (1982) donnent un apergu
des besoins moyens en journées de main-d'oeuvre et également des heures
de travail du matériel mécanique pour les opérations d'entretien des
plantations industrielles.

Au Mali, les besoins de main-d'oeuvre diminuent de fagon marquée
aprds la l2re année, passant de 11 jours-homme 3 pr2s de 3 la seconde
année, par hectare. Les travaux de sarclage sont en moyenne complétés
la troisi2me année de la plantation. En Haute-Volta, ces besoins sont
plus du double de ceux du Mali, la lere année, soit 24,6 jours-homme en
moyenne par hectare et le sarclage manuel doit généralement se poursui-
vre tout le long du cycle & cause de 1'envahissement des herbes (tableau
18). Par contre, le temps d'utilisation de la machinerie est en moyenne
de 2,8 heures au Mali, 1a lere année,contre seulement 0,3 en Haute-Volta.

L'analyse des colts récurrents ne peut pas gtre poussée bien
loin &tant donné que les seules données disponibles ne concernent que
les plantations industrielles. Les exemples précédents donnent toute-
fois quelques indications sur leur importance dans le coOt total d'un
projet, leur variabilité entre les projets ainsi que leur éyolution dans
le temps.

Ces données trop incomplgtes ne peuvent cependant servir de base
a la projection des colits récurrents d'autres projets dans le secteur
gécologie-forét.
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Tableau 18

Entretien des plantations
Main-d'oeuvre en journées
Matériel mécanique en heures et fractions

PROJETS Mali/OAPF Haule-Volta Niger 800
PERIODES (1 A:W irrigué
ET MOYENS WM.0. | MAT. HTUPJHTTT*nﬂT%LuITT
ENTRETIEN - lkre année
Main-d'oeuvre 11,00 - 24,60 - ((2)21,3
Tracteurs 3 pneus - 2,85 - - (z2n,m
Chenillards - - - 0,30
Niveleuses - - - -
ENTRETIEN - 2e année
Main-d’'oeuvre 2,92 - 8,60 - () -
Tracteurs 3 pneus - 1,97 - - (3)3,72
Chenillards - - - 0,30
Niveleuses “ 0,25 - =
ENTRETIEN - 3e année
Main-d'oeuvre 1,95 - 10,30 -
Tracteurs 3 pneus - 0,91 - -
Chenillards - - - 0,30
Niveleuses - 0,25 - -
ENTRETIEN - 4e année
Main-d'oeuvre - - B, -
Tracteurs 3 pneus - - - -
Chenillaras - - - 0,30
Niveleuses - 0,25 - -
ENTRETIEN - 5e année
Main-d‘oeuvre - - 6.0 -
Tracteurs 3 pneus - - - -
Chenillards - - - 0,30
Niveleuses - 0,25 - -
(1) MAL] : l#re année : moyennes sur 955 ha de 79-80-81

2e année
3e année

(2) NIGER: Ydre année :
(3) NIGER: 2e année

: moyennes sur 739 ha de 79-80
: moyennes sur 216 ha de 79

105 ha localisés de 198
: 35 ha localisés de 1981

(4) HAUTE-VOLTA: lere année moyenne 1977-81/2e année moyenne 1577-80

3¢ année muyenne 1977-79/4e année moyenne 1977-78
Se année plantation 1977

(5) NIGER:

chiffre non disponible début octobre

Source: CILSS, Club du Sahel, Politigues forestidres au Sahel; contraintes,
colts, organisation, novembre 1982




CONCLUSION
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Ayant examiné en premier lieu les €léments particuliers de la
problématique du développement forestier dans les pays sahéliens de
méme que ceux relatifs & la définition des colts récurrents dans le
secteur écologie-forét, nous avons présenté des nomenclatures générales
de coilits et revenus récurrents propres aux projets d'aménagement et de
plantations du secteur économique considéré.

I1 est important que cet effort de conceptualisation d'un
quide m&thodologique de 1'estimation des colts et revenus récurrents
des projets du secteur écologie-forét soit complété par son applica-
tion & des projets réels ayant diverses configurations (selon le pays,

la zone écologique, 1'objectif de la plantation, 1'envergure du projet,
1a nature des sols...) et cela, afin de pouvoir générer des connaissances
quantitatives quant aux différents aspects des colts et revenus récurrents.

Opérationnalisée au niveau d'un projet, la méthodologie pré-
sentée dans cette &tude permettra une meilleure connaissance des
colts et revenus propres d& ce projet, donc un meilleur contrBle de
ces variables.

L'utilisation de cette méthodologie & un vaste ensemble de
projets dans ce secteur permettra d'avoir une meilleure connaissance
des colts et revenus absolus et relatifs, selon les caractéristiques
propres & chaque projet, de connaitre les variables - clés qui
engendrent des colits plus ou moins élevés selon le type de
projet, etc. Au niveau national, les informations ainsi recueillies
perMettront une meilleure planification de 1'utilisation des ressour-
ces humaines, matérielles et financigres aux fins des opérations de
développement et de récurrence dans le secteur &cologie-forét.
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