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Avantfpropos T e et e sommete!

r leurs pdiIthuqs, engager une nransformanon
@3 iﬁ"aiisig 1 iq'ugs, en pafrtlcuher au travers

concepts. de fermu]er de nouvel!es stratégles, de prendre de nouveaux
engagements sans avoir eu le courage d'évaluer sérieusement les limi-
tes de notre action passée et les points de blocage. Sans cette étape,
préparons-nous 2 constater 4 nouveau en 2012 que la dégradation du
‘patrimoine planétaire s'est poursuivie, que la dégradation de l'environ-
nement naturel n'a pas été enrayée, que |'avenir des générations futures
est'moins que jamais assuré.

Bien stir des progres considérables ont été accomplis. Je ne citerai
que ceux qui me paraissent des préalables a 'action. Il s'agit d'abord de
la prise de conscience planétaire, par les sociétés et par les décideurs
publics, des menaces qui pésent sur les ressources naturelles et du réle
des activités humaines ou du modeéle de (mal) développement dans leur
dégradation. Il s'agit aussi de 'émergence pm_gr_essii:e d'un consensus
mondial sur les liens entre le développement humain, la gestion des
ressources et |'environnement économique. Ce consensus sest forgé au
fil de la concertation, de la coopération, de la négociation internationale

impulsées par le systéme des Nations Unies. Il implique aujourd’hui I'en-

'semble des acteurs — les Etats, les organisations de la société civile, les
acteurs privés, etc. — dont les efforts doivent nécessairement converger
‘pour franchir les principaux obstacles qui se dressent devant nous. Il
s'agit enfin des progreés de la connaissance et de la science qui nous per-
mettent de mieux saisir la complexité des phénomenes et constituent
des outils indispensables d'aide 4 la décision.

' Dans le Sahel, la gestion durable des ressources naturelles et de l'envi-
ronnement n'est pas une question abstraite. Elle n'est pas non plus une
option! Elle est la seule vaie possible tant les atteintes a l'environnement
aggravent la pauvreté et linsécurité alimentaire, précipitent les conflits
‘d'acces et d'usage des ressources, alimentent l'instabilité sociale, politi-
que et économique.

Depuis plus de 30 ans, les pays sahéliens sont mobilisés, avec I'appui
de la communauité internationale, pour relever le défi d'tine gestion du-
rable des ressources naturelles et faire reculer la désertification. Depuis
Le Sommet de Rio ils ont intensifié leurs efforts pour respecter leurs

s la biod vers"i”?é -da changement c\‘rmauque ou de 1a Iun:e contre la
désemF ication.

Alors que I'agenda 21 précisait que « le développement ne pourra pas
s'accélérer si les pays en développement sont paralysés par leur endette-
ment extérieur [...], si des obstacles limitent I'accés aux marchés, et si les
cours des produits de base et les termes de I'échange des pays en déve-
loppement restent déprimés », les conditions du commerce internatio-
nal restent dominées par les intéréts des pays développés. Ces derniers
consacrent aux subventions agricoles I'équivalent du produit brut de
l'ensemble de 'Afrique subsaharienne! Le Sahel consacre chaque année
plus de 650 millions de dollars au service de la dette, le tiers de l'aide au
développement qu'il percoit!

Alors que I'agenda 21 indiquait que « les objectifs d'action 21 en ma-
tiere de développernent et d'environnement nécessiteront un apport
substantiel de ressources financiéres nouvelles et additionnelles aux
pays en développement [...] », I'aide au Sahel par habitant a été divisée
par deux depuis 10 ans!

Faut-il prendre a Johannesburg de nouveaux engagements, formuler
de nouvelles stratégies globales, ou tout simplement commencer a
respecter sa parole et agir concrétement, chacun dans sa responsabilité,
dans un esprit de réelle coopération et de solidarité, pour affronter les
défis communs a l'ensemble de la planéte ? De cela nous aurons a nendre
compte dans nos terroirs, devant nos populations, a la base !

Musa 5. MBENGA
Secréraire exécutif du Citss




Le développement durable au Sabel : une évidence, une exigence

La préservation des ressources naturelles constitu
' les pays du Sahel traités dansce  préoccupation de trés longu
‘document sont les neuf pays réunis mes, leur survie Souvent, restent &E&!ﬁiﬁt
au sein du Cilss : le Burkina Faso, le capacités de la nature, Cette mﬂbﬂug tient 3.
Cap Vert, la Gambie, la Guinée-  (irs e milieux naturels et 3 leur importance majeure
Bissa, le Mall. laMawritaniele oo oviskaction des bessins:alimentaires et la four-

a insuffler les preoccupatlans lides 4 la g gzesnon des ressources dans

Nipseindg ecle Vohar, niture des sources d'énergie. La faible artificialisation

des processus de production agricoles, alimentaires et
énergétiques rend les Sahéliens d'autant plus vulnérables que la base de
ressources sur laquelle ils comptent peut évoluer brutalement, du fait
des sécheresses. Ces dernieres ont dramatiguement affecté le Sahel au
début des années 70 puis 80. Elles ont accéléré [a prise de conscience du
Sahel et de la communauté internationale des fragilités de la région et
des risques énormes que fait courir la conjonction des facteurs naturels
et des activités humaines sur le devenir des ressources naturelles, et leurs
capacités a répondre aux besoins des générations actuelles et futures.
De méme, les liens entre pauvreté et gestion des ressources naturelles,
entre gestion de l'environnement et stratégies de développement, ont
été mis en évidence trés tot dans le Sahel, bien avant que le débat inter-
narional ne s'en saisisse.

Fondées principalement sur Iexplmtatlon des ressources naturelles,
les économies sahéliennes sont plus vulnérables que toutes autres aux
dégradations de |'envitonnement naturel. Probléme central et majeur, la
désertification affecte I'ensemble de la dynamique de développement.
Elle entretient et aggrave les phénomeénes de pauvreté.

{DEs REFORMES MAJEURES MAIS INSUFFISANTES

Les pays sahéliens ont ratifié I'ensemble des conventions dites de Rio,
relatives aux changements climatiques, a la diversité biologique ainsi
qu'a la lutte contre la désertification. Les plans d'action qui président &
la mise en ceuvre de ces conventions ont été élaborés en attachant une
importance particuliére a la participation des populations, au partena-
riatet a la coordination de l'ensemble des acteurs. Les pays ont cherché a
intégrer l'ensemble des démarches thématiques et a définir une stratégie
globale plagant les enjeux environnementaux au sein méme du proces-
sus de développement économique et social.

Les Erats sahéliens ont considérablement renforcé les institutions en

l'ensemble des politiques publiques. Enfin, elle se traduit par la décen-
tralisation de la gestion des affaires publiques, impliquant le transfert
de la responsabilité de la gestion des ressources naturelles et de certains
services publics de proximité, de I Etat vers les collectivités décentrali-
sées et les usagers.

Malgreé ces progrés considérables, les réformes institutionnelles, régle-
mentaires et sectorielles restent encore dominées par les enjeux macro-
économiques et budgétaires. La préoccupation « développement dura-
ble » demeure difficile a traduire dans la gestion quotidienne des affaires
publiques et est essentiellement portée, dans la pratique, au travers de
projets spécifiques. Une telle démarche freine la capacité a impulser des
changements en profondeur, affectant l'ensemble du territoire et le
comportement des saciétés. De méme, bien que les relations entre pau-
vreté et pression sur les ressources soient mieux appréhendées, les ca-
dres stratégiques de lutte contre la pauvreté qui structurent désormais
I'agenda en matiére de réforme des politiques publiques, n'accordent
qu'une faible importance  la gestion des ressources naturelles.

LES RESSOURCES PARTAGEES, PARENTS PAUVRES DE LINTEGRATION REGIONALE

D'importantes ressources sahéliennes et ouest-africaines sont commu-
nes a plusieurs pays (fleuves, écosystémes forestiers, réserves, etc.). La
bonne gestion de ces ressources est un élément central d'une stratégie
de prévention des conflits er d'une strarégie de développement écono-
mique régionale. L'adoption de régles communes est aussi indispensable

a une gestion responsable des ressources permettant d'éviter les logi-

ques d'appropriation. C'est dans cet esprit que le Programme d'action
sous-régional de lutte contre la désertification (Pasr/Ac) a été élaboré.
Mais pour I'heure, la priorité est avant tout donnée aux processus d'in-
tégration économique et commerciale, tant du cété des Erats que des
agences d'aide. Trois ans apreés son adoption, le PASR/AC n'a pas encore
débouché sur des programmes concrets permettant de doter la région
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L'opinion internationale est désormais bien mobilisée autour des enjeux
du développement durable, et la plupart des gouvernements du Nord
ont intégré ces exigences dans leurs déclarations d'intention. La mon-
dialisation des économies et des échanges a accéléré les phénoménes
d'interdépendances entre les Nations et la demande d'espaces de régu-
lation pour les gérer. La montée en puissance des questions environne-
mentales s'est aussi traduite par une prise de conscience du « caractére
lié » du destin des peuples: les problémes d'environnement n'ont pas
de frontiéres et imposent par conséquent de les affronter ensemble,
solidairement. Pourtant, beaucoup de chemin reste a parcourir pour
réconcilier la parole et les actes. Au-dela de la stagnation de l'aide au
développement a tn niveau bien éloigné du taux de 0,7 % du Pns, sur le-
quel se sont engagés les membres de la communauté internationale, les
pays sahéliens doivent construire des stratégies de développement du-
rable dans un contexte international particulierement peu favorable. Ce
contexte se résume d'une part a la dégradation permanente des termes
de l'échange et d'autre part a la question de la dette. Pressés de rétablir
les équilibres de la balance commerciale et de rembourser la dette, les
pays sahéliens sont contraints d'accroitre leurs ressources en devises en
consacrant toujours davantage de surface agricole aux cultures d'expor-
tation et faute de pouvoir intensifier les systémes agricoles, développent
une « logique d'exploitation miniére » des ressources naturelles.

Alors que les soutiens publics accordés par les pays sahéliens a l'agri-
culture sont sous haute surveillance, les pays du Nord n'ont que peu
réduit leurs subventions. Pour les produits concurrents tels que le coton,
les céréales, la viande, etc,, il sagit d'une concurrence déloyale qui se
traduit par des formes de dumping sur les ressources si le Sahel veut res-
ter compétitif sur ses propres marchés ou sur les marchés régionaux et
internationaux. De plus, 'accés aux marchés des pays développés reste
entravé par la multiplication de normes qui cachent souvent mal les
tentations protectionnistes.

Dix ans aprés Rio, qui avait suscité de nombreux espoirs dans la
région, les Sahéliens ont le sentiment que leurs principales préoccu-

S — — -

pations en matiére d'environnement et de développement humain ne
sont pas réellement au cceur de I'agenda international. Les appuis de
la communauté interriationale restent conditionnés 4 la libéralisation
des économies et 2 la réduction des dépenses publiques, alors que les
limites des seules lois du marché pour assurer les conditions d'un « dé-
veloppement humain durable » sont chaque jour plus évidentes. Qu'il
s'agisse d'environnement ou de développement social, les pays dévelop-
pés réclament toujours davantage d'efforts de leurs partenaires du sud
alors quiils repoussent chaque jour des réformes de politique dont ils
ont la maitrise : 'amélioration des régles commerciales et la suppression
des stratégies de dumping sur les marchés a l'exportation, I'annulation
de la dette, l'accroissement de l'aide au développement, etc. Autant de
réformes indispensables pour que les pays du Nord respectent les enga-
gements pris dans la déclaration du Millenium adoptée par 'assemblée
générale des Nations Unies.

Au Sahel, la préservation de |'environnement, la lutte contre la pau-
vreté et le développement économique forment un ensemble complexe
et indissociable. A I'aube du 21 siécle, le Sahel est confronté & un défi
formidable quensemble ses acteurs peuvent relever si un minimum de
conditions sont réunies. Il sagit en particulier de doubler en 25 ans la
production alimentaire pour faire face  la croissance de la population,
de diversifier les ressources énergétiques, et d'assurer une croissance
soutenue des secteurs économiques pour pouvoir anéantir la pauvreté.
Ceci ne pourra se faire sans une gestion rigoureuse et durable du patri-
moine naturel. Ce qui implique un effort considérable de mise en cohe-
rence des stratégies nationales; régionales et internationales. Pour cela, le
sommet de Johannesburg doit &tre l'occasion d'un sursaut de l'ensemble
de la communauté internationale, afin de réduire le fossé entre le-Nord
et le Sud er trouver la voie d'une gouvernance mondiale qui mettrait
I'économie et le commerce au service du développement social et de la
préservation de l'environnement.







* Gestion des ressources naturelles et développement durable au Sabel

données suffisent a elles seules a situer l'tmportance dés ressources
naturelles dans la vie quotidienne au Sahel et donnent une benne idée
de l'importance accordée aux phénomenes de la désertification, de la
- dégradation des terres et des écosystémes par les sociétés sahéliennes.

Si les problématiques d'environnement au Sahel sont multiples et
concernent |'ensemble des préoccupations portées par la communauté
internationale, il n'en reste pas moins que la désertification et les séche-
resses récurrentes constituent le probléme numéro un. Les phénoménes
de déserrification résultent de I'action combinée de I'évolution du cli-
mat mondial et local, et des activités humaines. En filigrane se dessinent
I'ensemble des autres questions environnementales, qu'il s'agisse de la
- perte de biodiversité, des menaces qui pésent sur les zones humides, des
émissions de gaz a effet de serre, etc.

PAUVRETE ET DEGRADATION DES RESSOURCES ! LE CERCLE VICIEUX

Les pays sahéliens restent fortement marqués par l'importance du
secteur agricole, malgré les dynamiques d'urbanisation — la croissance
démographique urbaine est de l'ordre de 6 % — et une certaine diver-
sification des économies. Au cours des 10 derniéres années le produit
brut de la zone CiLss a régressé de 5 % pour se situer en 1999 a hauteur
de 16 milliards de dollars. L'agriculture a méme vu sa contribution & la-
création de richesse progresser d'un point pour s'établir & 31 % du Pis.
Cette stagnation du produit brut régional intervient alors que la
~ population s'est accrue de 32 % en 10 ans, pour atteindre aujourd‘hui
56 millions de personnes, dont prés de la moitié a moins de 15 ans!
Dans la plupart des pays de la sous-région le taux de croissance démo-
graphique dépasse 3% par an, malgré un certain fléchissement depuis
‘quelques années. Autrement dit le revenu moyen s'est dégradé dans
le Sahel, malgré les stratégies d'ajustement économique et financier
“mises en ceuvre depuis le milieu des années 80 en réponse a la crise du
remboursement de la dette. Le Pig moyen par Sahélien est aujourd’hui
‘de l'ordre de 284 dollars et tous les pays de la zone figurent parmi les

‘monétaire a des incidences directes sur la sécurité ali-
ot %héﬁem@eset rlenweau de développement
nes — soit un Sahélien sur
ition ou la sous-alimentation. En
ation vivant en dessous du seuil de
pauvreté varie de 46 % au Cap Vert a 86 % au Sénégal. Les niveaux d'édu-
cation restent parmi les plus faibles au sein des pays en développement.
Si les taux d'alphabétisation ont eu tendance & progresser ces derniéres
années, plus de deux Sahéliens sur trois restent analphabétes. Seulement
22 % des filles et 34 % des gargons sont aujourd’hui scolarisés. Et, ces taux
auraient de nouveau tendance a se dégrader, en particulier du fait des
besoins croissants induits par la dynamique démographique, et de la
difficulté d'accroitre en proportion les ressources et les investissements
consacrés au secteur de I'¢ducation. Dans le domaine de l'accés aux ser-
vices sociaux de base, la situation n'est pas moins cruciale: -
- 58 % des sahéliens n'ont pas accés aux services de santé ;
- 39 % n'ont pas accés aux médicaments et aux vaccins essentiels ;
- 39% n'ont pas acces a |'sau potable.

Compte tenu d'une meilleure couverture des services publics en
milieu urbain, les inégalités sont fortes entre villes et campagnes au
détriment de ces derniéres,

Dans un tel contexte de pauvreté massive, les populations rurales
sont extrémement dépendantes des ressources naturelles pour assurer
leur sécurité alimentaire, la couverture de leurs besoins énergétiques,
la fourniture des produits de cueillette utiles dans la pharmacopée
traditionnelle... Au-dela, c’est aussi souvent grace a la valorisation des
ressources naturelles que les populations parviennent a diversifier leurs
sources de revenus et a réduire leur vulnérabilité : orpaillage, chasse, pé-
che, coupe et vente de bois, etc.




QUELQUES REPERES ECONOMIQUES mustm.ms%mm

Produit brut en 1999 (w , 15948 0C

Part du secteur agricole {%) 31

Part de I'industrie (%) 22

Part des services (%) 47

Aide au développement en 1990 (1000 §) 2912 000 70

Aide au développement en 1998 (1000 $) 2 072 000 37

Dette extérieure en 1999 (1000 3) 15 485 000 276
Servie de la dette en 1999 (1000 $) 657 000 7

Solde de la balance commerciale 1999 (1000$) —-1440 000 -3

Depuis le début des années 60, on assiste a une rupture des équilibres
'é'ealogique's.au Sahel, avec toutefois une trés grande diversité de situa-
tions locales. Cette rupture résulte d'une combinaison de deux phéno-
ménes qui se renforcent mutuellement :

— une baisse tendancielle du niveau des pluies qui se traduit par un dé-
placement des isohyétes de 200 km environ vers le sud. Cette baisse
saccompagne d'une plus grande hétérogénéité des pluies dans l'espace
et dans le temps. Cette évolution ne serait pas sans rapport avec le
réchauffement climatique d'une pare, la déforestation dans les pays du
golfe de Guinée dautre part. A ce titre, la forét ivoirienne qui comptait

8,5 millions d’hectares il y a 40 ans, n'en compte plus aujourd’hui que
15 ITII"IO!'I,

~ une pression accrue sur les ressources liée 3 la croissance démogra-
phique, a la descente plus au sud des troupeaux transhumants qui
exploitaient traditionnellement les zones les plus arides, et qui sont
contraints d'aller chercher vers les zones agricoles plus humides, de
nouveaux paturages et points d‘e‘ay. Ce mouvement s'effectue en
méme temps que les agriculteurs sédentaires sont contraints d'étendre
leurs surfaces de culture, tentent d'y associer I'¢levage et la foresterie
a des fins de diversification et d'amélioration de la fertilité. La réduc
tion des surfaces de parcours et de paturages qui en découle remet en
cause les complémentarités et les échanges traditionnels (céréales con-
tre lait par exemple) entre pasteurs et agriculteurs, et peut conduire a
des conflits violents entre les communautés. Enfin, les besoins en bois
de feu s'accroissent au rythme de l'augmentation de la population et

a des miheux peu praducnfs et fraguis Les grandes secheresses dra-
matiques des années 70 puis 80, n'ont fait quamplifier. brutalement les
conséquences de cette conjonction.

Dans un tel contexte, la pauvreté contribue & intensifier |a pression
sur l'environnement et cette forme d'exploitation miniére des ressources
remet en cause leur pérennité et les équilibres écologiques. La réduction
croissante de la base de ressources sur laquelle repose |'activité socio-
économique des pays et de leurs populations alimente en retour la
pauvreté humaine, la stagnation économique, les migrations régionales
et internationales. '
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pluviométriques depuis le début des années 90, la production agricole
sahélienne s'est sensiblement accrue. Cependant, malgré ces conditions
plus favorables, la balance commerciale agro-alimentaire des pays de la
zone reste déficitaire,

Les systémes agricoles sont avant tout dépendant des disponibilités en
ressources naturelles: le sol et ses éléments minérati, la biomasse, I'eau.
Les systemes de culture reposerit d'urie maniére générale sur deux types
de champs : d'une parg, les champs situés a proximité immédiate du vil-
lage ainsi que les bas fonds, sur lesquels se concentrent les restitutions de
matiéres organiques. lls bénéficient d'une bonne rétention d'eau et sont
ainsi consacrés a des cultures relativement intensives. D'autre part, les
champs plus éloignés et moins propices a la culture dont la gestion de la
fertilité repose sur I'alternance entre mise en culture et jachére.

Au cours des 20 dernieres années au Sahel, 'essentiel des accroisse-
ments de production est intervenu non pas sur la base d'une intensifica-
tion des cultures et d'une amélioration des rendements mais sur la base
d'line extension des surfaces cultivées,

Toutefois, derriere cette tendance générale, |'évolution des systémes
de production est en fait trés différenciée selon les zones agroécologi-
ques. Cette différenciation ne s'appuie pas seulement sur le potentiel
qu'offre I'exploitation des terres mais repose sur la combinaison de
plusieurs facteurs qui ont une incidence directe sur la gestion des res-
sources naturelles :

~ la disponibilité en terres et la sécurisation de l'accés au foncier au
travers d'une clarification des régimes fonciers, et d'une décentralisa-
tion des régles d'attribution des droits d'usage ou d'exploitation des
ressources; )

— le niveau de connexion des zones de production avec les marchés na-
tionaux, régionaux ou internationaux, la dynamique de ces marchés, la
stabilité des prix...;

- la possibilité de bénéficier de la maitrise totale ou partielle de I'eau,
permettant une sécurisation des cultures et des revenus, et une renta-




ponsabilité 4 I'égard des ressources et des régles qui en régissent l'usage, -
sont nécessairement trés differentes de celles des éleveurs traditionnels,

é}‘eﬁibiﬁnﬁ (dnsﬁenr;

ites ¢ attachés & un territoire de maniére durable. &
] hppgrrm tétes de bérail ‘Au cours des 30 derniéres années, le pastoralisme a été considérable- ol
aces es ﬁ)b‘ﬂﬁ'in rodUction substantielle de la fumure ment affecté par une série de facteurs climatiques, socio- -
organique...); économiques, législatifs et institutionnels qui condui- _ e cheptel sahélien '“
~ I'accés aux intrants (semences, engrais, protection des cultures); sent a repenser les régles d'accés aux ressources en eaux en 1999 {1 e

— l'accés au crédit;
— l'accés a l'information, la formation des paysans et leurs capacités d'or-
ganisation collective.
On constate par conséquent une mosaique de situations et une

et en paturages et a élaborer les principes d'une gestion  camelins : 2,6 millions ‘ el
communautaire des ressources pastorales, fondée sur  bovins: 23,6 millions
la négociation entre utilisateurs, fa réciprocité et la  caprins: 363 millions

évolution progressive des terroirs avec une modification sensibles des
« spécialisations historiques » des territoires.

LE PASTORALISME CHAHUTE

Les zones les moins bien dotées en pluies confirment leur vocation
pastorale autour de systémes trés extensifs qui reposent encore sur la
mobilité et une exploitation itinérante, qui est la seule qui permette de
s'adapter aux variations des disponibilités en ressources (paturages et
eau), entre la saison seche et la période des pluies d'une part, d'une an-
née sur l'autre d'autre part. Aprés les désordres causés par la sécheresse
(décimation des troupeaux) puis par la concurrence des exporrations

flexibilité des droits d'accés, des procédures de régle- ©Vvins:30 millions !

ment des conflits entre les usagers des mémes ressources.

Pour les grands pays sahéliens enclavés, cette forme d'élevage répond
encore bien aux contraintes séveres du milieu et représente une part
importante du Pi et des recettes d'exportations en particulier dans
le cadre des flux vers les pays cotiers déficitaires en viandes. Pour 'en-
semble du Ciuss le secteur de |'élevage assure 30 % du Pis agricole. Son
adaptation progressive a I'‘évolution des conditions dit milieu et a la con-
currence accrue sur les ressources constitue un élément déterminant de
I'avenir des sociétés et des territoires sahéliens.

DEGRADATION ACCELEREE DES TERRES EN ZONES SAHELO-SOUDANIENNES

=1
européennes subventionnées, le bétail sahélien a retrouvé sa dynamique Dans les zones situées entre 400 et 600/700 mm de pluie, dominent les iR
d'exportation sur les marchés des pays cotiers du golfe de Guinée. Le systémes agricoles basés sur les céréales seches — mil et sorgho — qui -
troupeau sahélien connait une croissance lente mais continue. Cette représentent Ja base de la sécurité alimentaire. Dans ces zones, l'augmen- o
augmentation du troupeau de ruminants, qui reste essentiellement tation de la production enregistrée depuis la fin des années 9o est inté- " :
consommatelir de ressources locales, résulte des progres réalisés dans gralement imputable a |'accroissement en surface en terres consacrées = -
le domaine sanitaire qui ont permis le développement de |'élevage dans aux céréales. L'extension des surfaces cultivées s'opére sur des terres de A=
les zones les plus humides. Elle renvoie aussi a des formes traditionnelles moins en moins propices aux cultures et remettent en cause I'équilibre . g
d'accumulation (hiérarchie sociale) et de prévention en cas de séche- du cycle culture/jachére naturelle. Cette derniére constitue par ailleurs
resse grave qui conduit a se débarrasser d'une partie plus ou moins im- une réserve importante de biomasse, qui au-dela de la reconstitution '
portante du troupeau. Elle est enfin inhérente au développement des organique des sols, produit des ressources énergétiques, recéle de nom- N .
systémes d'agriculture-élevage, au développement de |'élevage de case breuses especes utilisées a des fins de cueillette et de diversification des T

en milieu urbain et péri-urbain (petits ruminants) et phénoméne nou-
veau, a |'apparition de nouveaux investisseurs urbains (fonctionnaires,
hommes d‘affaires) qui s'approprient des troupeaux. Troupeaux, qu'ils
vont confier & des gardiens ou des pasteurs, dont l'attitude et la res:

systémes alimentaires, constitue des habitats pour la faune sauvage,




fournit une quantité importante de fourrage p
maniére générale, la recherche d'une certain
modes dexplmtmen qui rgdwsem la vulnérab

étre exammées les réformes de I’*enwronnement insntu'f‘onne'l‘ réﬁTe-
mentaire, économique et commercial permettant de réduire les instabi-
lités qu'affrantent les producteurs et qui conduisent souvent a réduire
fes risques 3 court terme, sécuriser les ressources familiales au détriment
des investissements de long terme indispensables 4 I'émergence de véri-
tables stratégies de mise en valeur durable des ressources.

Seules les productions de riz et de mais ont connu des améliorations
des rendements. Ces deux céréales, cultivées dans des zones mieux sé-
curisées au plan de I'approvisionnement en eau (zones humides, bien
arrosees ou irriguées), concentrent les investissements en intrants et se
développent dans des exploitations plus diversifiées, avec fréquemment
une part consacrée a des cultures de rente telles que le coton.

Les zones soudaniennes sont l'ebjet aujourd’hui d'une trés forte
pression car elles recélent encore des réserves fonciéres importantes.
De nouveaux arrivants conquiert des espaces auparavant consacrés a
la savane arbustive et a la forét, qu'ils mettent en culture aprés défri-
che-brilis. Soumis a de tels traitements, les sols initialement riches en
matiéres organiques s'appauvrissent trés rapidement, alimentant ainsi
une logique d'extension des surfaces soumises a la défriche et allouées
a la production agricole. Il s'agit aussi de zones peu éloignées de centres
urbains en trés forte expansion et qui par conséquent sont trés sollici-

Evolution de la production, des surfaces et des rendements
pour les quatre céréales dans la zone CiLss entre 1979-81 et 1999-2001
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accroissement des surfaces cultivées per caplta msufﬁsante reconstitu-
tion des aptitudes culturales des sols cultivés, mise en culture de terres
marginales, baisse de rendement, etc. Or les techniques d‘intensification
par la « chimie » sont loin de produire des résultats satisfaisants dans
des sols ot la minéralisation de la matiére organique est trés rapide et ol
la chute de cette matiére organique conduit trés vitre & une stérilisation
des sols et leur déstructuration. La jachére est recennue comme une des
meilleures méthodes au plan agronomique et économique de reconsti-
tuer les aptitudes culturales des sols mais la pression sur les ressources
en terres rend son usage de plus en plus difficile. De son c6té, l'entretien
de la fertilité par la fumure organique est rendue moins efficace gu'en
pays tempéré, du fait d'un rythme rapide de minéralisation. Selon les
régions — et dans les systémes d'élevage actuels — soit la biomasse
végétale, soit la quantité de bétail savérent souvent insuffisantes pour
pouvoir produire du fumier en quantités suffisantes pour couvrir les
besoins théoriques. Pour sauvegarder les aptitudes culturales, et plus
encore accroitre les rendements, il faut maintenir un taux de matiére
organique de 'ordre de 0,6 1%, ce qui demande environ 2,5 4 3 t/ha/
an d'apports organiques. Les apports de fumier n'en sont pas capables
— dans des doses compatibles avec les moyens techniques et économi-
ques des paysans. Clest la biomasse stable, en particulier racinaire, qui
apparait actuellement le meilleur moyen de maintenir une base organi-
que suffisante, que le fumier peut ensuite compléter. Ce qui relance le
débat sur |a jachére et ses substituts possibles (jachéres améliorées, sols
fourrageres, agroforesterie, etc.). Le stockage de carbone dans le sol, via
la biomasse, savére ainsi un enjeu crucial, tant en termes de durabilité
de l'agriculture que d'intensification.

En résumé, les stratégies paysannes de prévention de l'insécurité
alimentaire ou de réduction des aléas, prennerit des formes variables
selon les régions : extensification maximunm des surfaces cultivées pour
minorer le risque climatique, exode saisonnier en période de soudure,
migration internationale... Elles ne sont pas sans conséquence sur l'ex-
ploitation des ressources naturelles.







Le contexte économique et commercial international n'est paszéu?a(fgﬁ
a I'évolution des ressources naturelles dans le Sahel. Confrontés a de

graves crises budgétaires et étranglés par le service de la dette, les p pays

sahéliens ont dii s'engager; sous la pression des institutions financiéres
internationales, dans des programmes colrageux d'ajustement struc
turel de leurs économies. Ces ajustements d'inspiration libérale ont
conduit a réduire les prérogatives des Etats et a libéraliser les éconormies,
tant au niveau interne (privatisation), qu'externe (libéralisation com-
merciale). Engagés au milieu des années 80 pour permettre aux pays de
retrouver la confiance des institutions de Bretton Woods et négocier de
nouveaux financements internationaux, ces plans ont largement con-
cerné le secteur agricole.

Le secteur agricole reste dans cette région une des principales source
de devises et constitue par conséquent une piece maitresse pour assurer
le service de la dette, qui méme restructurée et en partie annulée conti-
nue de peser lourd. Le Sahel doit rembourser chaque année 657 millions
de dollars soit 18% de la valeur de ses exportations, La libéralisation des
economies sahéliennes ne s'étant pas opérée dans le cadre d’une négo-
ciation multilatérale, les filires agricoles de la région se retrouvent en
compétition avec des économies agricoles développées fortement sou-
tenues par les budgets publics. Or ces subventions perturbent le fonc-

- tionnement des marchés internationaux et font chuter les prix. Dans le

secteur du coton, au cours des dix derniéres anniées, les trois grands pro-
ducteurs sahéliens (Mali, Burkina Faso et Tchad) ont dii accroitre les sur-
faces cultivées de 77 % en y consacrant 453 000 ha supplémentaire, les
exportations de fibres de 40 % en volume, pour n'améliorer |es recettes
d'exportation que de seulement 10 %. Cette dégradation des termes de
l'échange largement imputable aux subventions américaines, chinoises
et européennes conduit mécaniquement & un gaspillage de ressources
en terres et d'intrants. Elle accroit la compétition entre les terres des-
tinées aux productions alimentaires et celles destinées aux cultures de
rente. Le dumping sur les exportations des pays du Nord a destination
des pays africains constitue une autre cause du marasme économique
du secteur agricole. Dans le cas de |'8levage bovin, pourtant trés com-
petitif compte teriu du mode extensif de production, les pasteurs sont
confrontés aux exportations de produits européens de mauvaise qua-

ducteurs constitue Iautre volet important des ajustements sectoriels.
Ces reformes ont visé d'une part ce quj touche a l'environnement éco-
nomique des producteurs, en particulier le crédit, la suppression des
subventions aux intrants, I'organisation des services vétérinaires, etc. Or,
dans le domaine des fertilisants par exemple, les doses utilisées par les
producteurs' étaient suffisamment faibles pour ne pas causer de dom-
mages a l'environnement. Compte tenu des faibles niveaux de fertilicé
des sols, des apports modérés d'engrais permettent une amélioration
importante des rendements. Mais, face & une pluviométrie incertaine,
qui reste le principal déterminant des niveaux de la productivité des cul-
tures pluviales, les producreurs ne prennent plus le risque de s'engager
dans des dépenses importantes qu'ils ne sont pas sirs de rentabiliser
et renoncent aux apports d'engrais. La dévaluation du franc Cra qui a.
concerné la majorité des pays du CiLss provoqua les mémes effets. Tout
cela se traduit directement par.la baisse de |a ferrilité des sols, I'extensi-
fication des cultures et I'accroissement des surfaces cultivées pour com-
penser la baisse des rendements. D'autre part, les réformes ont touché
I'environnement institutionnel. Les Etats ont dil revoir en profondeur
l'organisation de la recherche et des services de vulgarisation. La crise
des dispositifs de recherche alors que les besoins sont immenses pour
accompagner les producteurs et les acteurs des filieres agro-alimen-
taires vers des formes de modernisation durable du secteur agricole est
aujourd’hui une réelle source d'inquiétude. Le démantélement des ser-
vices de vulgarisation, alors que les organisations paysannes ne sont pas
toujours en mesure de prendre le relais ne fait qu'aggraver le sentiment
de cloisonnement et de déconnexion du monde de la recherche Vis-a-vis
des producteurs.

Evolution des performances du secteur coton entre 1989-01 ef 1998-2000
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culier la désertification des terres, sont au coeur des enjeux régionaux.
D'une part la pression sur les ressources dans les zones sahéliennes et
sahélo-soudaniennes sont A l'origine des migrations vers les zones plus
propices. Ces migrations peuvent étre saisonniéres avec le départ des
hommes valides en saison séche vers les pays cotiers en vue de complé-
ter et de sécuriser les ressources. Elles sont aussi souvent définitives avec
la migration vers les zones sud des pays sahéliens et vers les pays cotiers,
ot il reste des terres 2 coloniser et 2 mettre en valeur. Ce sont principale-
ment des zones boisées, non saturées, qui sont dés lors défrichées pour
érre mises en culture,

Ces migrations qui seffectuent 2 un rythme régulier et soutenu,
comme une farme de prévention et de gestion des risques dans les zo-
nes les plus vulnérables, peuvent devenir massives en cas de sécheresse,
et provoquer dans ces zones plus humides des dommages considérables
i l'environnement et pire encore des conflits violents entre les auroch-
tones et ceux qui sont considérés des lors comme des « étrangers ».
Deuxieme phénoméne qui entre en ligne de compte : I'impact de la dé-
forestation en zone soudanienne et en zone guinéenne sur la configura-
tion des pluies dans les pays sahéliens enclavés, Il est.connu qu'une large
part des précipitations dans le Sahel sont liées a |'8vaporation dans les
régions plus humides, généralement au terme de plusieurs cycles d'éva-
poration et de précipitations. La destruction des foréts cotiéres du golfe
de Guinée et des savanes de l'arriére pays diminuerait la quantité d'eau
stockée puis restituée i I'atmosphére. Troisiéme phénomene, la gestion
des ressources communes ou partagées. |l s'agit principalement des fleu-
ves dont les modalités de gestion dans un pays vont affecter le régime
hydrologique et produire des impacts sur I'ensemble des pays qui ont
cette ressourceen partage. Cela concerne aussi certains écosystémes, en
particulier les foréts et les réserves naturelles, Enfin, comme dans le cas
de I'environnement économique international, les dynamiques d'inté-
gration économique et commerciale au sein de I'Afrique de I'Ouest sont
déterminantes pour la compétitivité de l'agriculture et contribuent &
orienter I'évolution des systérmes productifs vers des stratégies de préda-

tlon ouwau contraire des stratégies de gestion durable des ressources.
' APPROVISIONNEMENT ENERGETIQUE ET
DESTRUCTION DU COUVERT FORESTIER

La question de |'énergie est cruciale pour le devenir des ressources natu-
relles au Sahel et plus largement dans l'ensemble de I'Afrique de I'Ouest.
L'énergie traditionnelle constituée de combustibles ligneux constitue
tine grave menace pour les ressources forestiéres, La collecte du bois
de feu en milieu rural, concernait avant les champs et les foréts proches
du village. Aujourd’hui, cette collecte nécessite de se déplacer a 10 ou
15 km du village. Le temps octroyé par les femmes a cette activité est
souvent en concurrence avec le temps nécessaire pour d'autres activités
économiques. La croissance démaographique dans les villes a conduit 4
un déboisement intégral & leur périphérie et le transport de bois se fait
aujourd'hui sur des distances de plusieurs centaines de kilometres. Alors
que la productivité du couvert forestier sahélien est faible — de l'ordre

de 1,14 1,5 m? par ha et par an — le niveau de prélevement ou l'intensité

de coupe est bien souvent trés supérieur. Au Mali, c'est |'équivalent de
100 000 ha de forét gui sont défrichées chaque année pour couvrir des
besoins estimés 2 7 millions de tonnes de bois. Au Niger, les opérations
de reboisement qui concernent 5000 ha par an sont |oin de compenser
la perte annuelle de 200 coo ha de couvert ligneux. Au Burkina Faso,
les besoins en bois-énergie font disparaitre chaque année 250 coo ha
de foréts. Dans le Sahel, les trois quart du volume de bois sur pied est
constitué par les foréts claires. Ces foréts s'étendent sur toute la zone
agrosylvopastorale et représentent 7 380 000 ha soit 14 % de l'espace sa-
hélien. Les sources énergériques restent encore & dominante de bois. Par
exernple, pour les trois pays Mali, Niger, Burkina Faso, 86 % de I'énergie
est fournie par les combustibles ligneux (bois et charbon de bois), 10 %
par les combustibles pétroliers et enfin seulement moins de 4 % par des
formes d'énergie renouvelables telles que le solaire ou l'éolien. Pour ces




mémes pays, c'est la consommation des ménages (essentiellernent pour
la cuisson des aliments) qui est a l'origine de l'utilisation de 89 % de
I'énergie, le reste se répartissant entre le transport et l'industrie. Pour
I'ensemble de I'Afrique de I'Ouest, le taux d'électrification est de l'ordre
de 10 %, et seulement de 2 & 3 % en milieu rural. Le développement des
infrastructures d'électrification devrait & terme accroitre considérable-
ment la demande d*énergie des ménages.

Au total, on estime que 10 % du couvert forestier ouest-africain va
disparaitre au cours des 20 prochaines années si les tendances ne sont
pas inversées.

Cela implique de multiplier les stratégies 2 différents niveaux. D'une
part, dans le domaine de la gestion durable des foréts en développant
des modes de gestion qui permettent de limiter la prédation sur la res-
source en limitant le rythme des prélévements au niveau des capacités
productives ou de reconstitution des différents types de couverts li-
gneux. Cela passe inévitablement par une décentralisation de la gestion
des ressources en les confiant aux collectivités décentralisés er aux com-
munautés concernés. C'est la démarche adoptée pour la mise en place
des marchés ruraux au Niger par exemple. Dautre part cela implique
le développement rapide des énergies de substitution au bois de feu.
Enfin, dans le cadre de I'intégration sous-régionale, la mise en valeur des
ressources du sous-sol (gaz, charbon minéral et pétrole) dont disposent
certains pays doit permettre de réduire la pression sur les ressources
ligneuses. Mais, comme dans.la problématique agricole, le pouvoir
d'achat des ménages constitue un frein considérable 4 |'adoption de
nouvelles sources d'énergie, en particulier en milieu rural ot la collecte
du bois « gratuit » reste une activité assumée par les femmes. Par le
passé, c'est bien contre le mur de la pauvreté quiont buté de nombreu-
ses initiatives de substitution par des énergies renouvelables. Pauvreté
monétaire a laquelle s'ajoute des traditions souvent fortement ancrées
et particuliérement déterminantes dans les attitudes et 'évolution des
comportements des populations non analphabétisées. Cependant, I'es-
sentiel du déboisement massif et dégradant reléve des charbonniers et
de l'approvisionriement des villes. Face a ces prélévements, les ruraux
sont impuissants, ne disposant légalement d'aucune possibilité de régu-
ler l'exploitation des ressources — propriété légale de I'Etat — sur leur
propre territoire.

Mosaigue de biomasse figneuse haute I

Mangrove (type de forét dense) |
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LES'LIENS ENTRE DESERTIFICATION ET ENVIRONMNEMENT MONDIAL

La dégradation des ressources naturelles en Afrique de I'Ouest et l'en-
vironnement mondial entretiennent des relations a double sens. Lévo-
lution du climat, en particulier son réchauffement lié aux émissions de
gaz a effet de serre, semble contribuer a la baisse des précipitations en
Afrique occidentale. Les analyses prospectives tendent a montrer que ce
phériomeéne va samplifier et surtout que la région risque d'étre victime
de phénomenes climatiques brutaux et violents. A l'inverse, la dégrada-
tion des terres et la désertification en Afrique n'est pas étrangére a la
dégradation des composantes de l'environnement mondial. L'augmen-
tation des zones séches contribue au réchauffement du climat au travers
de deux phénomeénes :

— le réchauffement de l'air par transfert de chaleur est plus important
et le refroidissemnent par évaporation plus faible compte tenu de la
disparition de la biomasse;

— la réduction de la biomasse réduit le stockage de carbone, et la dé-
sertification accroit les émissions de gaz % effet de serre (dioxyde de
carbone et méthane) et d'aérosols minéraux liés a I'érosion éolienne et
a la combustion de la biomasse des foréts ou des savanes.

Par ailleurs, les zones arides et semi-arides constitient des réserves
importantes de biodiversité. Certaines espéces sont endémiques et leur
destruction dans le Sahel constituerait une perte pour |'humanité en-
tiere. Peu d'inventaires exhaustifs sont disponibles, mais il est connu gue
des genes de résistance ou d'adaptation morphologiques, physiquies et
biochimigues a la sécheresse ou des génes de résistance a certaines ma-
ladies sont spécifiques des zones sahéliennes. La conservation de cette
diversité biologique constitue un enjeu de premiére importance pour
I'adaptation a I'évolution du climat dans les zones séches, ainsi que pour
la fourniture de matiéres premiéres nécessaires dans la pharmacie ou la
protection des végétaux. |l en va de méme de certains écosystémes. Les
zones humides dans les environnements arides constituent des biotopes
refuges pour les oiseaux migrateurs, par exemple.

Enfin, la dégradation des terres affecte les ressources en eaux et leur
qualité. La déforestation, I'érosion et la salinisation des sols modifient
sensiblement le potentiel de production des écosystémes aquatiques,
peuvent conduire a une modification des équilibres naturels et a des
phénomeénes d'envahissements par certaines espéces indésirables.




ésertification au Sahel n'est doric pas un enjeu

- f&ﬁﬁiﬁg_ige'lap[anéte entiére, méme si la respon-

comparable a la responsabilité des pays dont le

it industriel est reconnu comme la principale

la d'egradatlon des composantes de I'environnement mondial.
Un des enjeux essentiels pour le Sahel, comprte tenu des liens entre pau-
vreté, développement local et protection des ressources, est de parvenir
a intégrer les enjeux mondiatix dans les approches de développement
durable.

Dans cette perspective, les questions environnementales dans le
monde rural sahélien se posent de fagon différente selon les trajectoires
des systémes agraires, En simplifiant, on peut distinguer trois grandes
problématiques qui ont des liens directs avec les enjeux et les compo-
santes de I'envirannement mandial : .

— une problématique d'intensification sur les terres agricoles. U'entretien
de la fertilité passe par la conservation ou la reconstitution d'une base
organique solide, in situ ou par transferts de biomasse depiiis les espa-
ces non cultivés, par I'amélioration des jachéres et/ou l'intégration de
I'arbre et du fourrage.dans I'espace cultivé. Cette problématique essen-
tielle du point de vue de sa contribution a la croissance économique, a
la sécurité alimentaire et a la lurte contre la pauvreté se relie au plan
de l'environnement global, au travers du bilan de carbone (piégeage du
CQO»), et via la préservation des habitats et des écosystemes fragiles, en
particulier dans le cadre de I'aménagement des zones humides;

— une problématique de gestion des ressources renouvelables. Elle passe par
le contréle de I'acces et de |'exploitation des espaces non défrichés et
par une régulation des défrichements. S'il se pose la des questions tech-
niques liés par exemple & la détermination des seuils de prélévements,
la question est avant tout juridique et institutionnelle, avec en particu-
lier la question des droits d’'usage et les modes et institutions de régu-
lation et d'arbitrage décentralisés. Cette problématique est importante
au regard des enjeux agricoles mais aussi dans le domaine énergétique.
Elle est reliée aux questions d'environnement global au travers du stoc-
kage de carbone via l'accroissement de la biomasse (puits de carbone),
la réduction des processus érosifs (émissions d'aérosols et pollution des
eaux), la préservation de la diversité biologigue et des écosystémes;

— une problématique de capacité d'adaptation a des environnements fluc-
tuants et en pleine mutation. 1l s'agit 1a principalement des enjeux liés

4 la préservation de la diversité biologique. Il peut s'agir d’'une part de
« domestiquer » des espéces qui étaient autrefois seulement prélevées,
et de maintenir et améliorer la résilience des écosystémes. D'autre parrt,
il sagit pour les espéces couramment utilisées de promouvoir la con-
servation in situ par les utilisateurs, et la reconnaissance de leurs droits
sur les ressources génétiques. Cette conservation par les populations
du capital génértique, dans un contexte ol les stratégies de conser-
vation via les banques de génes s'avérent a la fois coliteuses et peu
efficaces, constitue un enjeu essentiel pour l'ensemble de I'humanité,
en particulier pour toutes les zones arides et semi-arides qui devront a
I'avenir fonder des schémas de sélection végétale a partir d'un matériel
adapté a l'aridification du milieu.

Les populations sahéliennes comme les Etats attachent une trés
grande importance a la préservation des ressources naturelles car elles
constitueront encore lorgtemps les fondations de leurs stratégies de
développement. L'analyse de |a dynamique de l'environnement dans ces
régions arides et semi-arides montrent & quel point il est difficile de ré-
concilier les enjeux de court terme (les stratégies de survie) et les enjeux
de long terme (la conservation des ressources). Seules les approches et
les politiques qui parviendront a faire converger la satisfaction des be-
soins immédiats des populations et la construction d'une stratégie de
développement durable incluant développement economique, social
et culturel d'un cbté, préservation de l'environnement local et mondial
de l'autre c6té, pourront mobiliser durablement des sociétés avant tout
caractérisées par leur vulnérabilité.







de porter Ies préoccupations liées a Ia préservation des ressources au
«ceeur méme du débat sur le développement et la croissance économi-
que, sur la base d'une analyse critique des impacts négarifs du modéle
de développement productiviste, pour |'environnement. Sur la méthode,
Rio inaugure un processus qui va se confirmer par la suite et qui verra
s'impliquer dans une vaste concertation et négociation, les acteurs de la
société civile, les acreurs économiques, les ONG, etc. aux cotés des Erats
et des organisations internationales, Pour les pays et les sociétés sahé-
liennes, l'intégration des enjeux environnementaux dans les stratégies
de développement d'une part, la reconnaissance des interactions entre
les phénomeénes de pauvreté et la dégradation des ressources d'autre
part, constituaient des enjeux essentiels depuis le début des années 70.
‘Ces préoccupations étaient désormais relayées a I'échelle internationale.
Rio a débouché sur un programme d'action — I'Agerida 21 — et sur
des conventions internationales. Cette section vise & présenter un bilan
succinct de la mise en ceuvre de 'Agenda 21 au niveau du Sahel sur quel-
ques chapitres essentiels, et du réle joué par la coopération régionale au
travers du CiLss. .

DIMENSIONS SOCIALES ET ECONOMIQUES

Le Sahel est une des régions les plus pauvres du monde et la plupart des
pays sont parmi les plus mal lotis en terme de développement humain.
Les chapitres de l'agenda relatifs aux dimensions sociales et économi-
ques du développement durable ont par conséquent une résonance
‘toute particuliére. Dans cette région, I'implication des populations
constituait depuis longtemps une approche privi Iégiée car elle érait con-
sidérée comme la seule qui puisse garantir que les projets répondaient
aux attentes des communautés et leur permettait de se les approprier.
Le changement le plus fondamental porte sur le fait que cette parole des
populations n'était plus seulement sollicitée pour la mise en ceuvre de
projets mais a un niveau beaucoup plus politique. C'est ainsi que le CiLss
‘a animé dans l'ensemble des pays, jusqu’a des niveaux trés décentralisés,

nes, O 0 té ’loc‘ales, admmls{rauans, parlementaxres,
murﬁalﬁtes etc ) pour définir une vision de la région pour le 21° sigcle et
identifier les principales priorités.

La lutte contre la pauvreté

Ces orientations sont aujourd’hui déclinées dans une « stratégie de
croissance durable et de lutte contre la pauvreté », Elles constituent une
référence tant au niveau national pour I'élaboration des cadres stratégi-
ques de lutte contre la pauvreté (Csie)et la réforme des politiques sec-
torielles, quau niveau régional dans le cadre des stratégies d'intégration
économique et commerciale (Ceneao, CEMAC, Uemoa), dans le cadre




de la déclinaison pour I'Afrique de I'Ouest du Nouveau partenariat
pour le développement de I'Afrique (NEFA@),‘amsi quedahsila miseen
ceuvre de l'Accord de Cotonou avec I'Union: éenne, etc. Une des
principales retombées de cet exercice de démeqan ion. mﬂew@ﬂﬁt
dans la structuration progressive de multiples réseaux régionaux d'ac-
teurs. C'est en particulier le cas des femmes structurées dans le cadre du
Réseau des femmes sahéliennes (Reresa), des opérateurs économiques
organisés dans le cadre du réseau « Interface », des organisations pay-
sannes structurées au sein des plates-formes paysannes et du Réseau
des organisations paysannes et des producteurs agricoles d'Afrique de
I'Ouest (Roppa).

Les sociétés sahéliennes restent particuliérement vigilantes sur la
question de la sécurité alimentaire et sur les enjeux liés aux ressources
naturelles. Aussi, un des prolongements pratiques de l'exercice Sahel 21

orientations en matiére de sécurité alimentaire insistent stir I'impérieuse
nécessité de développer la production agricole 4 un rythme supérieur a
la croissance démographique, mais en le faisant sur la base de systémes
techniques durables, tant au plan social qu'écologique. A cette fin, les
actions de lutte contre la désertification, la maitrise des contraintes dé-
mographiques et la lutte contre le ViH/SIDA sont au ceeur de la stratégie
car elles déterminent en grande partie la réalisation des objectifs d'une
sécurité alimentaire structurelle et la réduction de la pauvreté et de la
vulnérabilité des populations.

Population et développement durable

La maitrise de la croissance démographique constitue un axe central
permettant de créer les conditions d’un nouvel équilibre écologique
au Sahel. Les pays du CiLss sont conscients de cet enjets et dés la cons-
titution du Ciuss, en ont fair un axe stratégique de leur coopération
régionale. Dés 1989, les pays ont adopté le Programme d'action de
N'Djaména sur population et développement. Ce cadre a été repris en
1997 pour intégrer les engagements issus des différentes conférences in-
ternationales (Rio en 1992, le Caire en 1994, Beijing et Copenhague 1995,
etc...) et donner naissance au Programme d'action de Ouagadougou
(Pao) concernant la population et le développement durable au Sahel. Il
sert depuis de cadre de référence et d'orientation pour ['élaboration et
la mise en ceuvre des politiques et programmes de population et déve-
loppement durable dans les différents pays du Sahel. Ces politiques de
populations multisectorielles, congues pour lutter contre |a pauvreté et
promouvoir un développement humain durable au Sahel, portent entre
autres sur la maitrise de la croissance démographique a travers la pro-
motion de la santé de la reproduction, l'accés aux services de santé, la
nutrition et 'accés a l'eau potable, I'acces a I‘éducation, la promaetion de
la femme, la promotion de |a jeunesse, I'amélioration des conditions de
vie et des revenus des populations, etc. Ces axes constituent désormais
la charpente des CsLp et figurent au premier rang des priorités d'alloca-




en parf”" lier
sur Ies phénomenes d'urbanisation et de migration, sur la santé, sur le
genre, les liens entre fécondité et Vin/Sipa, migrations et ViH/Sioa, les
interrelations entre population, environnement et développement, etc.
Il développe des bases de données socio-démographiques et documen-
taires, organise des actions de formation aux niveaux national et sous-
régional pour renforcer les compétences des cadres sahéliens, méne des
actions de plaidoyer a travers un important réseau des journalistes et de
publications.

CONSERVATION ET GESTION DES RESSOURCES

La plupart des chapitres de l'agenda 21 relarifs aux ressources naturelles
concernent directement les pays sahéliens. Pour autant, l'approche
thématique développée dans I'agenda 21 ne permet pas de prendre
suffisamment en compte les interdépendances entre ces champs thé-
matiques et de promouvoir des démarches intégratives, capables de
répondre a la complexité des enjeux d'environnement et de développe-
ment tant au nivéau des terroirs qu'au niveau national et sous régional.
Faut-il le rappeler, la désertification est dans le Sahel une des principales
contraintes du développement, et la plupart des autres thématiques de
conservation et de gestion des ressources naturelles peuvent étre envi-
sagées dans le cadre des stratégies de lutte contre la désertification et
ses effets, qu'il s'agisse de la préservation de la diversité biologiqte, des
changements climatiques, etc.

La lutte contre la désertification

Les pays sahéliens ont milité & Rio en faveur d’une Convention interna-
tionale qui permette de disposer d'un cadre d'intervention autour de
laquelle s'engage route la communiauté intérnationale. Adoprée en 1994,
la Ccp a été ratifiée par tous les pays du Sahel. Les organes nationaux de

concertation (ONE) — mis en place pour assurer I'animation et la con-
C n transversale, intersectorielle et interministérielle, et conduire le
dialngueavec les acteurs de la société civile- ont piloté I'¢laboration par-
tmpamredes plans d'action de luitte contre |a désertification (PAan/Lco).

Dans la plupart des pays, ces Pan/Lco — validé dans le cadre dateliers
participatifs décentralisés et nationaux — ont été formellernent adopté
par les gouvernements. Le Citss a largement contribué a cette dynami-
que en fournissant des appuis méthodologiques et financiers aux pays.

Le Pasr/Ao : multiplier les synergies

Le Ciuss et la Cepeao (Communauté Economiques des Etats de I'Afrique
de |'Ouest) ont été désignés centres de liaison pour I'élaboration et la
mise en ceuvre du Programme d'action sous-régional de lutte contre




la désertification en Afrique de |'Ouest et au Tchad'(Pasr/A0). Le PAsk
a éré.adopté en 1999 par les Chefs d'Etat et de Gouvernement des 17
pays de la région. Il est doté d'un comité sous-régional de coordination
(Csrc) qui associe I'ensemble des acteurs publics et de la société civile
impliqués dans les différents domaines thématiques. 1l est congut com-
me un cadre stratégique de référence, d'orientation, d'arbitrage et de
mise en cohérence des actions de Lco, de maniére a former une masse
critigue susceptible de provoquer les changements indispensables a une
gestion rationnelle des ressources naturelles. Le Pasr est en particulier
axé sur tous les domaines ol existent des interdépendances entre les
pays et des ressources Communes a gérer.

Le Pasr accorde une importance particuliére aux indicateurs de suivi-
évaluation de la situation environnementale. |l sagit & la fois de disposer

climatiques et par conséquent d'éviter que ces crises ne se traduisent
par des crises alimentaires de grande ampleur, entrainant des migrations
massives et mettant en cause la survie des communautés, Dans cette
perspective, le CiLss anime avec le secrétariat du Club du Sahel dans
lequel se concertent la plupart des agences d'aide des pays membres de
I'Ocpg, le Réseau de prévention et de gestion des crises alimentaires.

La conservation de la diversité biologique

Tous les pays sahéliens ont ratifié la convention sur la diversité biologi-
que et ont élaboré des plans d'action en vue de protéger leur patrimoine,
qu'il s'agisse du patrimoine génétique des plantes, de la faune, ou des
écosystémes. Pour le Sahel, les enjeux se situent a trois niveaux :

— la préservation de la diversité générique, des espéces endémiques et
de certains écosystémes spécifiques aux milieux arides et aux zones
humides, en tant que patrimoine de I'humanité ;

- |a préservation du capital génétique  des fins de sélection, en particu-
lier dans le cadre de I'adaptarion des especes a l'aridification liée aux
changements climatiques ou a des fins d'usage pharmaceutique ;

- la valorisation économique de la biodiversité au travers de |€cotou-
risme ou de |'exploitation commerciale en pharmacie.




[ Qé?;ﬁa}& ont déjﬁuﬁéhéﬁcié-d'un financement du Fem pour
obligations. Quelgues projets de consérvation des ressour-
Versité, de gestion participative, de réhabilitation des
adées ou de mise en place de base de données ont également
"ff'f’nances A 'b‘Tupart ‘des projets ont eté réalisés au niveau national.
Certains projets régionaux voient le jour, notamment un projet cou-
vrant la Mauritanie et [e Sénégal sur la réhabilitation des zones frontalié-
res arides et semi-arides et un projet de réhabilitation de I'écosystéme du
bassin du lac Tchad couvrant le Camerouin, la république centrafricaine,

le Tchad, le Niger et le Nigeria.

La protection de l'atmosphére

Tous les pays sahéliens ont ratifié la Convention sur les changements
climatiques et plusieurs ont déja élaboré leur communication nationale,
présentant l'inventaire des émissions de Ges {Gaz a Effet de Serre), les
stratégies permettant de réduire les émissions et d'accroitre leur absorp-
tion par des puits, ainsi que les mesures destinées a s'adapter a 'évolu-
tion du climat. Dans le secteur rural, les émissions sont principalement
liees aux feux de brousse, et la dégradation du bilan de carbone provient
principalement de la déforestation et de la diminution de la biomasse, y
compris la matiére organique des sols, A nouveau, la mise en ceuvre de
certe convention est trés liée a la lutte contre la désertification d'une
part, a la préservation des ressources génétiques d'autre part, permet-
tant de développer des stratégies d'adapration des plantes cultivées a
I'évolution du climat.

La protection et la gestion de I'eau dotice

La gestion des ressources en eau est un domaine stratégique dans la
région. Bien que les ressources en eaux renouvelables soient trés im-
portantes, certains pays dispose d'un potentiel disponible inférieur aux
besoins. De plus, la demande va progresser considérablement dans les
prochaines années sous le double effet de la croissance démographique
et urbaine d'une part, dela croissance des activités économiques d'autre
part (irrigation, industrie). Lapproche régionale de la gestion de I'eau
est fondamentale dans la mesure ol une grande partie des ressources
est partagée entre plusieurs pays. Les pays ouest-africains ont adopté

en mars 1998 la Déclaration de Ouagadougou sur la gestion intégrée
des ressources en eau (Gire). Elle vise & mettre en ceuvre un cadre de
coopération régionale fondé sur les plans d'actions nationaux de |'eau et
un plan daction régional. Cette stratégie privilégie la dynamisation des
cadres de concertation entre pays riverains pour assurer la gestion des
bassins partagés: Cette problématique est aussi prise en charge dans le
cadre de la mise en ceuvre de la convention sur la lutte contre la déserti-
fication, tant au niveau sous-régional que régional. Un effort important
est consenti pour améliorer la coordination et harmoniser les multiples
interventions des Etats, des organisations régionales et internationales.

La lutte contre la déboisement

Les actions engagées dans ce domaine au niveau sous-régional porte
essentiellement sur la question de I'énergie domestique. Les stratégies
déployées dans le Sahel varient selon les pays, en particulier selon les
disponibilités en ressources ligneuses, mais sont en général orientées
dans trois directions complémentaires :

— la gestion rationnelle des ressources ligneuses disponibles : organisation
des prélévements de bois dans les bassins d’approvisionnement des vil-
les en bois énergie, en fonction de la disponibilité et de la praductivité
des ressources ligneuses, sur la base d'une gestion participative impli-
quant les populations et les acteurs de la filiére bois-énergie ;

- l'économie de bois-énergie, via 'amélioration de I'efficacité énergéti-
que (promotion des foyers améliorés par exemple);

~ la substitution par des énergies nationales, sous-régionales ou interna-
tionales, renouvelables (solaire, €olienne) et la valorisation d'énergies
fossiles (gaz, charbon minéral, pétrole),

Ces stratégies sont appuyées au niveau régional par deux program-
mes opérationnels mis en ceuvre par le Citss. Il s'agit du programme
régional solaire (Prs) qui entre dans sa deuxiéme phase. Il a permis de-
puis 1990 la mise en place de 626 systémes de pompage, essentiellement
pour l'alimentation en eau potable et l'irrigation, dans une moindre




mesure, |l a aussi permis de doter la région de 649 systémes communau-
taires d'éclairage et de production de « froid », Ce programme s'inscrit
simultanément dans un objectif de lutte contre la pauvreté au travers
de I'acceés & l'eau potable, et d'amélioration des infrastructures rurales au
travers de I'électrification. Le deuxiéme programme est le programme
régional de promotion des énergies domestiques et alternatives (PRre-
pas). Clest dans ce cadre que s'organisent les appuis aux pays pour la
formulation des stratégies « énergies damestiques », la construction des
bases de données et des outils de suivi des ressources (cartographie),
que se développent la capitalisation et les échanges de savoirs faire.

Le développement rural et ['agriculture durables

La plupart des pays sahéliens accordent une place centrale au secteur
agricole compte tenu de son importance dans I'emploi, Iéconomie
nationale et les exportations. A linverse des pays développés, ce
n'est pas l'intensification qui constittie une source de nuisance pour
I'environnement, mais les logiques d'extensification qui sont en cause,
principalement parce qu'elle rompent les équilibres de fertilite des sols.
Les stratégies de développement agricole durable, promues par les pays
s'appuient sur trois piliers :

- une amélioration de l'environnement institutionnel des producteurs,
en particulier au travers de l'accés au crédit et aux services, du déve-
loppement de la recherche et de la réforme des dispositifs de vulgari-
sation ;

— une approche « développement local » qui intégre I'aménagement du
territoire, la clarification des régimes et du droit fonciers, la maitrise
de l'eau, 'amélioration de la fertilité des sols, le développement des
ouvrages anti-érosifs, le développement de l'agroforesterie, la’ promo-
tion des techniques de lutte intégrée pour la protection des cultures
et des récoltes, etc.

— une amélioration de l'environnement économique et commercial des
producteurs, en particulier au travers de l'intégration régionale des
marchés, de l'organisation des filiéres de production/transformation/
commercialisation et de l'assainissement du contexte international
dans le cadre des négociations a 'OMe.

Cependant, il s'avére que le développement d'une agriculture produc
tive et durable dans le Sahel ne pourra se passer d’'un accroissement tres




RENFORCER LE ROLE DES PRINCIPAUX SECTEURS OE LA SOCIETE

La plupart des pays sahéliens sont engagés dans des réformes en
profondeur. Ces réformes concernent la libéralisation politique, I'ap-
profondissement de la démocratie (pluralisme politique, approches
participatives, parlementarisme, médias libres et indépendants) et la
décentralisation de la gestion des affaires publiques. Dans le domaine
des ressources naturelles, cette évolution est fondamentale, dans la
mesure ol elle permet de responsabiliser les usagers des ressources et
d'impliquer les communautés dans la régulation de l'accés et de 'usage
des ressources. Au niveau régional, les étapes actuelles de la décentrali-
sation s'inscrivent dans une longue évolution des approches ponctuée
par une série de conférences qui ont marqué la mutation progressive
des esprits: la rencontre régionale de Ségou sur la gestion des terroirs
en 1989, celle sur la problémarique fonciére et la décentralisation 3 Praia
en 1994. Selon des schémas différents, les pays sont tous engagés dans
des logiques de transferts de compétences aux collectivités locales, et
ces transferts concernent simultanément la gestion des biens publics
liés aux territoires et la gestion des services publics de proximité (accés
a l'eau potable, services de santé, éducation, infrastructures de commu-
nication, etc.). Ces transferts saccompagnent d'une réforme de l'arsenal
législatif et réglementaire, d'une décentralisation des services d’appui et
de I'dmergence de pouvoirs locaux élus. Cet ensemble doit permettre de
contribuer a une gestion démocratigue et participative des affaires pu-
bligues. Cependant plusieurs contraintes subsistent et limitent la portée
des réformes engagées. La premiére concerne les capacités des acteurs
locaux i saisir les opportunités qui se présentent (formation, moyens de
communication, etc.). La deuxiéme a trait a la régulation des pouveirs
au sein des communautés et 4 |a difficulté d'intégrer dans les processus
participatifs les populations les plus défavorisées ou vulnérables (les
femmes, les plus pauvres par exemple). La troisiéme concerne les res-
sources financiéres dans la mesure olt la décentralisation ne se traduit
_pas par une déconcentration du budget de I'Etat; et la mise en place

tﬂﬂ&plés actions des intervenants locaux et
de &gﬂe}' dans une véritable stratége de

LES DIFFICULTES DE MISE EN CEUVRE DE UAGENDA 21

Malgré les efforts importants qui ont été accomplis, des obstacles im-
portants subsistent. Le premier obstacle est d'ordre institutionnel. Le
deuxiéme est d'ordre financier. Sur le plan institutionnel, les pays sont

-engagés dans de multiples exercices de définition de stratégies. Ces
exercices, enclenchés sous la pression des bailleurs de fonds ou pour

respecter les engagements internationaux, visent tous a développer des
approches intégratives permettant de lever les contraintes inhérentes
au cloisonnement sectoriel et de prendre mieux en compte le caractére
transversal des problématiques de développement. Il s'agit en quelque
sorte d'une nouvelle forme de gouvernance destinée a améliorer le pi-
lotage et le suivi-évaluation des politiques publiques pour en renforcer
Iefficacité. Clest ainsi que la plupart des pays élaborent des stratégies en
matiére de population, de lutte contre la pauvreté, de sécurité alimen-
taire, de lutte contre la désertification, etc. ainsi que des plans dactions
dans différents domaines environnementaux (eau, biodiversité, chan-
gements climatiques, etc.). Dans les faits, les Etats et la communauté
internationale attachent prioritairement de l'importance au cadrage
macroéconomique d'une part, et aux stratégies de lutte contre la pau-
vreté, d'autre part. Dans ce contexte, les enjeux liés a l'environnement et
i la population ont bien du mal i trouver toute leur place et 3 influencer
réellement le contenu des grandes politiques sectorielles. Les obstacles
financiers découlent en partie de ces obstacles institutionnels. Les con-
traintes financiéres des Etats et la budgértisation croissante des appuis
extérieurs constituent des logiques qui conférent souvent un statut de
parent pauvre aux questions environnementales lors des arbitrages. Les
ministéres de I'environnement a qui ont été confié la mise en ceuvre des
conventions de Rio, nont pas vu leur budget s'accroitre au rythme des
besoins et de la priorité en principe accordée 4 ces questions. Au-dela de

- Iélaboration des plans d'action, peu de ressources s'avérent mobilisables
pour entreprendre les actions de terrain prévues par ces plans.







Jobannesburg : enjeux sabéliens et pos.itions

fourniren énerg{e eteneau potable, assurer des condmons de vie décentes
“a plus de 100 millions d'habitants. Relever ce défi constitue un enjeu essen-
tiel pour le Sahel, I Afrique et le monde en général.

d Iﬁccnom:e mondra!e eta !a

La sécurité alimentaire en Afnque s'est dégradée jusqu'a atteindre un seuil
critique, puisque plus de 200 millions de personnes sont actuellement sous
alimentées et que soo millions d'hectares de terres ont été affectés par la dé-

gradation des sols, dont 65 % de terres agricoles. Ces tendances défavorables

aggravent le probleme de la pauvreté en Afrique, car le secteur agricole com-

prend 70 % des populations les plus pauvres et représente 1 |o dossier du CiLss + « Sahel 21 -

40 % du Pis de la région. [...]  le refus de la misére, le choix du
“La plupart des économies africaines sont sur le déclin  développement durable » (avril

[...]. UAfrique, [...]ne regoit que trés peu d'investissements 2092) détaille les analyses de I'insti-

sous forme de capitaux privés étrangers, cependant que tUON en matiére de lutte contre la

l'aide publique au dével t diminue et que le far- pauvretéec h stratégle de dévelop-
Pl S

‘LES POSITIONS SAHELIENNES'

Les pays sahéliens se sont investis dans la préparation du Sommet de
- Johannesburg dans le cadre de I‘évaluation de la mise en ceuvre de
|'Agenda 21 en Afrique de I'Ouest et au niveau de la conférence prépara-
toire africaine, Ils sont par conséquent solidaires des positions élaborées
dans ce cadre et détaillées dans la « déclaration ministérielle africaine
‘au Somimet mondial pour le développement durable » (Nairobi—octobre

, it o i _ _ aeEEe inspirée des attentes des sociétés
- 2001) dont les principaux extraits qui intéressent plus directement le

Sahel sont présentés ci-dessous,

« Lélimination de la pauvreté est un préalable indispensable au dévelop-

pement durable et nous réitérons notre engagement a tenir compte des trois

‘dimensions du développement durable: la croissance et I'expansion écono-
miques, le développement social et la protection de I'environnement [...];
Les objectifs de développement ne peuvent étre atteints que dans un clintat
international propice [...] de maniére a résoudre les problemes fondamentaux
posés par le financement du développement, fg-mp,ndiaﬁ,sarian, l'acces aux
marchés d'exportation [...], le probléme de la dette extérieure qui paralyse les
pays africains. [...]

La réalisation des objectifs de développement ainsi que [élimination de la
pauvreté dépendent, entre autres, d'une bonne gestion des affaires publiques
au sein de chague pays et au sein de la commiunauté internationale, ainsi que
de la transparence des systémes financiers, monétaires et commerciaux. ...]

Trés peu de progrés ont été faits dans la mise en ceuvre d'Action 21, du fait

‘que la communauté internationale ne s'est guére acquittée des engagements
-qu'elle avait pris & Rio en ce qui concerne les moyens nécessaires a cette mise
-en ceuvre. [...]

La Nouvelle initiative africaine devrait étre le cadre du développement du-

rable en Afrique. [...] Elle constitue un engagement de la part des responsables

Les guerres, les troubles civils et la prolifération des ar-
mes légeres entravent les efforts déployés par beaucoup de
pays africains. [...]

sahéliennes.

DOMAINES D'ACTION PRIORITAIRES

La pauvreté

Lélimination de la pauvreté préconisée dans la Déclaration du Millénaire est
une responsabilité conjointe du Nord et du Sud. Elle exige ladoption d'une ap-
proche globale qui tauche tous les domaines d'action prioritaires. [...]

I est hautement recommands |[...] d'accélérer la mise en place des méca-
nismes nécessaires au titre du Fonds mondial de solidarité, dont le principal
objectif est de contribuer & éliminer la pauvreté et a promouvoir les régions les
plus défavorisées du monde, en particulier dans les pays les plus pauvres. [...]

Lagriculture, la désertification et la sécurité alimentaire

Le continent africain est doté de ressources naturelles suffisantes pour pouvoir
étre autonome sur le plan alimentaire. [...] Il est impératif d'inverser les ten-
dances actuelles, qui ménent d la dégradation des sols et & Iépuisement des
ressources en eau destinées a l'irrigation, et d'ameéliorer le développement et la
vulgarisation des techniques agricoles. [...]




Notis demandons la. rmsu;n amm Wﬁlsfdﬂﬁ' '
Unies sur la lutte contre 1
convention sur le développerment
privilégié de lutte contre la pauvreté. N
financiéres substantielles et prévisibles solent é." ible. Y
d'augmenter la part du secteur agricole dans le budget national et demardons
aux institutions financiéres internationales et au Fonds pour l'environnement
mondial (Fem) d'augmenter substantiellement le financement gu'elles procu-
rent au secteur agricole. [...]

LAfrique ne devra pas devenir le dépotoir des produits alimentaires subven-
tionnés des pays développés et d'aliments génétiquement modifiés. A cet égard,
nous demandons aux pays développés de cesser de subventionner leur secteur
agricole et d'appliquer le principe de précaution.

Le développement humain

Les maladies infectieuses, parasitaires et endémiques, retardent la qualité et la
productivité des ressources humaines en Afrique. Bon nombre de ces maladies
ont leur source dans les conditions d'environnement déplorables [...], et un
acces insuffisant aux ressources essentielles telles que 'eau, I'assainisseiment et
une alimentation adéquate. [...]

Lépidémie de Vin/Sipa n'est plus seulement une question de santé mais une
grave menace pour le développement durable. La lutte contre le ViH/Sipa devrait
faire partie de tout programme d'atténuation et délimination de la pauvreté, du
développement durable et des stratégies de croissance économique. [...]

Dans le contexte de I'Accord sur les aspects des droits de propriété intel-
lectuelle qui touchent au commerce (Trirs), les pays africains devraient étre
autorisés a prendre toutes les mesures nécessaires pour que leurs populations
puissent se procurer des médicaments & un coilt abordable et pour promouvoir
la santé publigue et la nutrition. [...]

Il importe de faire participer les femmes au développement économique et
social en améliorant leurs capacités dans le domaine de 'éducation et de l'infor-
‘mation, en développant leurs activités lucratives moyennant [‘accés au crédit, et
en assurant leur participation a la vie pohtrgue et économigue. [...]

La premotion de la femme et | ‘amélioration de leur état de santé devraient
‘constituer une priorité. [...]

Léducation [...], la mise en valeur des ressources humaines et le dévelop-
pemerit des capacités sont des éléments cruciaux du développement durable
et, pour cette raison, il importe de déﬁnir urie politique claire en manére de
formation, déducation et de recherche dans la région. [...] .

Le commerce et Faccés aux marchés
Les systémes d'échanges commerciaux multilatéraux doivent aborder de ma-

Accélérer I'aboutissernent des négociations sur l'agriculture et les services,
sans inscrive de nouvelles questions a [‘ordre du jour des négociations multila-
térales, en particulier de guestions qui n'auraient pas trait au commerce,

Nous langons un appel aux pays développés pour leur demander de libéra-
liser leurs marchés et de supprimer les subventions a lagriculture, aux textiles
et autres produits d'exportation qui intéressent les pays africains, pour leur
permettre de réduire la pauvreté, d'ici 2915, selont ['objectif prévu dans la Dé-
claration du Millénaire.

Le financement du développement durable

Mobiliser de maniére cohérente toutes les ressources disponibles, y compris les
ressources Houvelles et additionnelles, et notamment les ressources nationales,
les investissements étrangets directs, I'allégement de la dette et I'aide publique
au développement.

Lannulation de la dette des pays les plus pauvres devrait étre envisagée
pour permettre & ces pays de concentrer leurs ressources sur les programmes
d'atténuation de la pauvreté. |...]

Nous demandons instamment que laide publique au développement a
I'Afrigue soit augmentée et que les pays développés respectent l'objectif de

0,7 % du Pns fixé par I'Onu. Laide publique au développerment devrait étre

inconditionnelle et soutenir les objectifs des pays bénéficiaires pour qu'ils puis-
sent prendre possession de leurs programmes de développement.

JOHANNESBURG 1 UNE NOUVELLE VISION DU MONDE

Nous exhortons le Sommet a se mettre d'accord sur une « Vision de Johannes-
burg» qui serait l'expression tangible des engagements pris par la communauté
internationale dans les principes de Rio et Action 23, et dans la Déclaration du
Millénaire. Ces engagements envisagent un consensus mondial sur [élimina-
tion de la pauvreté et des inégalités dans le monde. Le Sommet mondial pour le
développement mondial offre une tribiine unique pour réaliser cette vision et
doit done adopter un Programrme d'action de Johannesburg, dont seront atten-
dus des résultats tangibles dans des délais bien clairs et & l'aide d'objectifs bien
précis. La réalisation de ce programme exigera la conclusion de partenariats

‘mondiaux concrets entre les gouvernements, d'une part, et entre les gouverne-

ments, les milieux d'affaires et la société civile, d'autre part.»




Le CILSS : UN QUTIL DE COOPERATION REGIONALE AU SERVICE DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE ET DE LA GESTION DURABLE DES RESSOURCES NATURELLES

Le Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel, créé
n 1973, regroupe neuf pays membres : Burkina-Faso, Cap-Vert, Gambie, Guinée-
issaul, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad. Il intervient en priorité dans /a
echerche de la sécurité alimentaire et la lutte contre les effets de la sécheresse et
désertification au Sahel.

Pour mettre en ceuvre son mandat, défini par la Conférence des Chefs d'Erat,
Ciss focalise ses travaux sur :

la collecte et le traitement de l'information permettant d’améliorer la connais-
sance afin d'aider les pays et les acteurs sous-régionaux a définir des stratégies
et des politiques adéquates, efficaces et cohérentes ;

la coordination sous-régionale des recherches, des réflexions et des actions
permettant de maitriser les contraintes alimentaires, écologiques et démogra-
phiques qui entravent la croissance éconornigue durable;

la promotion d'une vision sahélienne des enjeux de développement (Sahel 21)
traduites dans des stratégies sous-régionales opérationnelles, élaborées sur la
base d'une concertation large avec les acteurs des sociétés sahéliennes et avec
les partenaires internationaux du Sahel ;

a coordination des aides d'urgence et plus largement des politiques d'aide au
éveloppement;

a coopération entre pays sahéliens, l'intégration régionale du Sahel au sein des
spaces economiques régionaux et a défense des spécificités du Sahel dans les
égociations internationales.

Pour mener a bien ses missions, |'organisation inter-gouvernementale est or-
nisée-autour d'un Secrétariar exécutif et de deux institutions spécialisées :
Secrétariat exécurif, basé 3 Ouagadougou, en charge du pilotage, de la coor-
ination et du suivi de I'ensemble du systéme Citss;

Institut du Sahel (Insan) basé a Bamako, spécialisé dans la recherche agricole,
ocio-économigue, environnementale et démographique ;

Centre Régional AGRHYMET basé & Niamey, spécialisé dans l'information, la
ormartion et le développement des capacités dans les domaines de la climato-
ogie et de |'hydrologie:

Le Ciuss repose sur ces trois sites et un réseau de correspondants dans les
ys (les Conacitss et les points focauk) coopérant avec les organisations ou
te-formes d'acteurs de la société civile (paysans, femmes, Ong, jeunes, opé-
eurs économiques...) et les partenaires de la coopération internationale. Les
tivités sont agencées au sein de deux programmes « politiques » :

Scurité alimentaire ;

stion des ressources naturelles/lucte contre la désertification (GmlLCD)

de quatre programies « technigues » :

cherche agro-socio-économique ;

pulation & développement ;

formation agro-hydro-météorologique;

rmation agro-hydro-météorologique.
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