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1. INTRODUCTION

Le séminaire de Planification Participative par Objectifs (PPO),
qui s'est tenu du 14 au 20 Fevrier 1988 a Bobo-Dioulasso, s'incrit
dans le cadre de l'étude sur la Politique Céréalieére du Burkina
Faso, coordonnées par 1le CILSS A& 1la demande des Autorités
Burkinabe.

Dans la phase préparatoire et dans l'organisation des travaux, la
Banque Mondiale et le Programme de Sécurité Alimentaire (PSA) ont
activement soutenu les efforts du CILSS et de 1la Commission
Interministérielle qui était, sous l1'égide du Ministeére de
1'Agriculture, chargée de 1'élaboration des termes de référence.

Selon ces termes de référence, 1la réalisation de 1'étude en
préparation du Plan Céréalier du Burkina Faso prévoit deux phases:

- premiére phase: élaboration d'un "Bilan - Diagnostic"
dans un délai de 30 a 45 par une équipe d'experts
pluridisciplinaire

- deuxieme phase: élaboration d'une proposition de politique
cérealiere devant servir aux autorités Burkinabé comme base
pour la formulation du Plan Céréalier du pays.

Cette phase associera, au sein d'une méne équipe, pluri-
disciplinaire des experts nationaux spécialement affectés a
l1'exécution de 1'étude et des experts internationaux.

Suivant le programme établi, la premiére phase de 1'étude s'est
déroulée du 13 Novembre au 31 Décembre 1987 et a bénéficié du
concours de la Banque Mondiale, de 1la Caisse Centrale de
Coopération Economique, du Royaume des Pays Bas et de 1a
République Fédérale d'Allemagne - GTZ.

I1 avait été convenu que cette premiére phase de 1'étude serait
suivie du présent séminaire de Planificatiocn Pariticipative par
Objectifs (PPO) qui était con¢u comme maillon de liaison entre les
deux phases susvisées et gqui devrait prendre en compte les
€léments de 1la phase diagnostique afin de préparer les
orientations pour 1l'élaboration des de recommandations politiques
dans la phase suivante du projet.

Le séminaire, financé et organisé par la GTZ - Programme de
Sécurite Alimentaire, a rassemblé les représentants des Ministéres
et Organismes impliqués dans la filiére céréaliére, ainsi que les
représentants des pays donateurs qui soutiennent activement 1la
politique céréaliére et la sécurite alimentaire du Burkina Faso.

Le présent document résume les travaux du Séminaire.




2. OBJECTIFS DE L'ATELIER

Comme indiqué ci-dessus, la PPO s'insere entre deux phases
d'études devant amener a la proposition d'une politique céréaliére
qui, elle, servira de base pour la formulation du plan céréalier
du Burkina Faso. La premiére partie de ces études, le Bilan
Diagnostique, était disponible pour tous les paticipants a
l'occasion de la PPO et représentait une base d'information pour
la discussion des différents thémes du séminaire. Pour faciliter
l'intégration du Bilan Diagnostique dans les discussions du
séminaire, une liste des problémes identifiés dans cette étude au
niveau des différents volets de 1la filiére céréaliére fut
également disponible aux participants.

Les objectifs du séminaire ont été ainsi retenus comme suit:

- Mise en commun des expériences et des connaissances
disponibles;

- Détermination des facteurs influencables et non
influencables de la filiére céréaliere;

- Amorce des propositicns pour un Plan Céréalier;

- Elaboration d'orientations pour 1l'exécution de la
phase 2.

Griace a la méthode de Planification Participative et avec la
coopération active de tous les patrticipants, les objectifs du
séminaire ont été largement atteints. Les discussions franches
ont permis d'atteindre un niveau égale de connaissance et
d'appréhension des problémes par tous les participants.

Dans le contexte des analyses, notamment en ce gul concerne les
atouts et les acquis, les intervenants et leurs intéréts en jeu,
ainsi gue 1l'analyse des problémes, les facteurs influengables et
les facteurs non influencables ont été déterminés.

I1 était évident que le temps disponible posait une limite a la
profondeur des analyses, mais en méme temps obligeait les
participants a se concentrer sur les éléments essentiels. Les
recommandations pour un plan céréalier ainsi que les orientations
pour 1l'exécution des études de 1la phase 2 sont présentés sous
« forme d'un tableau synoptigque gqui résume les résultat de la PPO.

3 LES PARTICIPANTS

En tenant compte de 1'importance de la PPO , le Gouvernement avait
désigné pour y participer des cadres hautement qualifiés et
occupant des positions de responsabilité par rapport a la filieére
céréaliere dans leurs départements respectifs.




Ainsi il y avait

concernés, notamment

représentants des Ministere directement
du Ministére de 1'Agriculture et de

1'Elevage, de la Question Paysanne, du Ministere du Commerce et de
1'Approviusionnement du Peuple, du Plan , des Finances, de 1la

Promotion Economigue,
représentants des agen

la CNCA.

L'éqguipe de responsabl
des conseillers expatriés qui
Bilan Diagnostique ainsi que
de financement comme la
Fédérale d'Allemagne,
engagement

concerne par son

es et experts

la Présidence, ainsi que les

ces spécialisées comme 1'OFNACER, la CGP et

nationaux a été renforcée par
ont collaboré a la confection du
par des représentants des organismes
la CCCE, 1'USAID et 1la République
ija derniére est particuliérement
dans le Programme de Sécurité

Alimentaire et son assistance a 1'OFNACER.

Le CILSS gqui avait assureé
phase de 1'étude du Plan
une égquipe importante

la Bangue Mondiale.

La liste suivante

donne le détail des

ia coordination générale de la premiére
Céréalier était également représenté par
laquelle faisait partie

le conseiller de

participants provenant des

différents Ministéres, organismes et agences de coopération:

OUEDRAQGO Jacob

BONOU Alphonse

OUEDRAOGO Jean-Claude

ZOUGMORE Issaka
LOYARA Télého
YERBANG2Z Somanogdo
KABORE Henri
OUEDRAOGO Saidou

OUEDRAOGO Jesan Pilerre

HOFFMANN Volker
DEGILA Simon

KAMARA Oumar
SCHEFFOLD Horst M.
TONTOROGOBO Ousmane
MAUCOR Jean Bernard
D'ANDLAU Georges
MERLO Nicolletta

« FRANCO Marc

TRAORE Bonaventure
IDANI Seydou
BONKOUNGOU Y. Emile
TRAORE Soumana
HENRI Patrice
MUELLER Michael
NEUN Hansjorg
BENDOW Joachim

Présidence du Faso

Min. Agriculture - Ouagadougou
Min. Agriculture - Ouagadougou
Min. Question Paysanne - Ouagadougou
Min. Planification - DRPD Bobo
Min. Promotion Economigue

OFNACER - Ouagadougou

Président CA OFNACER - Ouagadougou
OFNACER - Ouagadougou

GTZ - RFA / Animateur
CARDER-OUEME Bénin / Animateur

CILSS - Ouagadougou
CILSS/Banque Mondiale - Ouagadougou
CILSS - Ouagadougou (MAE)
CCCE - Ouagadougou

CCCE - Paris

CCE - Ouagadougou

CCE - Bruxelles

USAID - Ouagadougou

CNCA - Ouagadougou

CGP - Ouagadougou

SAED - Ouagadougou

SEDES - Paris

GOPA - RFA

PSA - OFNACER

PSA - OFNACER




4. BREF APERCU SUR LA METHODE DE PLANIFICATION PARTICIPATIVE
PAR OBJECTIF (PPO)

La méthode de planification par objectif est une approche de
planification en deux phases:

- Une phase d'analyses
- Une phase de planification.

L'approche "PPO" comprend trois éléments qui se renforcent
mutuellement:

- La méthode qui sert de fil conducteur au travail du groupe
de planification

- La visualisation qui aide a retenir par écrit les
contributions des participants et & fixer les résultats de
la discussion.

- Le travail en équipe qui sert de cadre pour 1'étude des
problémes multisectoriels.

Le recours a la méthode PPO pour 1l'analyse et la planification des
programmes repose sur l'expérience selon laguelle le travail en
commun s'effectue plus harmonieusement et plus fructueusement
lorsque 1les participants peuvent s'accorder sur des objectifs
formulés aussi clairement que possible: analyse des objectifs.

Or des objectifs valables ne peuvent é&tre définis que si 1l'on a
procédé auparavant a l'analyse des problémes gque l'on désire
résoudre avec une bonne identification de leurs causes et de leurs
effets: analyse des problémes.

Comme les problémes n'existent pas en tant qu'abstraction mais
mettent toujours en cause des individus, des groupes sociaux ou
des institutions, il est nécessaire d'identifier les participants
et leurs intéréts avant de s'engager dans les analyses:
intéressés/concernés et leurs interéts.

I1 est souvent trés utile de rencenser tous les atouts et acquis
existants dans le domaine d'analyse, avant d'attaquer 1'étape des
intéressés/concernés et leurs intéréts. Ceci garantit une amorce
positive des analyses: recensement des atouts et acquis.

Partant de 1l'analyse des objectifs, qui fait apparaitre par
ailleurs des différentes approches alternatives envisageables, on
définit les objectifs du programme et, a l'aide d'une matrice de
planification, on établit pour le programme un systéme d'objectifs
cohérent, pertinent et réaliste.




Le schéma de planification obtenu, montre sur gquatre niveaux

- a quel objectif supérieur le projet/programme contribue
- gquel objectif le projet/programme assure
- les résultats qui doivent conduire a 1la
réalisation de l'objectif du projet/programme.
- les activités qu'il faudra entreprendre pour
réaliser les résultats.

L'ensemble des quatre niveaux dans cette premiére colonne donne le
résumé du programme.

Le lien existant entre les différents niveaux de la matrice revét
le caractére d'une hypothése qui, au niveau des activités et
résultats, doit étre réalisée par 1le programme gqui, au niveau des
objectifs, traduit une précision des effets attendus.

Les facteurs externes qui dinfluent sur le projet et qui
constituent un risque pour sa réalisation, sont formulés comme
"suppositions importantes".

Elles montrent comment le programme est conditionné par son
environnement et permettent d'estimer et de réduire 1les risqgues
susceptibles de compromettre sa réussite.

Pour les objectifs et les résultats, on définit des indicateurs
gqui permettent de contrdler & l'aide des sources de vérification
correspondantes, le degré de réalisation des objectifs.

Les indicateurs et le cadre estimatif des cofits et moyens & mettre
en oeuvre facilitent 1'analyse gquantitative et 1le suivi du

programme. L'analyse quantitative permet d'évaluer dans gquels
ordres de grandeur se situent les objectifs qui doivent Eé&tre
atteints avec les objectifs et moyens prévus. En méme temps les

indicateurs précisent les phases de projet et les sous-objectifs a
atteindre dans des délais déterminés.

Les résultats de 1la "PPO", loin de restreindre 1les marges de
décision des autorités, leur permettent au contraire d'asseoir
leurs décisions sur de meilleures bases, de mieux conduire Ile
programme et d'en apprécier le succeés ou 1l'échec.

Dans le cadre de cet atelier, la méthodologie PPO a été développée
jusqu'a l'étape de 1l'analyse des objectifs.

La phase de planification a été adaptée en fonction des résultats
attendus (voir plus loin). Ainsi 1le tableau synoptique obtenu ne
prend pas en compte les indicateurs, les formes de vérification,
les suppositions importantes ni l'estimation des cofits.




5. ATOUTS ET ACQUIS
5.1. Généralités

L'élaboration d'un plan d'action vise 1le plus souvent a améliorer
une situation (résoudre un probléme ou valoriser davantage un
(des) potentiel(s) déja existant(s).

La recherche des atouts et acquis assure une amorce positive du
travail de planification.

Ainsi, dans une étape préliminaire, les participants procédent (en
groupe puis par une synthése en séance plénieére) au recensement de
tout ce qui peut constituer wun atout ou un acquis pour le
programme a développer.

Il est évident qu'un acquis présent peut constituer un atout pour
la prochaine phase du programme.

5.2. Interprétation des résultats

Pour l'identification des atouts et acquis (toujours par rapport a
la filiére céréaliere) on aurait pu adopter 1'approche
méthodologique de l'étude de 1la phase I, a savoir leur
identification par fonction (production - fonctions d'ajustement -
consommation)

On a préféré une approche par domaines et intervenants qui permet:

- une plus grande facilité dans la formulation des atouts et
acquis

- leur localisation plus précise et détaillee

- 1'intégration plus logique de certaines catégories (p.e.
ressources physiques et humaines, bailleurs de fonds)

Ainsi, 4 groupes de travail ont été formés avec comme sujets
respectifs:

groupe 1: Politique - Bailleurs de fonds

groupe 2: Ressources naturelles - Producteurs

groupe 3: Infrastructures physiques - Commercants -
consommateurs

groupe 4: Organismes d'intervention
Les résultats démontrent gque:

- une nette séparation entre atouts et acquis est parfois
difficile

- les formulations trouvées ne vont pas toujours a la limite de
précision possible (quantitativement et qualitativement). Or,
cette phase étant la premiére dans la séquence de la PPO, les
participants étaient encore plus préoccupés avec les aspects de
forme que du contenu.




5.3 LISTE DES ATOUTS ET ACQUIS
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6. INTERESSES/CONCERNES ET LEURS INTERETS
6.1. Généralités

Les personnes impliquées dans un programme ont souvent des degrés
de motivation et des intéréts variables.

Cette étape préparatoire a 1'analyse est exécutée en groupe de
travail en ce qui concerne le recencement des
intéressés/concernés, de leurs intéréts, ainsi que de leurs
inquiétudes.

Aprés la présentation des résultats en séance pléniére et leur
discussion, des visites de groupe a groupe permettent
d'approfondir les échanges et d'identifier les "conflits

d'intéréts" qui existent entre les différents intéressés/concernés
recensés.

Ainsi, les principaux éléments a prendre en compte pour l'analyse
des problémes apparaissent plus clairement.

6.2. Interprétation des résultats

De nouveau, le travail fut confié a quatre groupes, a savoir:

Groupe 1l: Consommateurs - producteurs - groupements et
coopératives.

Groupe 2: Commercants - transformateurs - transporteurs.
Groupe 3: Organismes gouvernementaux.

Groupe 4: Gouvernement - bailleurs de fonds - ONG - CILSS -
autres.

Le listing des intéréts de ces différents concernés a permis
d'identifier le potentiel de conflits existant; par ex.:

Concernés Intéréts Conflit d'intérét avec
Consommateurs ru- Prix modérés (de Producteurs individuels:
raux non produc- céréales) toute prix rémunérateurs (152)
teurs (11) 1l'année (112) Commercants privés: maxi-

miser les profits (211)
Transporteurs priveés:
maximiser les profits

(241)
Coopératives (16) Accés aux crédits CNCA: développer un cré-
agricoles (165) dit (agricole) adapté et

rentable (331)

I1 ressort de ces deux exemples que les conflits identifiés sont
de qualité différente: dans le premier exemple 1l s'agit d'un
conflit "structurel" qui reléve de la fonction méme des concerneés;

e R e
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ainsi il ne sera pas possible de trouver des solutions, mais
seulement des compromis. Par contre, dans le deuxiéme exemple il
s'agit d'un conflit qui reléve de 1la situation donnée et qui peut
trouver une solution avec 1'amélioration de cette situation (voir
recommandations).




6.3 TAOLEAUX RELATIFS AUX INTERESSES /
CONCERNES ET LEURS INTERETS
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7. LE PROBLEME CENTRAL
7.1. Généralités

Dans le déroulement de 1la méthodologie PPO, 1l'identification du
probléme central est une étape trés importante. Car elle
conditionne le développement futur de l'arbre et par conséquent la
densité de 1l'analyse.

Pour 1'identification du probléme central des groupes de travail
sont constitués qui procédent chacun en leur sein a une définition
en précisant en méme temps les causes immédiates et les
conséquences directes.

Les propositions de groupes sont ensuite recueillies et discutées
en séance pléniére sur deux aspects:

- le contenu (éléments constitutifs du probléme)
- le niveau dans la hiérarchie (cause, conséguence ou
central) .

7.2. Interprétation des résultats

Des discussions trés nourries en séance pléniére ont abouti a la
formulation suivante du probleéme central:

"Difficulté d'assurer la sécurité alimentaire essentiellement
basée sur la production nationale" ‘

Cette formulation, résultat d'un compromis, prend en compte:

- Les appréciations des différents participants sur les
concepts d'"auto-suffisance alimentaire" et de "sécurite
alimentaire"

- La volonté nationale maintes fois affirmée de valoriser 1la
production nationale.

On peut argumenter que le choix de la sécurité alimentaire comme
probléme central améne & une incohérence aux niveaux des "racines"
et des "arbres" qui, elles, sont réoccupées uniquement par la
filiére céréaliere.

LLes participants furent tout a failit conscients de cette
incohérence en donnant préférence a la formulation retenue en
faveur d'une formulation gqui proposait 1les insuffisances de
l'organisation actuelle de la filiére céréaliére comme probléme
central.

Six causes immédiates ont été identifiées:
-*%* "L‘insuffisance et 1l'irrégularité de la production"”

* "Les infrastructures (routiéres, de stockage ...} gui sont
v insuffisantes ou pas toujours fonctionnelles".




* "La faiblesse du pouvoir d'achat des populations des zones
déficitaires"

x "Les difficultés rencontrées dans 1l'importation
commerciale et l'aide alimentaire"

Le fait que

* "['organisation du marché céréalier ne permet pas de
résoudre les problémes des producteurs et des
consommateurs".

* "La mauvaise gestion des situations excédentaires et
déficitaires".

Les deux derniéres de ces causes furent par la suite fusionnées en
une seule.

Quant aux conséquences directes, cing ont éte identifiées:
* "La dimunition du revenu agricole"
* "La fluctuation des prix et la spéculation"
* "I,'extraversion des habitudes alimentaires"”
* "La dépendance alimentaire"
* "La famine et la malnutrition"

»

Aprés réflexion il fut reconnu que "l'extraversion des habitudes
alimentaires" n'est qu'une conséguence de "la dépendance
alimentaire" et comme telle n'a pas de raison d'étre comme
conséquence directe du probléme central.




7.3 PROBLEME CENTRAL ET CAUSES ET
CONSEQUENCES IMMEDIATES
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8.3 ARBRE DES PROBLEMES




8. ANALYSE DES PROBLEMES
8.1. Généralités

Cette étape déja longuement introduite par la recherche du
probléme central se déroule en plusieurs temps:

- Des groupes de travail (constitués sur la base du
volontariat) choisissent une ou deux causes immédiates
(racines) qu'ils développent suivant la logique de
"cause a effet".

- Toutes les branches sont confiées & un seul groupe pour leur
développement suivant la méme logigue.

- Les groupes travaillent séparément et préparent leur
présentation.

- Les propositions des groupes sont discutées, amendées et
adoptées en séance pléniere.

Les discussions en séance pléniére a la recherche d'un concensus
se font en fonction de:

- la réalité du fait constaté (élément du probléme?)
- sa place dans l'arbre (branche ou racine?)

- son niveau dans la hiérarchie (structuration de 1'arbre:
cause a effet)

- la conviction des participants d'avoir pris en compte les
informations essentielles pour établir les pricipales
relations de cause a effet expliquant la problématique
cerné.

8.2. Interprétation des résultats

Le résultat de cette phase de travail se présente comme une
collection structurée et hiérarchisée (tant au niveau des
"racines" qu'au niveau des "branches") des problémes ayant trait &
la filiere céréaliére. Comme il est démontré ci-dessous, le
spectre ainsi couvert est assez vaste. Ceci a permis aux
participants, tous spécialistes dans leur domaine d'activité
respectif, de mieux apprécier 1l'ensemble du prcbléme et, par
conséquent, la nécessité d'actions intégrées pour arriver a des
solutions.

Aussi, il devient évident gque le degré de détail dans
l'élaboration des différentes "racines" n'est pas le méme pour
tous les groupes. On peut citer comme exemple les racines
"production" et “organisation du marché céréalier". Pendant gque
la premiére est éclatée d'une facon trés détaillée, 1la deuxiéme
est beaucoup plus globale dans 1la formulation des problémes aux
différents niveaux hiérarchiques. (Le tabkleau "intéressés et
intéréts en Jjeu" donne un nombre d'intervenants dans le marché




céréalier plus important que 1l'arbre de problémes, qui les groupe
en grande catégories). Cette différence de détail s'explique
surtout par la complexité des problémes par rapport au temps
disponible pour cette phase de travail.

Finalement, il y a 1lieu de mentionner que parfois il a été
difficile de trouver un consensus sur la logique cause-effet des
problémes, étant donné que la logique est souvent conditionnée par
le contexte dans lequel sont placés ces problémes.
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9. ANALYSE DES OBJECTIFS
9.1 Généralités
Cette phase se déroule en deux temps:

- La formulation des objectifs
- L'analyse des objectifs formulés

A partir de 1l'arbre des problémes, les groupes de travail
reformulent chaque probléme en état positif a moyen terme.

On vérifie:

- la précision du contenu par rapport au probléme identifié;
l'objectif doit avoir un sens.

- que la relation de cause & effet établie dans 1l'arbre des
problémes est transformée en relation moyen-fin.

La hiérarchie des objectifs est présentée en schéma séparé, ce qui
permet de faire 1la revue critique des deux schémas (arbre des
problémes et arbre d'objectifs).

Les objectifs qui ont perdu leur sens dans l'arbre définitif sont
laissés en place mais sont barrés d'une croix. Exemple:

pluies so
W= et

9.2. Interprétation des résultats

Comme 1l ressort de 1l'explication donnée ci-dessus (Pt. 8.1.
Généralités) 1l'établissement de 1l'arbre des objectifs est d'abord
un travail technique: ce qui a été constaté comme probléme avant
est maintenant exprimé en état positif.

La dicussion du résultat de cette transformation en séance
pléniére s'est concentrée sur deux aspects:

- Le degré de réalisme des objectifs formulés et

- La question si dans le processus de transformation la
logique cause-effet (qui devient maintenant logique
moyen—-fin) avait été maintenue.

Quant au premier point, on s'était fixé un horizon d'environ dix
ans. Par conséguent, pour la plupart des objectifs, on ne peut
s'attendre qu'a une amélioration de la situation existante (par
ex. "infrastructure routiére améliorée", ‘“disparités régionales
réduites"). Par contre, 1la formulation d'un certain nombre
d'autres objectifs exprime l'espoir d'avoir entiérement résolu les
problémes actuels d'ici dix ans (par ex. ‘"goulots administratifs




- 46 -

éliminés","1l'organisation interne de 1'OFNACER est efficiente").
Pour 1la plus grande partie, les discussions en pléniére ont
confirmé les formulations des objectifs préparées par les groupes
de travail.

Quant au deuxiéme point, la transformation des problémes en
objectifs n'est pas toujours possible sans réarrangement de la
séquence logigque des contenus. C'est ainsi qu'en comparant
l'arbre des problémes & l'arbre des objectifs on constate que
certaines formulations ont été éliminées ou encore ont changé de
place.




9.3 ARBRE DES OBJECTIFS




- 47 -

19 9%ed €9 9%eq 29 B 95 9%eg GG 10 1§ 88y mmm_wmm
13A30 L
Mmmﬂn__mwwwwmm ' u_uw INYIIV A31MN93d 3340173V 153 SIIINOWENS
SINOZ 13 'X3 SINOZ J19VYA0S 13 3LNVSIANS J31T¥3IHID IHIH VL NOILY 19041
JHLNI SNOILIVSNYHL JANVIWEA 153 NOILDNA0Yd <._\\ Nd NOILYSINYOd0 ¥ S3LND1441Q
_ _ _ ]
33HNSSY 153 ITVNOILWN
NOILINA0Hd ¥1dNS
3Sv4g LN3W3T3ILNISS3
FIVLINIWITY 31140235 ¥ )
\\\
331N S0V 33LI4N  3WoLaL
NOILYIN3dS 13 Xldd 53700149V FHIVINILITY Nd 318W3SN3T NS
= JONYANILI] SLIV44I1VS SIVL
#30 RlL VoM SaAT ; “NIWITV SNIOS3g
16 afed 16 @3eq 06 edeg 6 93eg




(co]
=

339NSSY 1S3 ITYNOILVYN
NOILONJ0™d v HNs
35vE 1N3IW3TTIILNISS]

FAIVLINIWIY 3L1IEN23S v
s ssiomay Bt u A
NOLLYINJ3dS 13 XIdd 3700149V wwnw%w%“ S1 V441V STHIV L

16 98ed 16 28ud QS odud b 93ed
wSHHONVHE .

TSATLDArd0 SHU ddHauy




- 49 -

8gJnsse 158
8|euoljeu uo1anpaJd g| Jns
83seq JUaLLA||21]u8sEs
aJlejuawi|e d3idndaes g7

2410714437 NP 8|qWas
—ug,| JNS $}12JS138S
saJlgjuaull|e Sul0sag

0

agjuawbne

2| e 53!| 53410} |leAeJ] 3p

814 3p 82U843ds3 ~eJblW SIUaWAANOL 340 73 9710ede)

w
S]iNpaJ aulwe) w EENMTENT

/ﬁ_

[ |

ajinpad
j12nooep sauoz
58| JNS U0|S8aId

Faulady
ujeqJn naijiw
np vonesidadned

@3ulaJ) uoyjepedbap 18
EENCIETNVER ETTEIIEN]
~|AUZ | 8p U0(328704d

sgnuaye
XNE|305

SJUOD




834nsse 153
3|euoljeu uoljonpoJd | JUns
EELL I TETEITEIRVE RS
aJlejuawlle 3314n23s e

Iqiwl]
adlgjualul|e
aouepuadaq

]

J.,
i \
o saJnsse 33ddo|aAsp
[T S8|220| S8|e3Jgd XNE30| s7inpoJd
. s8p 53YIN093Q Sap UOIRWLIOSU0)
| |
[ | _ |
93240JU3J 3[euojjeu 831J|5ua7Y| 33NUS71E UOIYRIWIOS 3[e1048WW0d
91WOU0IE| @ XNEdnJ 8491(23492 ~u03 ap sepnligqey adue|eq e| Jns
sap uojjedbieju) uo|3aNpo.g 58p UO|SJBARIIXNT aAljleod adusplav]
L |
_
1/
ECRIEE

anblulousda 18
anbytjod asuepuadaq




83Jnsse 158
gjeuoljeu uolanpodd | Jns
agseq Juawa||auassa
aJlejuaull(e 37|Jnd3gs e

agjiuiy SgJoljgLue
uoje(naads 13 xtad s8(00146e
Sap uoljenianiy snuaAay
sjinpgd
1873 - SJNIIRWWOSU0D astajew x|Jd _9guiadl S3011.08 |
|eanJ nayjiw Jualass|saAuLp 73 =
|ednJ 3pox3

- SUBIUBWILIOND - UN8] Sap anblji|od

—onpoJd aJjua S1IJUe) ua uoljesiJdadned

ENLITETOT
aj03|Jdbe nuasay

aubuedap 3110ede)

AN )

a3sl|esd
ajoa1Jbe uoanpoJd g
80 UONIRIIJISUEI]




9 e%ed €9 ofeq 29 ¥ 9G a8eg G¢ 12 5 938 £G adeg

3dd01 :
Mww\“wmwwwmomww NGV 343171N93d 33H0173WY 153 SIILNOWHNS
SINOZ 13 X3 SINOZ 319VATI0S 13 3INVSI44NS ¥3ITVYIHID FHIUVL NOILY 1H0dHIT
JHLNI SNOILOYSNYAL JANVI3d 1S3 NOILDONAOHd ¥1 NA NOILVYSINYSHO.T ¥ §31N214410
_ _ 1 |

331NSSY 1S3 ITYNOILYN
NOILONAQ0YWd ¥1 8NS
3Svg IN3IW3TIILNISS3
JHIVLINIWINY 3L1dN335 ¥1

52

JSANIOVH, :SATILOELd0 S3A HHEHV




$83UU0PJ00I Saple
19 sajdepe xnajw
splep s3inpodd

eZZ|
e
59| |aWJoyul 3JANE U 351U sayaJBL SauIWi|3
suoljejJodwi sap sabeajJJe sap a0831))8 sap 18 x1ud sap SJeISIuIWPe
_ uopjeJbajuy suna|iiall uofjeuwebouq 30UESSIBUU0D 2JNa([(aL] 51009
3 4
- _ £l Zel | Lzl g

1
aneoiyya sa|jqluodsip
uo1e]J0dulp BW3SAS S8J313UBUL S20UN0SSAY
°! | Ll
Saajuow.ans
uoijejJodul| |
g 531 n21g

29Jnsse 159 )
3|BUOJJBU UDIONPOId B UNS

2358Q JUALLIA||31|USSSD
aJigjUBLI|e 9114n23S B




ONO 12 54na}
-BUUOP Sap SUOljuaA
-Jajul Juawaden|yye
sn|d suuopJool 1e337

3gJol|3We 158
aAleJ]SIujWpe
20ua1214J8,7

15§

LT |

JioAnod Jn3a| ap
92Ua|35U02 JUaUUaLd
SJNBTBWWOSU0D 537

.

uiz |

\wﬁ._ue 3| JnS UBUUBIA
~J2ju} aJquiou pueJb
sn|d ua SJNajeuIWIOSU0D
\_ sap suoljesiuebuo saQ

fiie

33Jnsse 158 8|02Jbe
aJa||1y ap sanbiyijod
aJjua aJuaJgyod el

9J31[eg433 33l
e| Juswadeayy s Juassid
~3J uojjejuaws|bad aun 38
¥iad sap anbiyijod aun

I iz

\l

uoljenbape
U3 JUOS SUaAOW
S35 38 YIDYNIOT
\_ ap s@}lAlde s37

_ Yyliz

—

aAljg|naads

uonjoe| 32
sanbsid 58| 871Wl|
Jualladnodbad a7

_ 811Z

EFETRIFRE]
188 YIDVNLO.I
ap auJaiul
f uoljesiuebuo
1 b1z
aouabunp 715 aupnas
-3J g 33 aydJew np "je|nb
-8J e| B JuaWaledl)je
anqIJ4juod H3IDVN40

gyddew np sulosaq
Xne xna|u puodad
3AlI0 32J3UIWI0D

Np Ud11EJNIaNJYS B

Je |

pPLLE

nuaaad 3|
as|ue|nbad auadew 9|
JNS U01uaAIa]UY|

ez

9]U3J ap @4n}|na sun
ISSNE JUBUUAIAZD
53|28437 597

qLiZ

3ydJeul
3| Jnod s3dnoubad
u0S §2n37Inpodd 547

_ el

wyyz |

- 54 -

~

$33UU0PJ00D
XN3IW SU0I32E S4n3|
18 sasiuebao sny|d
JU0S SJUBUAAJETU| 537

|

e )

|3uuoijeJado

UoI BWUO UL
8W3SAg

I

Lie

1z

e

# N

gaJdoljewe 158

NENCERE LRIV N T

F np uopjesiuebue Z
S

]

834nsse 159
8|eunijeu uoljanpodd | Jns
335Lq JUBWA||311UsSSE
aJiBIUAW||E 231JNJ3S BT .




wzie

“J1218p/ quspadxa
suoljeny|s JaJuab
Jnod aoe|d ua asiw
ajeuoljeu aibaea)s

-

S,

I/
aoe|d ua as|w sbeydols
ne juawabednoousp
8WaisAs un

vy
1

1
aoe|d ua asiw
8UJAING J2 AUIUI
quUsUI8|N02E | B JaldueUly
Us1IN0S ap 3WEISAG

iZie

bz1z
12 —- _

\

-

s9jdepe N
UOI1BAJISUDD
ap 70 abeyo0ys

ap suaAow saQ

T

s A

saaddo|aagp juos
53|B20| UojBW.J0 SURY]

EENTTEIN A
154 Uolje1J0dx3, |
g 31Aaadwod e

Sanuajnos
quos uoljonpoud ap j8
9bey207s ap suoljay

uzcie

S3S|JYeW XNalw
Juos "wije spie| ap

uoyysab ap e uonjesy|

~|gOW 8p S3WS|UBI3L|

iziz L : =

523426 xnaiw
juos sedleqlaljzp
sU01jENYIS 587

T

LAY

UN_N( W,

azle

ap 5943114
L /
a N
2Jnsse 159
JUBWA|N0D3, ]

pz1ez

\ 9zl

( <
533426 xnajw quos
SaJlejuapaixs
Suo|jenyis 587

EERTIETT
aJz1nod
2.4IN2INJISEI Y|

aieliyje \
PER VP REYIE
s|euoifzu-snos
UoRUIPURaT

_/

I |

|

fz12

55

I
4 53430 N
X¥Najul Juos
$3J1BJU3PIINS 13 SAJIR]ID
-1J9p suoljenyis sa7 C\e
- . \
\ ™

|auuoljeJado
UOITBWIJO UL BWaSAS

Y _/

4 ™
F3J0)|2WE 153

Jal|esdsd syouew

np uopjesiuebuo "4

S /

1
3gunsse 159
ajeuoljeu uojonpoJd g| Jns
99589 JUIWI||21juURss?
aJlgjuauli|e 3714ndas e .

E21Z



$8||9UUUO0I] U0 JU0S

aJ0||awe ajodiJbe a|02yube Jpaud
7ipaJd ep 3Wd|sAS np UOIINGIJISIP 8p §8[e2
-0 58JN]2NJYS 537
1L Bi1¢
J.r...
[auUU0NEJ3d0 153 2401|3We 152 30821)J9 s3no|je ajuew.ojJad 153 ,_
co:uu._ .:cmn ap 1o suesAed sap 18 83Jo||3we juos saiudoudde 3||a1J3snput/anbluouoJbe M
a1jue.eb ap Spuo4 nuasaJd a7 153 uolysab e suaAouw 53¢ aysdayrad ] |
Mg | 1 g e | ] anig aile
g - ...I,.
d £o1UBLIL01 U3 SUESINS 53|qIu0dsIp Ju0s \
Sl bl A 4 JU0S UOIINGIIISIP 2P 18 SuBJiUl S8 - 39401
uos Mmm_ucu_._c Jeas ShpudamIGe JUBIBULOISIAOATddE D -3l 158 SjUBJIUI 53D
BHAAON £9] suonisul =9 _— §3JN7INJ]5ELJUL 537 5|2UAIEU UOIYINPOJd €
o
_ : M I T el g
211g
o ' )

SajuUBS|ES|1BS JUOS
! uonngLiisip | 3@
ﬁ JuswaUuoISIADIdde ]

|

a juesie siies
153 SjuBJIUl S3p
19 juawadinby| ep

UO1IeSI|13np NesAlN g
M )

_

S R
aJdaynbau

1@ 8juBS|I NS

f 188 UoyanpoJd 87 o)

_/

J L

1
a3Jnsse 152
a|euUoljeu UoijonpoJd g| Jns
9958Q (US| |21]UBSSY
adiejuawije 331un23s e




57

3.1 4d 159
quawauapeluap
aWa)sAs 97

yzle

azZI¢g

sanbjuyoa)

sjanbed s3|
¥NaW juasiayiew
sJanajanpoud sa7

YN

ENET(2NE ]
uo13onpodd e|
Jnod aAljejloul 1s3
ajoo1Jbe anbyjijod €7

a|qeJoae) 158
3|easyy enbijijod g7

—

bzi¢g pzZ1c ZLe
995!} ell JnajeJdaunwad | gdgpaul
163 5juUsW 152 54na1anpo.d 152 sjuUEdjUl
-adinbg sep 3 sjuedu| xne Xiad a7 s8p 18 syuawadinba
sep uonesiiing . sap ®1ud 97
_ | . T ] BZ1g
e i Zie ZlE
anJooe 359
sjuawadinbg 18 sjuRUl zie
sap g7l|iqejuad e
_
jues|BjSIes
15@ sjueJjul sa8p
18 juswadinba| ap
UOI1esI|1Inp NEaAIN e
~
aJalnbgd
18 ajueslyuns
158 woanpoJd e b

_

e )

ajeuolleu uojjanpodd | 4ns

a4leusWI|R 9114NJ3S 7

dgJnsse 1s8

835£Q JUaWa||81UssSa

N




- 58 -

ER-RINIE]
158 juslIsUpRIUA D
awglsAs 27

L

_\1
$3553437U1 19
S3WU0) ‘S35|(1gISuas Juos
$J4najonpodd sa7

sanbi|dde
quUos uoljonpoJdd 3p
S32821JJ2 53WISAG

sagludoddde
JUOS S3|BJNIND
sanbjuyoal 597

Ns. azz¢
H |
© J - ssanbijdde M
2as51|ead 159 12 sazjdepe juos
.mmm%_w\mm:::utom 5j05 Sap Uei}23104d
uojedbaquln ap sanbiuysa] sa
e / ~ <~
egZs | ez elek
- ~
8||auuonjed ) 4 8asiJ)lew
12 om:m_u%:_. 153 153 anblJpAy 18
[e4ng|nd “uuqmw._ ap 3UUB103 UDIS0J3,T
na20,
T e . -

gze |

|

] ize

1

\
s3Jne}sad
quos

[

EREN N
12 2|UEsI NG
158 uoranpoJd €7

-

L

5108 sa7 w zs
.
w z

83J4n55E 153
8|eUC|1EU U0I3ONPOJd B| JNS
8@5eq JUaWa||aljuassa
aJigjuaLIL|e §11JnD3s B




58951|1Q/5U3S JU0S
suoljg|ndod 537

epe
_ P _ _ _
ags||euoljed 3si|euoljed S351J]1ewW
152 s10q 158 @beas|ap U0S 855N0JQ IAINsJnod 353
np adnod 7 / 0E®~m>m .0-_ 3p xnaj s8] juawesiogad 37
vre | I eve I Zpe 5%
1
(=)}
w0
1
aJnejsad
15e |By3ban
1423AN02 37
pe :

ENEINlES
18 2ques|ns
152 uojanpoud €7

\
!

1

g3Jnsse 152
ajeuorjeu uoljonpodd g| Jns
9958 JUaWa||a1juasss
adlgjuawi|e 931Jn23s B




60

2J31(€3432 2J31|1) B] 9IN0Y SUJIU0D
191 3J0qe(3 anb (93 J1198(q0] «

snJeds|p juo

.

A

83Jnsse 152

aleuoijey uoyjanpoad g| Jns

3958Q JUBWa||81)UaSSa

2J|B UBWIE §714N23S B

S[auuoIINYISuL
S5}1Ju0d 597
q9zZ5¢
_
..Mm“.__w _m_.aaﬂom $83UU0PJ00I JUOS . ajquuodsip
S,HE,”&L_QW wsaoum JusWadpedusp 158 dyi(enb
sawwe.boud s3Q S3INTIMS 591 |auuosJad 83
eCCe BZsE g|1sg
i gt juald 18 152 saajdepe
ST PO » UBWAUPEIUS,] Juos Sanbjuydey
g suoyisododd sa7
geg | GSE S
ﬂ ™
sajuewW.JoJad
uos uoy3anpoud ap
53pOYJUL 587 g¢
L _/
r
2 L)
243||nbay
12 9juesINS
158 U0 aNpoJd € ¢




61

—

)

S3WJ0y JuoS
54n37esi(In 597

- J

aZ9g

- ™

93J4nsse
153 sabeuano sap
aoueUIUIBW €7

. v

LrAsi

?juewJojJad 1588
a1bojouyday e |euuosJad a7

sa|qluods|p juos

S8gS1J]lew JUos
sjusLwabeuswep
sanbluy2e] s37

SUsA0W 537

\

S3aSlJ]lew Juos
suoljebiaaLp

sanbluyaa) 597

Xnajw sjuawab

-gUsWeE 53p 51000

._cmEm__mcco_.._E

6924n0553J 531

18 ScmmE:m
152 uojjanpoJd e

83Jnsse 159

3|guoljeu ualjanpodd g| Jns
89seq JUaWa||aluassa
aJdlejuswli|e 3314nd3s 7




62

Fjuesiyns
158 §3aJ4nY|Nd
§3p S1WAUU3 sap
2JuUBssIEUUND BT

eZLE

sajuewJo Jad
juos ayIn| ap
sanbiluyoa] 537

zie |

a1s1%a
5a24N0SS8.

S3p wonedo|(e

2.4na|(1aw aun

2L

Sa|quodsip
qU0S 313n| 8p
SUIAOW §37

\.

L

33JNSSe 1S3
xnejabian
Sap uo(12@]04d €

@Jzl|nbaa u

18 sjuesIInNs
18a uo|1anpodd @

8aunsse 158
a|euoljeu uoljanpodd el Jns

€

335€Q JUBWA||3(JUassa
aJlejuaW|(e 3714nJ3s &7

1 1ee




sagbeuawy
[18N20V,p Sau0?

ezzy |
S335140|eA P -
$23s|41(eW 19 504187191)3p S8U0Z fm_o.uu“_w:%_hocoum
1 sagsiuebao suo|jedbily 5ap sanbjwouodyd \u_.\_eEo GHDI8RST :
2 $911|euslod _
. ey | [ iz Ly
_
$8}InpaJ sajeuoibaud sajuawbne
$371Jeds|Q s8|qiuods|p snuaAsy
v | |
_ _
anJdae
a|qeAlas
spuewag b

83.NSSE 156
aleuoljeu uojjanpodd e| Jns
2350Q JUAWR||81JUBSSS
2412UBWI|[E 371JN23S €7




64

—

sgsinn

saJbajul
5|a1J0}2as sue|d

eg

18 sa|jJedad
JUBWS||au0(jed
abeydo03s ap saj1oede)

g8 |

Zs

\

goe|d ua sslw
8u81214J8 3J3lIN0y
uoijeatliae |

se3ddo|aAap
18 S8A112818
J3p S8U02 18 X3 SBUOZ

3J1U3 SUO0|)2ESUR]

3||auuoijoue) 18
37UeS1JNS 34313N0J
94n73N4ISEJU|

234nsse 152
d|euoljeu uoljanpoud g| Jns
835eq JUsWs||8]]ussss

sJlgjuaull(e 3714n33s e

S

| 18




10 LE TABLEAU SYNOPTIQUE
10.1. Approche adoptée

L'un des objectifs de l'atelier était de formuler des
propositions/orientations pour la deuxiéme phase d'étude en
préparation du Plan Céréalier.

Au fil des jours, il est apparu qu'il n'était pas indispensable
d'aboutir a un Tableau Synoptique de Planification (TSP)
comportant tous les niveaux et rubriques prévus dans la méthode
PPO (voir chapitre...).

De plus, il était plus utile d'identifier & travers 1l'arbre des
objectifs tous les éléments essentiels a intégrer dans un Plan
Céréalier.

Ces éléments sont:

- déja connus et/ou disponibles augquel cas des
recommandations et/ou orientations sont proposées.

- A approfondir ou & développer auquel cas des sujets a
étudier en phase II sont identifiés.

Le format proposé aux participants se présentait comme suit:

e ws aw e ww wa

CEECE

OBJECTIF GLOBAL (Finalité)

PLAN CEREALIER DU BURKINA FASO :

OBJECTIF :
Phase II : Proposition d'une politique :
:N° de réf. : :0rdre de priorité :0rdre de
:dans 1l'arbre : 2 :priorité
:des objectifs: 5 2 3
2 H 5 . 4 o
1 : : :
: 2 : 3 3 4
:Recommandation/ :Question a étudier/: :
:orientation :approfondir en 2 %

:proposée :phase II : s

Aprés identification des éléments (recommandations/questions a
étudier) en petits groupes de travail (3 participants) Iles
résultats furent présentés et discutés en séance pléniére suivant
un nombre de critéres, a savoir:




Eliminer les propositions répétitives
Améliorer la précision de la formulation

Elément déja connu/ étudié suffisamment.
- enlever ou
- formuler comme recommandation

Eviter de longues discussions de fond.

Le manque de temps n'a pas permis d'établir 1l'ordre des priorités,
qui aurait pu servir d'orientation aux personnes chargées
d'exploiter les résultats de l'atelier.

Pour permettre d'avoir une idée plus compléte des propositions
suscitées par l'arbre des objectifs on trouve ci-dessous:

- les propositions ayant fait 1'cbjet de concensus en tant
gue résultat de 1l'atelier.

mais aussi:

- les propositions éliminées malgré le fait d'avoir obtenu
1l'adhésion d'une partie des participants et qui n'ont pas
pu étre discutées plus longtemps en respectant les critéres
de la présentation (voir ci-dessus).




10.2 TABLEAU SYNOPTIQUE DES
RECOMMANDATIONS/QUESTIONS A ETUDIER
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CEREALIER

OBJECTIF PLAN BURKINA
GLOBAL (Finalité) FASO
OBJECTIF Phase 11 PROPOSITION D'UNE POLITIQUE
N° Recommandations N° Questions a étudier/
D'ORDE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)
121 - Améliorer le fonctionnement 111 {Identifier les goulots adminis-
122a des services statistiques exis- tratifs dans le systéme d'impor-
tants tation et proposer des mesures
123 - Installer un systéme d'infor- e
21/212k mation sur les marchés (int.& \
ext.) a CAPRO/OFNACER
2-1 Antennes d'observation bien 2-1 Définir des indicateurs statis-
localisées concertation régu- tiques
11er? de§ un%tes des CLICATA- Mettre au point une méthodologie
tes institutions .
de recueil des données
21 Renforcer les structures de 21 Etudier les méthodes d'évaluation
collecte des données de base des stocks des paysans et des
(prix, stocks etc...) commergants privés
21 Renforcer et coordonner aumieux| 21 Etudier les normes de consom-
les activités des différentes mation céréaliéres
structures chargées des statis-
tiques sur la production céréa-
liére
211 Créer une structure de coordi-
nation des différents inter-
venants
21la Sensibiliseret inciter les pro-
ducteurs & se constituer en
coopératives ou autres associa-
tions
2.1.1.a Développement des associations 2lla Etudier les meilleures conditions
paysannes - Dotation de moyens d'organisation des producteurs
financiers et des infrastruc-
tures adéquats
2.1:1:B Meilleure motivation des pro- 211b Etudier les avantages comparatifs
. ducteurs par des prix rémuné- des différentes cultures par
rateurs zones agro-climatiques (socio-
économique)
21/a Appuyer les actions de stockage

et de commercialisation par
1'octroi de crédits et tous
autres moyens financiers




OBJECTIF ' PLAN CEREALIER BURKINA
GLOBAL (Finaliteé) FASO

OBJECTIF : Phase Il PROPOSITION D'UNE POLITIQUE

N® Recommandations N’ Questions & étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)

211 d Exploiter le bilan des G.I.E 211 4 Exploiter les études existantes
en vue d'améliorer la structu- sur les riques du commerce et
ration du commerce privé les possibilités de les minimiser|

211 h Doter 1'OFNACER de moyens adéquatg 211 e Etudier les avantages du regrou-
compatibles avec sa mission pement en termes d'assurance, de

colit, stockage gestion des stocks

211 f - Fixer les prix selon la réalité

du marché
- Veiller & l'application des prix
fixés

211 g Assurer la restructuration de 211 g Etude de la restructuration de

1'OFNACER 1'OFNACER (organisation, finan-
cement) en exploitant les rap-
ports et études déjia existants

211 i Toute intervention sur le marché | 211 i Etudier la possibilité de prix
par organisations, donateurs et différenciés en termes de temps
ONG's doit étre connue de 1'Etat et d'espace

2114 Faire appliquer les textes sur 2114 Etudier cofits/avantages de la

1'utilisation des instruments de filiére céréale
mesures

2111 Donner les moyens nécessaires 2111 Donner les moyens nécessaires
aux structures d'évaluation des aux structures d'évaluation des
besoins besoins

2111 Renforcer 1l'action du Bureau de

Suivi des 0.N.G
211lm.n Intensifier 1'Action de Sensibi-| 211 m.n Etudier les avantages & accorder
. lisation des consommateurs au aux consommateurs regroupés
regroupement (exemple : crédit d'achat GV,/
Cons, urbains)
211n Rendre fonctionnelle 1'associa-
tion des consommateurs
212a Organiser un marché céréalier 212a
dans la sous-région




OBJECTIF PLAN CEREALIER BURKINA
GLOBAL (Finaliteé) FASO
OBJECTIF Phase II PROPOSITION D'UNE POLITIQUE
N° Recommandations N° Questions & étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)

212e Rassembler les données de 2124 Proposer structures et mécanis-
base dans la sous-région et mes d'un systéme d'information
le marché mondial

2.1.2.7 Promotion de la transformation 212e Un systéme de subvention a

, des céréales étudier

212¢ Poursuite de la campagne de 2121 Etudier les possibilités de
sensibilisation sur la consom- transformation de produits
mation des produits céréaliers locaux pour les substituer aux
locaux importations et la création des

produits nouveaux

212g Extension des activités de 212g Etude comparative coft/effica-
soutien de la C.G.P. aux princi- cité des différents systémes de
pales céréales locales soutien a l'export et a la

transformation et implications
212h&i Intensification du stockage financiéres de la recommandation
villageois (bangues de céréales)

2121 Développer le crédit de soudure 212h Besoins en stockage (local B.C;
et les préts aux banques de OFNACER; Secteur privé-commer-
céréales par la CNCA et autres cants) et les mécanismes &4 met-
institutions financiéres tre en oeuvre pour les satis-

faire

212k Donner les moyens nécessaires 2121 Etudier la mise en place d'un
aux structures d'évaluation des systéme de crédit et de forma-
besoins tion & la gestion et au stockage

212k Créer une structure interminis-
térielle (Capro, Santé, MAE,
Transport, Présidence) pour le
suivi permanent de la situation
alimentaire. Secrétariat Perma-
nent : CNLES

212k Négociations d'accords d'assu-

rance alimentaire avec les
donateurs




PLAN
FASO

OBJECTIF
GLOBAL (Finalité)

CEREALIER

BURKINA

OBJECTIF : Phase 11 PROPOSITION D'UNE POLITIQUE
N° Recommandations N° Questions a étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)
212m Elaborer une stratégie nationale 212m Elaboration sur la base du
pour la gestion des excédents/ plan céréalier (recomm. 212m)
déficits
311b Renforcer la recherche sur la 311b Etudier les éléments d'une
filiére céréaliére recherche céréaliére
311d Soutien accru de la C.G.P. & la 311jk Etude des mécanismes de finan-
production nationale de riz cement en milieu rural
311h Déploiement du crédit agricole 311h Etude approfondie sur la viabi-
311k sur le territoire national 311k lité de la généralisation du
crédit agricole
32/34 Elaboration et mise en oeuvre 312 Etudier la possibilité d'exoné-
d'un Plan de Restauration des ration des taxes sur les impor-
Sols et Protection du Couvert tations d'intrants et équipe-
Végétal ments agricoles
32 Prévoir dans chaque projet de 321 Etude pour une meilleure con-
développement agricole un volet naissance de la qualité et du
restauration des sols comportement des sols
321a Poursuivre les études pour amé-
liorer les techniques de protec-
tion des sols
322 Meilleure connaissance des potent 322 Etudes pédologiques
tialités des différentes régions {3 IO
(céréales)
Accélérer la mise en application 322a Elaborer un programme de sensi-
de la réorganisation agraire et bilisation des populations en
fonciére vue d'obtenir leur adhésion
322c¢ Assurer une formation continue 322¢ Développer une formation
et adaptée des agents de vul- fonctionnelle modulée par les
garisation besoins des agents de vulgari-
Assurer une bonne couverture sation et bénéficiaires
! du territoire (déployer un
dispositif d'encadrement
équilibré)
323 Intensifier la recherche et
les essais sur les techniques
culturales en vue de permettre
une meilleure application sur

le cas des céréales




OBJECTIF PLAN CEREALIER BURKINA
GLOBAL (Finaliteé) FASO
OBJECTIF Phase II PROPOSITION D'UNE POLITIQUE
N° Recommandations N° Questions & étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)
323a Baser 1'approche de la vulgari-
sation sur les systémes de pro-
duction et non sur des produits
341-344 Amélioration de la stratégie 341-344| Trouver des méthodes plus
des 3 luttes efficaces de sensibilisation
351 351
352b Redynamiser les services 352b Continuer les recherches en vue
agricoles de définir un systéme de vulga-
36 Etablissement d'un inventaire ;;:atzoni e:flgzgzé;evgioziier_
exhaustif des ressources en eau ©5 acquis en ga
risation
36 Meilleure connaissance des
ressources en eau. Approfondir
les recherches en vue de trou-
ver des techniques d'aménagement
performants
Aider les jeunes agriculteurs a
s'installer aprés leur formation
dans les CFJA.
361a Accélérer 1'aménagement des
bas-fonds
Accélérer 1'aménagement et la
mise en exploitation des
périmétres irrigués
37 Poursuivre la recherche sur la 371 Identifier les problémes de
Protection des Végétaux en pri- coopération régionale dans la
vilégiant la lutte biologique la lutte et proposer des solu-
371 Création ou redynamisation tions
d'organismes de coordination
de lutte au niveau régional 371 Recenser les expériences sous-
% régionales de lutte biologique
contre les prédateurs et propo-
ser des méthodes intéressantes
pour le Burkina Faso
312 Renforcement du systéme de 372 Déterminer 1'Echelle appropriée
surveillance et d'alerte de fonctionnalité




OBJECTIF _ PLAN CEREALIER BURKINA
GLOBAL (Finalité) FASO

OBJECTIF : Phase II PROPOSITION D'UNE POLITIQUE

N Recommandations N ) Questions a étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)
372a Trouver les formes de lutte les
plus appropriées (biologiques,
chimiques, physiques ou inté-
grées)
4 Etude des incidences des impor-

tations sur 1'évolution des
modéles de consommation en mi-
lieu urbain.




- 73

RECOMMANDATIONS /PROPOSITIONS SOUTENUES
PAR UNE PARTIE DES PARTICIPANTS MAIS
ELIMINEES PAR MANQUE DE TEMPS POUR

UNE DISCUSSION APPROFONDIE

N
D'ORDRE

Recommandations
proposées

°

N
D'ORDRE

Questions a étudier/
approfondir (phase 1I1)

21

211 d

211 h

212a

2.1.2b

Créer un service d'information
céréalier au CAPRO (OFNACER)

Nécessité d'un circuit de
commercialisation bien défini

Commercialisation du riz pour
couvrir les frais de fonction-
nement

Créer et/ou dynamiser les struc-
tures du CILSS pour les échanges
interrégionaux

Doter le programme national de
construction et maintenance des
routes de moyens (humains, maté-
riels et financiers)

2.1:1:b

211b

2.1.2.¢%

212

Approfondir la connaissance
du comportement des produc-
teurs (choix de produits et
de vente)

Etudier les conditions et
zones appropriées pour la
culture céréaliére sous

forme de "rente". Etudier
aussi le type de céréales

Etude du secteur de micro-
commerce et des possibilités

‘ .de formation

| Etudier et comparer des

modéles différents d'autono-

Lm?e de 1'OFNACER pour ses
j;mterventions

Approfondir 1'étude de la
politique agricole et met-
tre 1'accent sur la cohé-
rence entre les différentes
filiéres

Etude d'amélioration des
techniques de conservation
des produits transformés

Analyser des possibilités
d'un systéme de soutien
financier a 1'écoulement




= 7l =

RECOMMANDATIONS /PROPOSITIONS SOUTENUES
PAR UNE PARTIE DES PARTICIPANTS MAIS
ELIMINEES PAR MANQUE DE TEMPS POUR

UNE DISCUSSION APPROFONDIE

N Recommandations : N° Questions & étudier/
D'ORDRE proposées D'ORDRE approfondir (phase II)
321 Mise en place d'un systéme de
suivi et évaluation des actions
entreprises
411 Favoriser les conditions de

création d'activités économiques




11. EVALUATION DE L'ATELIER

L'évaluation de l'atelier s'est faite a partir de quatre
instruments:

- Le thermométre d4d'ambiance
- Le comité d'évaluation
- Le tableau d'appréciation
- Les impressions libres

11.1 Evaluation permanente
a) Le thermométre d'ambiance

Elle permet d'enregistrer en fin de Jjournée 1'humeur de chaque
participant sur une échelle variant entre -25° & 25°¢.

Chaque participant choisit un symbole qui 1lui permet de suivre
1'évolution de sa courbe personnelle de température d'ambiance.

La moyenne journaliére est calculée.
Les moyennes quotidiennes sont reliées pour tracer une courbe
d'évolution.

Partie de 9,2 1le premier jour, 1la température d'ambiance est
montée progressivement pour atteindre un maximum de 18,7 1le
sixiéme jour, avant de redescendre & 16,7 le septiéme jour.

Méme si elle n'a atteint son maximum qu'aprés six jours de
travail, 1l'ambiance de travail est restée a un niveau élevé.

b) Le comité d'évaluation

Composé de trois membres renouvellés tous les jours, le comité
d'évaluation présente un rapport tous les matins sur la base
d'interviews réalisées auprés des participants. Ce rapport inclut
la température d'ambiance moyenne de la journée.

Ainsi, les attentes, inquiétudes, appréhensions, critiques des
participants sur la méthodologie, 1la conduite de l'animation,
l'organisation sont enregistrés tous les Jjours, et des actions
correctives engagées si nécessaires.

11.2 Evaluation finale

Les participants expriment leur appréciation de 1'atelier a
travers une échelle de 5 niveaux (trés positive ++, positive +,
nulle 0, négative -, trés négative --) sur 11 critéres proposés a
l'avance:




- Niveau de réalisation des objectifs

- Apprentissage de la méthode PPO

- Possibilité de participer activement

- Profondeur des analyses

- Visualisation

- Animation

- Travail en groupe / Travail en pléniere

- Organisation de l'atelier / Cadre de déroulement
- Systéme de documentation

Les résultats enregistrés montrent que les participants
apprécient:

- positivement . le niveau de réalisation des objectifs
. l'apprentissage de la méthode PPO
. la participation
. 1l'animation
. le travail en groupe
. le cadre de déroulement.

L'appréciation est trés positive pour la visualisation. Quant a
1'appréciation de 1la profondeur des analyses, du travail en
pléniére et du systéme de documentation, la majorité reste dans
1'échelle zéro d'appréciation. L'insuffisance du temps pour le
premier, 1les discussions trop longues pour le second, les
nombreuses pannes enregistrées avec 1les micro-ordinateurs pour le
troisiéme, sont des éléments d'explication.

Questions ouvertes

Le but wvisé par 1les questions ouvertes est d'offrir aux
participants de s'exprimer librement sur un aspect de l'atelier
qui lui a tenu a coeur.

Les deux guestions proposées sont:

"J'étais content de
"J'ai été mécontent de ..."

Les réponses sont recueillies sur cartes, affichées (regroupées)
et briévement discutées.

Quelques sujets de mécontentement:

- L'absence de sorties récréatives

- L'esprit de polémique de certains participants
- Des idées arrétées de certains participants

- Le mangue de temps

- La forme a parfois primé sur le contenu




Les motifs de satisfaction:

- Organisation de 1l'atelier

- L'ouverture d'esprit de la plupart des participants,
la discipline de travail de la plupart des participants
et leur esngagement

- La méthode de travail

- Les animateurs

- L'apprentissage de la PPO

- Le travail en groupe

- L'appui du micro-ordinateur




12. Soirée Synoptique & la Concorde
Le dernier acte de l'atelier fut la soirée récréative offerte aux
participants par les organisateurs aprés la cérémonie de cldture.

Dans le cadre du restaurant-bar dancing "La Concorde" chacun a pu
se restaurer et se détendre aprés sept jours de travail intensif.

Une seule régle: 1l'auto-animation en fonction des besoins
personnels!




Annexe 1:

Annexe 2:

Annexe 3:

Discours d'ouverture et de cloture du séminaire
Ressources humaines du seminaire

Documentation de visualisation




ANNEXE I

DISCOURS D'OUVERTURE ET DE CLOTURE DU
SEMINAIRE

1 DISCOURS D'OUVERTURE DU HAUT-COMMISSAIRE DU HOUET
2. DISCOURS D'OUVERTURE DU REFRESENTANT DU CILSS
3. DISCOURS DE CLOTURE DU HAUT-COMMISSAIRE DU HOUET

4. DISCOURS DE CLOTURE DU REFRESENTANT DU CILSS




- MONSIEUR LE REPRESENTANT
DU SECRETARIAT EXECUTIF DU CILSS,

- MESSIEURS LES REPRESENTANTS
DES PAYS ET ORGANISMES AMIS DU BURKINA FASO

- CAMARADES MILITANTS ET MILITANTES,

Le peuple militant de la Province du Houet vous souhaite
la bienvenue dans la ville de SYA.

Les problémes céréaliers restent préoccupants dans les pays
du sahel a4 la recherche de l'autosuffisance alimentaire. En effet,
lors des bonnes comme des mauvaises années de récolte, les difficul-
tés d'approvisionnement et d'écoulement de nos productions agricoles
en général et céréaliére-en particulier, laissent les populations de
certaines zones déficitaires affamées, pendant que les producteurs
des zones excédentaires sont découragés dans leurs efforts de promo-

tion des productions céréaliéres.

C'est vous dire que l'atelier qui, durant une semaine, aura
a traiter du probléme du plan céréalier du BURKINA FASO est d'une
importance capitale et retient particuliérement l'attention du Front
Populaire, résolument et conséquemment engagé depuis le 15 Octobre
1987 & faire de l'autosuffisance alimentaire, dont participeront

assurement les conclusions de cet atelier, une réalité concréte.

Aussi j'invite chaque participant au présent atelier sur la
planification par objectifs, appliquée au plan céréalier du Burkina
Faso, &4 contribuer activement & la recherche des voies et moyens pour

endiguer cet épineux probléme.

Avant de terminer mon propos, je tiens a remercier les pays et

Organismes amis du BURKINA en général et la République Fédérale
d'Allemagne en particulier dont le concours précieux a permis de
financer la phase diagnostic bilan ainsi que la tenue du présent

atelier.

Mes remerciements vont également au Comité Inter-Etat de
Lutte contre la Sécheresse au Sahel qui a bien su coordonner de

facon efficace la premiére phase de 1'Etude.




Je souhaite plein succés a vos travaux et déclare ouvert
l'atelier sur la planification par objectifs appliquée au plan
céréalier du BURKINA FASO.

- POUR L'AUTOSUFFISANCE ALIMENTAIRE,
EN AVANT!

- POUR LE PROCESSUS DE RECTIFICATION,
EN AVANT!

LA PATRIE OU LA MORT, NOUS VAINCRONS!

Je vous remercie




DISCOURS DU FEFRESERNTARNT DU
SECRETAIRE EXECUTIF DU CILSS
AU SEMINAaAIRE SUR LA
FLANIFICAT ION F&alR OEBEJECTIF &
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M M - CoM M HATRE din M owed™

Mornsieur le REpFéSEﬂ%ﬂﬁ%———iFL— Mipjstére de
Messieurs les Représentants des Agences de
Coopération Internationales,

Messieurs les participants,

Mesdames et Messieurs les inviteés.

Faisant suite aux recommandations du Collogue de
Mindelo, le Secrétariat Exédécutif du CILSS s'es=t attelé a
trouver les volies et moyens pouwr amélicrer les performances
du sous—secteur céreéalisy.

C'est dans ce cadre gue s= situe 1'idée de véaliser, de
concert avec le#s Etats et les Donateuwrs des études
conduisant &4 1'élabovation de politiguess céréalidres natio-
nales cohérentes. Le Burkina Faso est le premier Etat od un
processus dynamique progressif a &té amorcé en vues d'etablir
le plan céréalier.

Conformément au souhait des  Autorités Burkinabe, le
CILSS est chargé de la cocordination de 1'Etude. Fouwr ce
faire. de multiples r#&unicons de concertation cnt progressi-
vement rapproché 1les points de vue des précccupations de la
Composante nationale Burkinabé, du CILSS, de la Eangue Mon-
diale, de la GTZ, regroupés au sein d'un Comité de
"Refléxion" crée A& 1'épogue pour envisager les dispositions
pratiques d'organisation de financement et d'exécution de
l1*Etude.

fAprés 1'@laboration des termes de référence de
¥ - la premiére phzase de 1'Etude, phase diagnostic-bilan,
il a €té convenu avec les Autorités Buwrbkinabe, d'élargir le
Comite restreint aux autres agences de cooperation.

Cz souci était dicté par la volonté des pays membres du

CIL38 déviter autant faire == peut le double-emploi et la
duplication dans 1la mise o2n csuvire des actions de developpe-—
ment .,

11 est foert heureux auvicurd'bhuil de constater gque @

- la Bangue Mondiale

- la Caisse Centrale de Coopération Economigue (FRANCE)

- le Royaume des Fays—Has

- La GTZ R.F.Allemagne

ogrnt concourru ensemble & la réalisation de la lere
phase diagnostic—-bilan.

Fermettez—-moci donc  au nom  de Mr. BRAH Mahamane Sescre-—
taire Exécutif du CILSS, de les remercier pour le soutien
actif et continu gqu'ils n'ont cessé de nous apporter.

C'est aussi 1'eoccasion d'exprimer tout 1'espoir gque le
Secrétaire Exécutlf rnowrrit pouws la tenue de ce S5éminalre.




En effet, pendant une semaine les cadres burkinabé des
différents ministéres intéressés par la politique céréaliére
et les compétences de la Communauté Internaticnale vont &
travers la Flanification par objectif définir :

- les pricrites

— les hierarchiser

) - et proposer les actions et les moyens pour les solu-—
Char dans le cadre d'un programme cochérant.

Cet exercice revét urne grande importance pour nous tous
ici présents, car il devra permettre sur la base de 1'Etude
diagnostic de définir les termes de référence de la Ile
phase d'étude approfondie et la planificaticon de celle-ci
darns le temps et dans 1'espace.

C'est dire donc gue cette semaine ne sera pas de tout
repcs mais en cela, elle est déterminante pour la formation
et l1'information des uns et des autres.

Mesdames, Messieurs,

Je ne termineral pas Sans dire U mot sur
l'organisation munitieuse du dit Séminaire oui =2 tient
gréce au socutien financier du FSA-BTZ.

Bu'ils trouvent ici l'expression de la recornaissance
du CILSS et de tous les participants pour le louable effort
que la RFA a consenti pouwr le matérialiser.

Le CILSS pour sa part scuhalte gus de ce séminaire
sortent des recommandations pertientes pour la I1& phase du
succes de  laquelle dépendra la généralisstion de cette
experience dans les pave sahéliens ol pareil exercice n'a
pas encore été mené.

Je vous remercile.




—~ Monsieur le Représentant du Secrétaire Exécutif
du Comité Inter-Etats de Lutte Contre la Sécheresse
au Sahel,

-~ Messieurs les Représentants des Pays et Organismes
amis du Burkina Faso,

~ Mesdames et Messieurs,

— Camarades militantes et militants de la Révolution
Démocratique et Populaire,

Vous voild au terme de votre atelier sur la planification
par objectifs appliquée au plan céréalier du Burkina Faso,
Une semaine durant, vous avez refléchi intensément aux
nombreux problémes qui jalonnent la filiere céréaliere
depuis le producteur jusqu'au consommatcur final, Les
résultats auxquels vous 8tes parvenus sont encourageants
et ils contribueront & la définition pertinente des termes
de reférence de 1la seconde phase de 1'étude.

Comme je le disais & l'ouverture de votre atelier,
le Front Populaire et le Gouvernement Révolutionnaire
accordent une attention toute particuliere a la résolution
du probld¥me céréalier en tant que maillon important pour
1a réalisation de 1'autosuffisance alimentaire. C'est
pourquoi, votre atelier, en jdentifiant les principales
contraintes que rencontrent les différents acteurs de la
filidre océréalidre, et en les analysant avec cohérence,
constitue un pas en avant vers 1l'élaboration d'un plan
céréalier réaliste pour le Burkina Faso.

— e



- 2 -

Aux Représentants des Pays et Organismes qui preancent
part & cette étude, je tiens & adresser les remerciements
du Front Populaire et du Peuple Burkinab®é pour le soutien
inlassable qu'ils leur apportent dans leurs efforts de
promotion du développement économique et social du
Burkina Faso.

Ces remerciements vont {galement au C.Il.L.S5.S,
dont 1l'action de coordination tend A assurer un dévelop-
peaent régional harmonieume

Espérent que votre séjour dans la Ville de SYA,
aura été agréable et en vous souhaitant un bon reiour
a vos postes de combat respectifs, je déclare clos
1'atelier sur la Planification par Objectifs appliqude
du Plan cérdéalier du BURKINA FA:O,

LA PATHIE OU LA MORT, NOUS VALNCRONS |



DISCOURS_DU_REPRESENTANT

DU _SECRETAIRE EXECUTIF_DU CILSS

AU SEMINAIRE SUR_LA

PLANIFICATION PAR OBJECTIF

A_BOBO-DIOULASSO




- Monsieur le Représentant du Haut-Commissaire

- Messieurs les représentants des agences de coopération

Internationales
- Messieurs les participants

- Mesdames, messieurs les invités,

Une semaine durant les participants, modérateurs et organisa-
teurs du séminaire ont pu, grédce a 1l'hospitalité et aux facilités accor-
dées par les Autorités politico-administratives et la population du
Houet, approfondir leurs réflexions sur le plan céréalier du Burkina

a travers la planification par objectifs.

Ce séminaire atelier a réuni les experts Burkinabé et les
représentants des agences de coopération autour du plan céréalier. Il

a permis aux uns et aux autres:

- de se familiariser avec la méthode "PPO"
- de s'informer et de se former

- d'échanger les expériences.

Ces journées de réflexions ont permis 1'élaboration d'un
tableau synoptique de planificatioen d'un plan céréalier qui a le double
mérite de:

= FTamiliariscr les pavrtlieipant=s & l1a méthode

- mais aussi et surtout de les préparer dans la vie pratique
a la planification effective et réaliste de leurs projets et programmes

dans le temps et l'espace.

L'importance de cet exercice explique la présence & nos
cotés de:

- 1a Banague Mondiale

- la Caisse de Coopération Economigue (France)

- la Commission des Communautas Furopéennes (CCE)

- du Royaume des Pays-Bas

- 1'UNITED STATES agency for International Development (USA)

- la G.T.7Z., République Fédérale d'Allemagne

Cette présence matérialise,si besoin en était, l'intérét des
donateurs & apporter leur soutien effectif & 1'élaboration du plan

céréalier.




Le CILSS saisit cette occasion ponr les remercier du soutien

permanent gqu'ils n'ont jamais cessdé d'apporter au Sahel.

Aprés la premiére phase étude du bilan diagnostic, le séminaire PPO

contribue a4 la préparation de la seconde phase du plan céréalier;

Monsieur le Haut-Commissaire du Houet

Messieurs les représentants des agences de Coopération

Internationales

Messieurs les participants

Permettez-moi au nom de Monsieur BRAH Mahamane Secrétaire

Exécutif du
tives et la
hospitalier

garantir le

CILSS de remercier les autorités politiques, administra-
population du Houet pour le chaleurcux accueil et le cadre
gqu'ils nous ont réservé pour faciliter notre séjour et

plein succés & nos travaux.

Je vous remercie.




ANNEXE II

RESSOURCES HUMAINES DU SEMINAIRE
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ANNEXE III

BURKINA FASO

La Patrie ou 1a Mort, Nous vaincrons !

Plan Céréalier du Burkina Faso

Planification Participative par Objectifs
a Bobo-Dioulasso
du 13 au 21 Février 1988

- DOCUMENTATION DE VISUALISATION-

GTZ - Programme de Sécurité Alimentaire
République Féderale d'Allemagne

26/02/1988
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