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L.a mobilisation de ressources locales : Inventaire des alternatives

i. Introduction

L’objectif de ce document est de procurer aux administrateurs des outils et une vision d’ensemble des
alternatives et des questions a aborder lors de leur évaluation des différents moyens de produire des
revenus et mobiliser les ressources au niveau local.

La section I constitue une matrice de I’inventaire des alternatives pour la mobilisation des ressources.
Elle est un outil pour aider ceux qui décident des politiques de méme que les responsables du niveau
local pour qu’ils puissent évaluer les différentes options et réviser les facteurs les plus importants, les
conditions, et les contextes réglementaires qui doivent étre pris en considération lors de cette
évaluation, afin de prévoir laquelle de ces alternatives pourrait étre mise en place de fagon réussie.
Les alternatives principales figurant dans cet inventaire sont génériques, mais les auteurs ont voulu
mettre ’accent sur les alternatives les plus habituellement appliquées dans la région du Sahel. Les
colonnes décrivant les avantages et les désavantages dans la matrice ont pour but de souligner les
questions telles qu’elles pourraient s’appliquer spécialement a la région du Sahel. La matrice est
congue de sorte qu’elle soit facile a lire et rapidement assimilable, et qu’elle serve de « boite a outils »
aux responsables.

La section II inclue une description des types d’alternatives de I’inventaire. L’objectif de cette section
est de fournir des informations plus détaillées que ne le permet la matrice. La description a pour but
d’offrir au lecteur un apergu de la dynamique et des conditions qui pourraient mener a une réussite
dans la mise en place de sources spécifiques de revenus dans un certain contexte. Un effort a été fait
afin de souligner les catégories de revenus qui présenteraient les revenus les plus importants. Les
problémes typiques ont été notés. L’efficacité de la gestion et de la collecte a été également identifiée.
Enfin, la Section II procure un résumé des transferts inter-gouvernementaux, surtout parce que dans la
région du Sahel (comme dans beaucoup de régions en développement), les transferts sont
traditionnellement des sources importantes de revenus obtenus localement- dans certains cas, c’est la
seule source de revenus accessible localement.

La section III traite brievement d’un ensemble de points clés qui doivent étre abordés lors de la
sélection des meilleures options dans un endroit donné. De plus, un ensemble de lignes conductrices
souligne les approches générales qui peuvent engendrer des revenus plus élevés, une gestion plus facile
et une collecte améliorée.
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La mobilisation de ressources locales : Inventaire des alternatives

1.  Description des principaux types et catégories de recettes
A. L’impét foncier

L’imp6t foncier constitue une des sources principales de revenus issus de leurs propres
ressources dans un grand nombre des pays du monde entier. Sa pertinence économique dépend
fortement des résultats. Un imp6t foncier permet : 1) de mobiliser des ressources importantes, 2)
de financer la prestation de certains services locaux d’une fagon plus efficace que ne peuvent
utiliser les entités centralisées, et 3) de diminuer le besoin de dépendre des transferts du
gouvernement central et d’autres subventions. L’assiette de I'impdt repose sur les biens
immobiliers, c’est & dire des biens qui ne peuvent pas quitter leur emplacement. Par conséquent,
dans la mesure ou la propriété représente la sécurité de cet impdt, 1’évasion n’en est pas possible
et ¢’est donc un impdt idéal pour les collectivités locales.

L’administration des impdts fonciers passent par plusieurs étapes :

(1) Identification des biens imposables

Des roles systématiques ou des registres de tous les biens procurent le point de départ de
I’administration de 'impdt foncier. Les cadastres aident a identifier systématiquement les
propriétés bien que I’expérience montre que, dans certains pays, I'identification des propriétés
peut se faire a ’aide des roles numérotés sans cartes. Afin d’assurer que certaines propriétés ne
soient pas oubliées, le cadastre et les cartes qui I’accompagnent doivent comprendre toutes les
propriétés y compris celles bénéficiant d’une exonération.

(2) Evaluation de la valeur fiscale

11 existe deux maniéres fondamentales de procéder a I'évaluation: 1’approche basée sur la valeur
locative et I’approche basée sur la valeur vénale. L’évaluation de la valeur locative est
déterminée par des facteurs tels que I'utilisation, la qualité et ’emplacement de la propri€té. Les
évaluations fondées sur la valeur vénale se fondent sur le prix marchand de la propriété définie
comme le prix qui serait versé lors d’une transaction marchande. Dans beaucoup d’endroits, cette
valeur s’inspire du prix de vente de propriétés comparables. La valeur peut se fonder également
sur les revenus locatifs possibles pouvant étre obtenus de la propriété. Dans quelques endroits,
surtout dans les zones urbaines trés denses, |’estimation repose uniquement sur les terres et non
pas les immeubles ou autres aménagements.

(3) Détermination du taux d’imposition

Dans de nombreux pays, il est courant que les autorités centrales fixent un baréme de taux que
pourront appliquer les collectivités locales. Mais malgré cette souplesse, trop souvent les taux
stipulés par des lois nationales restent en vigueur pendant des décennies alors que I'inflation les a
rendus obsolétes depuis longtemps. Les collectivités locales doivent fixer des taux qui semblent
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appropriés pour les services fournis. Le processus d’élaboration du budget, en tant qu’outil

permettant de transformer en loi un projet de services pour les citoyens locaux, est renforcé
quand les municipalités ont I’autorité de fixer les taux de cet imp6t. Le taux multiplié par la
valeur estimée de la propriété devient le montant de I’imp6t & payer.

(4) Notification et recouvrement

Les contribuables sujets a cet impdt doivent recevoir une notification systématique de
I’estimation de leur propriété et du montant qu’ils doivent au titre de I'impdt foncier. L’acces
public aux roles de I'impét foncier est un bon moyen garantissant 1’équité et le respect de I'imp6t
puisqu’il permet aux contribuables de voir ouvertement I’estimation de leurs propriétés et celles
d’autres personnes. Des recouvrements mensuels conjointement avec les redevances d’autres
services se sont avérés une formule efficace pour améliorer les taux de paiement par rapport aux
cycles annuels de notification et de recouvrement.

(5) Amendes pour non-paiement

Des systémes de mise en vigueur mal congus et mal gérés reflétent souvent des choix politiques
délibérés. Ils encouragent les administrateurs a assurer le paiement de maniére discrétionnaire et
a masquer les évasions. Les amendes pour paiement tardif doivent étre payées a un niveau qui
encourage le paiement a temps. Le recouvrement des imp6ts non payés avant 1’enregistrement
d’un titre de propriété est un élément important pour encourager la volonté de payer au méme
titre que la menace bien réelle que la propriété sera saisie et revendue.

B. Les taxes sur les activités économiques et professionnelles

Les taxes sur les activités économiques et professionnelles sont I’une des principales sources de
recettes des gouvernements locaux. Basées sur une matiére riche et évolutive, leurs rendements
sont souvent supérieurs a ceux de I’'imp6t foncier. Elles prennent des formes vari€es: permis
d’activités, taxe basée sur le chiffre d’affaires, taxe basée sur les biens de capital comme dans le
cas de la patente, etc.

Elles se veulent étre des taxes qui prélévent en fonction du niveau d’activité de I’entreprise.
C’est malheureusement rarement le cas, mises a part les taxes sur le chiffre d’affaires. Afin
d’éviter la compétition avec les taxes du gouvernement central et les difficultés d’évaluation et
de contrdle dans des économies ou les informations comptables ne sont pas facilement
accessibles ni crédibles, elles sont basées sur des informations autres que comptables et qui ne
reflétent pas le niveau d’activité de I’entreprise. Beaucoup de ces taxes ne répondent donc pas au
critére de bonne taxe, du point de vue de 1’équité, et de I’efficience économique. Elles ont
I’avantage cependant d’avoir des rendements évolutifs, croissant avec les richesses du pays, et
sont des ressources importantes pour les gouvernements locaux.
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La patente est un bon exemple de taxe a rendement élevé et qui peut avoir des effets négatifs sur
I’économie. Elle pénalise I’investissement lorsqu’elle se base sur la valeur locative des locaux et
des moyens de production. Elle peut donc étre une incitation négative a la productivité. Les
licences d’activité, lorsqu’elles ne tiennent pas compte de la taille de I’entreprise, pénalisent les
petites entreprises et posent des problémes d’équité.

La difficulté de leur gestion varie. La patente pose des problémes typiques aux taxes
appréhendées par voie de recensement. Sa structure est complexe (variations de classes et de
taux) et pose des problémes d’évaluation.

Les taxes sur les activités économiques et professionnelles sont des sources de revenus trés
importantes pour les gouvernements locaux. La structure de ces taxes n’est certes pas idéale
dans les pays ou la majeure partie des entreprises sont petites et ne possédent pas de
comptabilité fiable. Des améliorations ponctuelles peuvent étre apportées pour faciliter la
gestion de la taxe et améliorer I'équité. L’évolution vers une taxe se basant sur le niveau
d’activité de |’entreprise pourra se faire dans un avenir plus ou moins proche en fonction de
I’évolution économique du pays.

C. Surtaxes sur les impdts nationaux (ventes, revenus et valeur ajoutée)

Au lieu de recevoir une partie des impéts recouvrés au niveau central, les collectivités locales ont
parfois le droit d’imposer une surtaxe sur ces impbts, généralement jusqu’a un certain plafond.
La surtaxe est recouvrée par le gouvernement central et remise a chaque collectivité locale
participante. Ainsi, le gouvernement central peut diminuer ses taux d’imposition a un niveau qui
laisse une marge suffisante pour la surtaxe.

Ces taxes sont d’excellentes taxes du point de vue des ressources et de I’efficacité de
|’administration si toutefois les conditions nécessaires a leur gestion sont présentes, a savoir une
économie qui se situe essentiellement dans le secteur formel, une comptabilité fiable dans les
entreprises et des spécialistes de la fiscalite.

n. L’impét sur les véhicules & moteur

Les véhicules 4 moteur sont une base souvent négligée ou sous-utilisée, mais constituent
pourtant une source potentiellement trés productive. Une taxe sur les véhicules a moteur est
largement justifiée par le fait que les collectivités locales fournissent des services colteux de
construction et d’entretien des voiries. Elle permet : (i) de récupérer une partie des frais
engendrés par I’ utilisation des automobiles (construction et réparation de la voirie, des trottoirs,
signalisation, etc.) (ii) de faire bénéficier les gouvernements locaux d’une taxe évolutive,
(I’augmentation du nombre d’automobiles est plus rapide que celle de la population), (iii)de
controler les cofits sociaux et environnementaux liés a 1’ utilisation des véhicules a moteur (Bahl

et Linn, p.190).
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Sa forme et sa structure varient :

i)  licence annuelle ou vignette a la charge du propriétaire d’un véhicule 4 moteur. Les
taux peuvent varier en fonction du type et de I’dge du véhicule.

ii) taxe sur le transfert de propriété du véhicule : imposée au moment du changement de la
plaque d’immatriculation par exemple.

iii) tarif ou redevance de stationnement

iv) taxe sur les carburants

Les taxes sur les carburants, lorsqu’elles existent, sont en général prélevées pour le compte du
gouvernement central. Dans certains cas elles font I’objet d’un partage entre les niveaux de
gouvernement. La part qui revient aux gouvernements locaux peut aussi prendre la forme d’une
surtaxe.

E. Taxe d’octroi

Cette taxe se fonde sur la valeur, le poids ou le nombre de biens entrant dans une juridiction.
Généralement, son recouvrement se fait a divers points de contrble le long des grands axes
routiers quand les inspecteurs examinent les biens en fonction des barémes de tarification.
Malgré de nombreuses critiques, cette taxe reste une source locale de revenus importante en Inde
et au Pakistan.

F. Les impots indirects sur les services publics

Basés sur le pourcentage des recettes brutes de services tels que 1’eau et ’assainissement ou
encore I’électricité ou le téléphone, ces impdts permettent de mobiliser des recettes modestes
avec de faibles frais administratifs. La taxe est ajoutée a la facture du service en question,
recouvrée par celui-ci et transférée régulierement a la collectivité locale.

G. Autres taxes locales

On peut citer parmi les autres taxes locales fréquemment utilisées :

les taxes sur les spectacles (cinéma, théatre, etc.) ;

les taxes sur les restaurants, les hotels (elles sont justifiées dans la mesure ot elles sont
payées par les touristes qui demandent des niveaux de services souvent supérieurs a la
moyenne (propreté, salubrité, parcs et services de loisirs, etc.) ;

e les taxes sur la consommation de tabac et d’alcool (ces derniers sont des produits qui ne
sont pas considérés comme de premiére nécessité et dont on veut diminuer la
consommation ; ils sont souvent I’objet d’imposition) ;

o les taxes sur la publicité ( elles sont justifiées parce que la publicité implique I’utilisation
du domaine public a des fins privées) ;

e les taxes sur le secteur de la construction ( au moment de I’obtention du permis de
construire, sur la vente de matériaux de construction, etc. ; lorsque trop élevées ou trop
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nombreuses elles peuvent avoir des implications négatives sur le secteur, par exemple en
encourageant des constructions illicites) ;
¢ les taxes ou licences sur les transports publics (tout comme les taxes sur les véhicules a
moteur, une taxe sur les transports publics permet de faire payer pour I’utilisation des
routes et d’assimiler les cofits sociaux). ,

H. Tarifs et redevances

Les tarifs et redevances sont des ressources indispensables pour les gouvernements locaux. Ils

constituent d’excellentes sources de revenus lorsque la totalité ou la majeure partie du coiit du
service est recouvré. Elles sont relativement faciles a administrer. Elles sont cependant sous-

utilisées. Les raisons de leur sous-exploitation varient : |

e Les collectivités locales n’ont souvent pas une connaissance précise des cofits de leurs
services. La comptabilité publique ne leur permet pas ce calcul. Lorsque les capacités
locales sont limitées, aucun effort n’est fait pour établir ces cotits.

¢ Pour des raisons politiques et sociales les niveaux de services ne sont pas adaptés aux
capacités de payer des bénéficiaires. Les services sont alors subventionnés, en partie ou
en totalité. _

o Le lien entre les redevances et les services rendus est mal pergu. Ce probléme est
d’autant plus accru dans les pays qui ont une tradition de services entiérement
subventionnés. Il est aussi particuliérement ressenti dans les localités ou le niveau et la
qualité du service sont faibles ou inexistants.

e Le contrdle d’une tutelle au niveau national peut également limiter les augmentations de
tarifs et de redevances que les gouvernements locaux mettent en place. Des plafonds sont
souvent instaurés pour des raisons politiques.

L Partage de taxes (taxes sur les ventes, impét sur le revenu et taxe a la valeur ajoutée)

Le partage des taxes est un arrangement permettant au gouvernement central de partager une
partie des recettes provenant de cette taxe avec une autre unité du gouvernement. Le partage de
taxes est un moyen trés utilisé pour fournir des recettes aux collectivités locales car il est peu
cher et son administration est peu compliquée. Il utilise les lois et procédures établis par le
gouvernement central. La taxe elle-méme est un instrument fiscal du gouvernement central qui
définit son assiette, son taux et toute autre condition spéciale ainsi que le pourcentage devant étre
partagé avec les niveaux inférieurs du gouvernement.

Le partage des taxes est trés utilisé dans les économies en transition ou il aide & combler des
lacunes de recettes dans les collectivités locales. En Hongrie, en Pologne et en Russie et dans
toutes les anciennes républiques soviétiques, une partie ou méme I’intégralité de 1'impdt sur le
revenu est octroyée au niveau sous-national. Le partage des taxes est devenu de plus en plus
important dans ces pays au fur et 2 mesure que le gouvernement central a confié davantage de
fonctions concernant les dépenses publiques aux niveaux inférieurs du gouvernement.
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J. Subventions de redistribution d’une partie des impéts fédéraux aux autorités locales

Les transferts du gouvernement central aux collectivités locales constituent une redistribution
des ressources fiscales entre les divers niveaux du gouvernement. Le gouvernement
central recouvre la plupart des imp6ts qu’il redistribue ensuite aux collectivités locales.
Dans le cas des transferts, le but consiste & mieux allouer les ressources entre les
différents niveaux du gouvernement et 4 rectifier le déséquilibre vertical entre la
responsabilité des dépenses et la capacité de mobilisation des ressources.

K. Péréquation

Le but de la péréquation est de diminuer les disparités au niveau du potentiel fiscal entre régions
et collectivités locales. La formule de la péréquation exige des données sophistiquées afin de
déterminer le potentiel de recouvrement des imp6ts. Quand les données ne sont pas disponibles
ou ne sont pas fiables, la formule peut étre simplifiée pour tenir compte des recettes locales par
habitant.

L. Allocation ciblée par formule ou allocation en fonction des besoins

Le but des allocations par formule ou des transferts spéciaux est d’encourager et d’aider les
communautés locales au niveau des activités, services et investissements spécifiques jugés
importants par le gouvernement central. Les allocations peuvent couvrir I’intégralité ou une
partie seulement des services, le reste devant étre assumé a partir du budget de la collectivité
locale. Ces crédits peuvent étre alloués au budget de fonctionnement mais ils sont généralement
réservés a I’équipement. Puisqu’il est souvent le cas que les communautés locales n’ont pas les
moyens financiers de s’offrir I’équipement nécessaire, des subventions spéciales sont accordées
en fonction des projets. Des transferts plus généraux peuvent également étre accordés au budget
de I’équipement. L’utilisation de ces crédits est laissée a la discrétion des communautés locales.

L’allocation de ces ressources peut se faire en fonction d’une formule tenant compte des critéres
des besoins. Elle peut également se faire sur la base du cas par cas, a la discrétion des autorités
centrales ou a la demande des communautés locales.

M.  Crédit

institutions et mécanismes qui reflétent plus étroitement les taux marchands et qui C’est dans le
cadre idéal d’un programme 4 long terme d’amélioration du capital et de participation
systématique du public dans 1’élaboration de priorités pour les projets d’infrastructure que
I’emprunt pour les dépenses d’investissement prend place. Dans de nombreux pays, un crédit
subventionné est mis 4 la disposition des collectivités locales par le biais de fonds de préts
municipaux quand d’autres sources de crédit ne sont pas disponibles pour I’infrastructure
municipale. Récemment, la priorité a été accordée aux faciliteront donc la transition vers des
marchés de capitaux privés.
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N. Partage des frais

Les ressources financiéres et autres ressources peuvent étre mobilisées pour partager les coiits
d’un projet avec le gouvernement central ou une autre ressource extérieure. Les bailleurs de
fonds auront tendance a allouer des fonds une fois qu’ils savent que le partenaire de la
collectivité locale investit les ressources en vue d’atteindre un objectif commun.

0. Mobilisation des ressources communautaires

Cette forme de mobilisation des ressources prend forme dans les associations communautaires
dans le but de construire par exemple une route, des conduites d’eau, de mettre en place un
service de ramassage d’ordures ou encore d’entretenir les routes. Ces associations se limiteront
peut-étre & la mobilisation des ressources nécessaires pour un projet prévu mais dans d’autres
cas, elles se chargeront également de la préparation et de la réalisation du projet méme.
L’association participative crée de nombreux avantages ; notamment la mobilisation des
ressources est bien plus facile quand le but est clair et que les bénéfices du projet peuvent étre
facilement identifiés.

{ Les transferts

Les transferts du gouvernement central aux gouvernements locaux représentent une
redistribution des ressources fiscales entre les différents niveaux de gouvernement. L’Etat
préléve la majorité des recettes fiscales qu’il redistribue aux gouvernements locaux exactement
en proportion des prélévements effectués dans chaque localité, et selon une formule permettant
de mettre en ceuvre certains objectifs précis. .

1. Les objectifs des transferts :

Ces objectifs, définis par le gouvernement central, sont variés. Ils déterminent le type de
transferts mis en place. Parmi les objectifs les plus fréquents on retrouve :

o assurer une meilleure allocation des ressources entre les différents niveaux de
gouvernement: 1’état préléve la majorité des recettes fiscales nationales, soit pour assurer
une homogénéité dans le poids des impdts au niveau du pays, soit par désir de contréle
des ressources les plus importantes. Ces ressources sont redistribuées au niveau local en
fonction des besoins.

e atténuer les disparités entre les différents potentiels fiscaux des régions: dans ce cas les
transferts ont donc pour objectif la péréquation entre collectivités locales.
rationaliser la gestion fiscale: pour les imp6ts locaux ayant une base identique aux
imp6ts nationaux, pour des raisons évidentes d’économie d’échelle, la gestion de ces
imps doit étre la responsabilité d’une seule administration, en I’occurrence
I’administration centrale. dans le cas des impots difficiles a gérer, nécessitant des
moyens importants, que certaines collectivités locales ne possédent pas, le gouvernement
central se charge de prélever ces ressources au profit des collectivités locales.
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